Solicitari de clarificari/modificari privind Ghidul Solicitantului (GS) pentru Proiecte Strategice (FSP) - organizatii/entitati cu sediul in Romania

Nr.

Emitent propunere /
solicitare clarificari

Sectiunea relevanta din Ghidul
Solicitantului (GS)

Propunere/solicitare de clarificari/modificare

Raspunsul Programului

ADETIM - Agentia de
Dezvoltare Economico-
Sociala a judetului Timis,
Delia Frantiu

Capitolul 1, 1.5 Ajutorul de stat

Evaluarea incidentei ajutorului de stat face parte din procesul de evaluare a
proiectului, in faza verificarii eligibilitatii.

in acest sens, ADETIM considera ca nu este corect si firesc ca reprezentantul
beneficiarului sa-si asume pe propria raspundere cd "activitatile propuse prin proiect nu
intra sub incidenta ajutorului de stat” incd inaintea oricarei evaluari facute de catre
organele competente/abilitate.

Nu este deloc clar exprimat in Ghid care sunt de fapt autoritatile competente in
stabilirea si evaluarea ajutoarelor de stat si dupa parerea noastra aceste autoritati ar
trebui implicate n evaluarea incidentei ajutorului de stat inca din faza elaborarii Notei
Conceptuale, in asa fel incat proiectul sa poata fi dezvoltat ulterior in conditii de
siguranta privind eligibilitatea si, mai ales, de legalitate.

Conform ghidului, dupa ce a verificat modul in care proiectul raspunde recomandarilor Programului de evitare a
ajutorului de stat, prin completarea grilei de auto-evaluare - anexa a Ghidului Solicitantului, beneficiarul va da
declaratia pe proprie raspundere cu privire la acesta. Asadar, este o declaratie data in cunostinta de cauza, si, in
primul rand, este un instrument pentru solicitantul respectiv pentru a vedea daca se incadreaza in cerintele
Apelului.

Evaluarea propunerii de proiect, din punct de vedere al ajutorului de stat, este realizata de evaluatori externi
dedicati. Aceastd evaluare nu poate fi realizata in faza de Nota Conceptuala (NC), intrucat in aceasta faza
informatiile legate de activitatile planificate in faza de Aplicatie Completa nu sunt foarte detaliate.

Consiliul Concurentei este o institutie publica, cu rol in reglementarea ajutorului de stat, dar fara prerogative in
ce priveste evaluarea propunerilor de proiecte.

in orice caz, in situatia aparitiei unei suspiciuni, CE detine prerogativele deciziei finale. Programul poate doar s&
transmita opinia fundamentata.

in final, este important ca potentialul beneficiar:

- Sa citeasca atent recomandarile pe ajutor de stat ale Programului;

- Sa le aplice;

- Sa le pastreze ca atare pe durata implementarii.

Precizdm, de asemenea, ca o autoritate nu poate fi implicata in elaborarea unei propuneri de proiect, pentru ca
aceasta apartine solicitantului (potential beneficiar), s-ar incélca principiile concurentei, transparentei, egalitatii
de tratament si non-discriminare, si ar atrage dupa sine suspiciunea de conflict de interese. Dupa cum este bine-
cunoscut, exista prevederi legale care interzic asemenea actiuni.

Capitolul 1, 1.2.2 Indicatori de
Program

ADETIM considera ca indicatorii de proiect sunt insuficienti si necorelati cu indicatorii
de program si obiectivele specifice si prin urmare se restrange si mai mult posibilitatea
identificarii unor activitati finantabile prin acest program.

Este un sub-capitol important deoarece fara identificarea unui indicator output pre-
definit prin program, aplicatia nu poate fi completata. Din pacate, pe de o parte
indicatorii de realizare (output) alesi nu acopera suficient activitatile descrise in Fact
sheets si, pe de alta parte nu sunt corelati cu indicatorii de rezultat si de altfel, nici cu
obiectivele specifice.

Va rugam sa retineti ca GS prezinta indicatorii Programului.

Indicatorii de realizare referitori la operatiunile care pot primi contributii, indicatorii de rezultat aferenti
fiecarei prioritati de investitie, obiectivele specifice, activitatile indicative, etc. sunt rezultatul unui proces
indelungat si laborios care a avut loc in faza de programare. Programul de Cooperare elaborat a fost aprobat de
Comisia Europeana in decembrie 2015, acestea reprezentand elemente precizate in decizia CE de aprobare. Drept
urmare, orice modificare a Programului cu impact asupra celor amintite trebuie supusa aprobarii CE. Modificarea
Programului, in acest moment, nu este binevenita, si nici justificata.

in orice caz, proiectele trebuie sa subscrie la indicatorii stabiliti prin Program, iar acestia trebuie sa fie indepliniti
prin activitatile desfasurate de proiectele respective.

intr-adevar, daca nu se poate identifica si alege un indicator din lista predefiniti a Programului, cererea de
finantare nu poate fi depusa. Observatiile dumneavoastra legate de indicatorii propusi in Program, de numarul
lor/prioritati de investitii, de denumirea lor, de cuantificarea lor, de relevanta lor in raport cu activitatile
indicative ale unei prioritati si cu obiectivele specifice, au fost analizate in mod corespunztor. insa, va rugdm sa
retineti ca acesti indicatori au fost definiti, cuantificati, aprobati in cadrul Programului de Cooperare, in urma
unei atente analize a nevoilor identificate in aria Programului, in faza de programare. Orice cerere de finantare
care este depusa n cadrul unui apel trebuie sa indeplineasca cerintele si nevoile programului, in ceea ce priveste
activitatile eligibile / indicatori / obiective.

Capitolul 1, 1.6 Proiecte
generatoare de venit

in acest caz finantarea nu se considera ajutor de stat? Fiindca existd un avantaj
economic, altfel nu s-ar putea vorbi despre profit.

Ajutorul de stat si Proiectele generatoare de venit reprezinta doud concepte diferite. Un proiect ar putea fi
generator de venituri, fara a cadea sub incidenta ajutorului de stat, tot asa cum poate intra sub incidenta
ajutorului de stat, chiar dacd acesta nu genereaza venituri.

Proiectele generatoare de venit pot fi finatate in acest apel de proiecte.

Trebuie facuta distinctie intre venit si venit net, respectiv intre venit net si profit.

Ce rost are sa se mentioneze in AF veniturile nete, dar nu si in buget (ele nefiind
eligibile)?

Veniturile nete nu sunt eligibile si trebuie identificate pentru a fi scazute din costul total eligibil. Formularul de
buget disponibil in eMS permite mentionarea veniturilor nete. Totusi, trebuie facuta distinctie intre venit si venit
net, ca si intre venit net si profit. Daca nivelul veniturilor este mai mic decat al costurilor de operare, atunci nu
se pune problema veniturilor nete pentru proiectul respectiv.

Avand in vedere ca analiza cost beneficiu este obligatorie la nivel de partener in cazul
in care bugetele lor includ costuri pentru lucrari de infrastructura, conform ghidului,
ACB se realizeaza doar pt SF si nu pt DALL....cf legislatiei nationale in domeniu HG
28/2008.

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca programul de cooperare transfrontaliera stabileste cerintele pentru aria
eligibila si pentru potentialii beneficiari, in ansamblul sau. Este o regula stabilita la nivel de program.

Analiza cost-beneficiu (anexa VII.6) este solicitata indiferent daca este un obiectiv nou sau deja existent si
indiferent de valoarea investitiei.

De asemenea, analiza cost-beneficiu nu se limiteaza numai la elementul de infrastructura.
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6|ADETIM - Agentia de Capitolul 2 Reguli privind Apelul, |[Studiile de fezabilitate si analiza cost beneficiu nu apar ca documente obligatorii de Va rugam sa aveti in vedere cd acesta este un program de cooperare transfrontaliera, astfel ca Ghidul

Dezvoltare Economico- 2.1 Descrierea Apelului depus in faza CN, conform Tabelului cu anexe obligatorii de la pag. 40. In plus, ACB Solicitantului descrie regulile Programului si nu doar cele specifice care deriva din legislatia nationala. Este o

Sociala a judetului Timis, este parte componenta doar a SF, conf HG 28/2008, deci nu trebuie mentionata regula instituita la nivel de Program.

Delia Frantiu distinct. Aceste documente nu apar ca obligatorii de depus in faza de Nota Conceptuala (NC) tocmai pentru ca aceasta faza
(NC) a fost gandita pentru elaborarea documentelor necesare pentru depunerea Aplicatiei Comnplete (AC),
inclusiv Studiul de Fezabilitate (SF) si Analiza cost-beneficiu (ACB).

7 La punctul 3 din 2.1 nu se intelege de cand incepe perioada de implementare. Data inceperii perioadei de implementare va fi clar mentionata in Acordurile de Parteneriat si contractele de
finantare care se vor incheia. Asa cum este mentionat in Acordul de Parteneriat, un proiect poate incepe a 2-a zi
dupa ce a fost primita notificarea privind selectarea proiectului sau a 2-a zi dupa ce contractul de finantare a fost
semnat de ultima parte, sau la o data intermediara celor 2 mentionate anterior (intre data primirii notificarii si
cea a semnarii contractului de finantare). Optiunea va fi facuta in perioada de precontractare.

8 La punctul 8 din 2.1 legat de aplicantii de proiect si partenerii asociati, a se verifica GS mentioneaza categoriile de solicitanti eligibili, in timp ce Fact Sheets furnizeaza, la nivelul fiecarei prioritati

corelarea cu listele indicative de aplicanti enumerate in Fact sheets. de investitie, liste indicative de activtati si/sau solicitanti eligibili.

9 Se specifica ca aplicantul lider este un organism public, poate fi si organism public n cadrul acestui Apel, o conditie impusa pentru Solicitantul Lider este sa fie un organism public. Toti solicitantii /

echivalent, de drept public? partenerii asociati, pentru a fi eligibili, acestia trebuie sa fie intr-una din urmatoarele categorii:
a. Autoritate / institutie publica sau
b. Organism de drept public.

10 Sunt eligibile costurile pt deplasari ale Partenerilor Asociati?(pg.26) Pentru a fi eligibile, cheltuielile trebuie sa indeplineasca o serie de conditii, care sunt mentionate atat in Ghidul
Solicitantului cap.2.2.1.3, precum si in anexa Ill. Normele Programului privind eligibilitatea cheltuielilor, axele
prioritare 1-6. Avand in vedere faptul ca Partenerii Asociati nu beneficiaza de finantare (acestia nu au buget in
cadrul proiectului) si nu vor purta responsabilitatea directa pentru pregatirea si managementul activitatilor
proiectului, nici nu vor intra intr-o relatie contractuala cu Autoritatea de Management / Autoritatea Nationala,
cheltuieli acestora nu sunt eligibile.

11 2.2.1.2. Eligibilitatea actiunilor La acest sub-capitol cred cd ar trebui descrise activitatile indicative asa cum apar in Activitatile indicative sunt mentionate in fact-sheet-urile aferente fiecarei prioritati de investitie, iar in GS sunt

(operatiunilor) Fact sheets pentru fiecare din prioritatile la care se refera acest Ghid. mentionate conditiile de eligibilitate specifice acestui Apel. Abordarea se vrea integrata, coerenta si accesibila,
cu evitarea repetarii informatiei in mod inutil, in diferitele sectiuni ale pachetului.

12 La punctul 1, se mentioneaza ca scorul maxim va fi acordat numai proiectelor sprijinite |Proiectele strategice trebuie sa demonstreze impact major in domeniile de interventie abordate/propuse. De
cu scrisori de sustinere puternice. Ce se intelege prin “sustinere” in mod concret. Cum |asemenea, acestea trebuie sa fie relevante pentru Program, pentru obiectivele si indicatorii acestuia, sa poata
se cuantifica/apreciaza/ evidentiaza? genera valoare addugata in regiunea/comunitatea in care sunt implementate.

Solicitantii pot depune scrisori de sustinere din partea unor persoane/institutii/autoritati care au expertiza si
recunoastere publica in domeniul de interes al cererii de finantare. Este la latitudinea expertilor externi, care
evalueaza cererile de finantare depuse pe o prioritate de investitie, de a acorda puncte functie de calitatea
documentelor depuse de solicitanti.

13 La punctul 2 strategiile sunt de reguld documente publice. Ar trebui sa obtinem adrese |Proritatile de investitii aferente acestui Apel au domenii specifice si clar definite. Este evident ca strategiile la
de la toate institutiile care elaboreaza strategii relevante pentru proiect ? De exemplu, |care se face referire si in care trebuie sa se incadreze un proiect propus spre finantare trebuie sa fie aferente
cine va emite adresa pentru Acordul de parteneriat cu UE? acestor prioritati, respectiv transport, culturd, sanatate, etc.

14 La punctul 3, desi se are in vedere un impact extins totusi se recomanda un numar de 3 [Numarul de parteneri admis este de 8 , existand posibilitatea de cooptare si a unui numar de maxim 4 parteneri
parteneri. Mi se pare ca recomandarea respectiva este in contradictie cu cerintele asociati. Experienta din programele anterioare a aratat ca parteneriatele supradimensionate sunt dificil de
privind parteneriatul si impactul. organizat. Va rugam sa aveti in vedere ca Programul este structurat pe principiul beneficiarului lider, ca urmare,

responsabilitatile acestuia trebuie sa fie asumabile, in termeni de raportare, rambursare, etc

15 Legat de faptul ca aplicantii trebuie sa dovedeasca ca terenul/ constructia/ elementul [Va rugdm sa aveti in vedere calendarul Apelului. Din momentul depunerii Notei Conceptuale, pana la incheierea

de infrastructurd este proprietate sau ca durata contractului de
concesiune/administrare este de cel putin 10 ani de la data incheierii implementarii
proiectului, de ce 10 ani daca rezultatele trebuie mentinute 5 ani dupa
finalizare/ultima plata? (pg.29)

proiectului, pot trece pana la 4 ani. De aceea, cumulat cu cei 5 ani obligatorii de dupa finalizarea proiectului, se
considera 10 ani ca fiind o perioada minima pentru orice contract de concesiune/administrare viabil, care sa
asigure implementarea si sustenabilitatea proiectului.

n mod special, proiectele strategice trebuie asumate de catre comunitatile / regiunile in care sunt
implementate. n acest context, sustenabilitatea lor trebuie asiguratd pe termen lung, chiar si peste perioada de
monitorizare ex-post.
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16|ADETIM - Agentia de 2.2.1.3 Eligibilitatea costurilor/ Care este termenul de plata pentru costurile de pregdtire? “data depunerii NC “ sau Va rugam sa consultati dispozitiile clar enumerate in GS, 2.2.1.3 Eligibilitatea costurilor / cheltuielilor:
Dezvoltare Economico- cheltuielilor “nu mai tarziu de 60 de zile dupa aprobarea NC” ? (pg.31) cheltuielile de pregatire trebuie sa fi fost efectuate pana la momentul depunerii NC si platite in termen de
Sociala a judetului Timis, maximum 60 zile dupa notificarea privind selectarea NC.
Delia Frantiu
17 Programul solicitd dovezi legate de prospectarea pietei in cazul achizitiilor mai mari de |Justificarea adecvata a costurilor estimative reprezinta o conditie obligatorie pentru ca un proiect sa obtind
2500 euro, aceasta limita ni se pare foarte mica. finantare din orice Program al UE. Aceasta cerinta nu este legata de achizitia publica, ci de calitatea si
Este necesar sa se dea detalii despre “market research”, se va considera pretul cel mai |maturitatea propunerii de proiect. in orice caz, va rugam sa retineti faptul cd documentele depuse de solicitanti
mic, cel mai mare sau o medie? Sunt valabile si oferte de pe net? Cate oferte de pret ar [nu implica dosare complete de achizitie/oferte, ci dovada documentarii privind pretul pietei (prospectare).
trebui prezentate pentru un produs/serviciu/lucrare? Documentele suport care pot fi depuse sunt oferte de pret pentru echipamente/servicii/lucrari similare cu cele
Nu se intelege daca este necesara o prospectare a pietei pentru toate achizitiile peste |propuse a fi achizitionate in proiect, obtinute sau direct de la furnizori sau oferte gasite pe internet si care pot
2.500 Euro sau doar pentru cele relevante enumerate. (pg.31) justifica cheltuiala care a fost bugetata in proiect pentru bunurile/serviciile/lucrarile respective. Documentele
sunt necesare in evaluarea calitativa a proiectului, cand se evalueaza aspectele legate de cheltuielile propuse in
proiect, la eficienta lor, la proportionalitatea dintre cheltuielile propuse si indicatorii propusi, etc.
18 Exceptiile de la regula - cheltuielile sunt eligibile pentru activitati implementate in aria|Exceptia se refera la cheltuieli aferente unei activitati care se desfasoara in afara ariei eligibile, si care sunt
eligibild, se refera la activitati si plati in afara ariei eligibile, oricare in afara costurilor |foarte bine justificate. Asa cum mentioneaza si nota din acest capitol, investitiile in afara ariei acoperite de
de investitie? Sau exceptia se aplica si investitiilor? Este necesara o explicatie fiindcd  |Program nu sunt eligible.
nu este prea clar.
19 2.2.2 Criteriile de eligibilitate Nu se intelege nimic din impartirea costurilor pe faze. In plus au disparut Infrastructure |Asa cum mentioneaza si titlul (sub)capitolelor, se prezinta specificitatile Apelului.
specifice pentru and work costs. (pg.32) Cheltuielile cu serviciile au fost impartite pe cele doua faze, NC si AC, acestea necesitand exemplificare. Faza de
costurile/cheltuielile eligibile. NC este dedicatd elaborarii tuturor documentelor necesare depunerii Aplicatiei Complete, pentru faza a 2-a.
in faza NC nu sunt eligibile cheltuieli cu executia lucrarilor, ci doar cheltuielile necesare obtinerii unor
avize/autorizatii necesare executiei lucrarilor.
Va rugam sa analizati tabelul care rezuma distinctia intre categoriile de costuri eligibile pentru cele doud faze ale
prezentului Apel, la pagina 39 din GS, pentru o imagine completa pe categorii eligibile de costuri per faza.
De asemenea, va rugam sa consultati Regulile programului privind eligibilitatea cheltuielilor Axe prioritare 1 - 6 si
Matricea generala a costurilor, anexate la GS (Anexa IlI).
20 2.2.2.1 Nota conceptuala Nu este prea clar ce anume se considera aici costurile in legatura cu elaborarea Notei |Au fost date niste exemple, care evident nu sunt obligatorii, fiecare solicitant planificandu-si cheltuielile care i
Conceptuale sau in legaturd cu NC si a FA. Nu inteleg de exemplu, de ce este sunt necesare pentru implementarea in bune conditii a proiectului.
mentionata aici consultanta la achizitii publice sau intélnirile cu speakeri.(pg.34)
21 2.2.2.2 Cererea de finantare Unde sunt costurile de infrastructura si lucrari? Tabelul de la pagina 39 din GS prezinta categoriile de cheltuieli care sunt eligibile in cele doud faze.
Nu este clara distinctia intre categoriile de costuri eligibile pentru cele doua faze ale  |De exemplu, in faza de NC, cheltuielile legate de echipamente nu sunt eligibile, in timp ce in faza AC costurile de
prezentului Apel, Nota Conceptuala si Cererea de finantare. pregadtire nu sunt eligibile.
GS in sine prezinta doar specificul apelului.
Regulile generale privind eligibilitatea tuturor categoriilor de cheltuieli sunt enumerate in Anexa Ill. Regulile
programului privind eligibilitatea cheltuielilor.
22 3.2 Lista anexelor obligatorii la Legat de anexa VII.3, cred ca ar trebui depusa in faza de NC si doar in urma unei Documentul la care faceti referire (Formularul de auto-evaluare a ajutorului de stat, anexa VIlI.3) se va depune
Nota Conceptuala / Aplicatia evaludri si confirmari preliminare, se va continua procesul de elaborare si depunere a  |doar in faza de AC.
Completa Cererii de finantare. Va rugam sa analizati si Anexa IV. Informatii legate de Ajutorul de Stat si Anexa VIII.4 Grila de evaluare privind
De detaliat ce documente sunt considerate acceptabile pentru analiza de piata. Ajutorul de Stat, unde se pot gasi informatii relevante.
23|Asociatia Heidenroslein - |Eligibilitatea solicitantilor Avand in vedere ca Asociatia nu are sediul social in zona eligibild, neputand astfel O parte din conditiile de eligibilitate privind aplicantii a fost stabilita inca din faza de programare.

Baia Mare,
Payer Maria Magdalena

deveni partener in proiectele RO-HU, doreste modificarea la criterile de eligibilitate :
asociatiile si fundatiile in calitate de custozi, (care au sucursala constituita prin
hotdrare de Consiliu Director de Art. 18. - (1) Fundatia isi poate constitui filiale, ca
structuri teritoriale, pe baza hotararii consiliului director, prin care le este alocat
patrimoniul.

Exceptia cu privire la zona geografica in care este situat sediul aplicantilor este mentionata in Programul de
Cooperare, si se refera la organismele publice/de drept public care au competente legale pentru implementarea
activitatilor in aria eligibila a Programului.
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24(Sebastian Munich Numadr de proiecte S-a mentionat un numar maxim de proiecte care vor fi selectate spre finantare in Va rugam sa revedeti Capitolul 2.1 Descrierea Apelului din Ghidul Solicitantului. Numarul maxim de proiecte care
cadrul apelului de proiecte strategice - 12, precum si un numar maxim de proiecte care |poate fi finatat prin acest Apel este 13, la prioritatea de investitie Ip6/c fiind mentionat un numar indicativ de 3
vor fi finantate in cadrul fiecarei prioritati de investitii. Va rugadm sa mentionati daca |proiecte.
numarul stabilit are caracter ferm sau daca acesta este orientativ.

Ex.: valoarea medie a unui proiect depus in cadrul apelului curent, raportat la alocarea
financiara totala, este de 9,271,503 euro. Pentru Ip 6/c este mentionat un numar de
maxim 2 proiecte selectate spre finantare, cu valoarea minima a proiectului de
5,000,000. Avand in vedere valoarea medie mentionatd mai sus, suma alocata pentru
cele 2 proiecte aferente Ip 6/c ar fi 18,543,007 euro, suma care ar acoperi 3 proiecte
cu valori care depasesc valoarea minima impusa.
25 Ip6/c in cazul proiectelor aferente Ip 6/c: referitor la prevederile art. 3 din Regulamentul nr. [Va rugdm s& consultati documentul postat pe site-ul BRECO:
1301/2013, va rugam sa mentionati daca plafonul de 5,000,000 euro include costurile  [http://brecoradea.ro/attachments/article/118/E.%20EC_Small-scale%20infrastructure.pdf
elaborarii documentatiilor necesare pentru accesarea finantarii/executia lucrarilor in opinia Comisiei, o investitie in infrastructura este considerat de dimensiuni mici, in cazul in care costurile
(expertize tehnice, studii de teren, documentatii tehnico-economice, proiect tehnic, totale sunt sub 5 mil./10 mil. de euro.
asistenta tehnica si dirigentie de santier, cote legale, avize etc) sau se referd strict la |Astfel, totalul costurilor legate de investitie (proiect tehnic, studiu de fezabilitate, dirigentie de santier, avize,
costul lucrarilor de restaurare/ refunctionalizare. dotare cu echipamente, cheltuieli fara de care investitia nu poate fi realizata, etc. - toate cheltuielile care fac
Totodata, va rugam sa precizati daca: parte din devizul general privind cheltuielile necesare realizarii investitiei, parte din SF/DALI) nu va depasi 5
- dotarea obiectivului (cu mijloace fixe si obiecte de inventar de genul mobilierului mil./10 mil. de euro.
interior/urban, aparatura electronica si IT, obiecte de arta etc.); Alte costuri legate de activitati complementare (elaborarea unei strategii, organizare de evenimente, ateliere
- amenajarea unor ateliere traditionale mestesugaresti (de genul fierdrie, moara, traditionale in exteriorul obiectivului, promovare, etc.) pot fi prevazute, de asemenea in bugetul proiectului.
brutarie etc.) in exteriorul obiectivului de patrimoniu vizat de proiect (eventual in zona
protejata aferenta acestuia);
- actiunile de promovare si vizibilitate a proiectului;
- organizarea unor evenimente (conferinte, seminarii, cursuri, degustari de vinuri si
preparate alimentare locale/traditionale etc.) in concordanta cu scopul proiectului;
- alte activitati specifice,
pot beneficia de alocare financiara suplimentard, in afara plafonului de 5,000,000 euro.

26 Ip6/c Va rugam sa mentionati daca in cadrul Ip 6/c activitatile de refunctionalizare a unui Activitatile si cheltuielile care sunt propuse in proiect trebuie sa aiba legatura directa cu obiectivele specifice
monument istoric pot include activitati de cazare si masa/alte activitati recreative Prioritatii de investitii si sa conduca la atingerea indicatorilor Programului. Facilitatile la care va referiti sunt
(ex.: amenajarea unor restaurante/cafenele/crame, facilitati de tipul wellness - spa, |aducatoare de venit/profit si nu sunt direct legate de obiectivul specific/activitatile specifice ale Ip 6/c, care se
sauna etc.). refera la conservarea, protejare, promovarea si dezvoltarea mostenirii culturale si naturale.

De asemenea, va rugam sa aveti in vedere ca activitatile care intra sub incidenta ajutorului de stat, direct sau
chiar indirect, nu sunt eligibile.

27 Documente suport La anexele obligatoriu a fi depuse impreuna cu "Nota Conceptuald” se mentioneaza Justificarea adecvata a costurilor estimative reprezinta o conditie obligatorie pentru ca un proiect sa obtina
"Supporting justifying documents for the estimated budgeted costs involving finantare din orice Program al UE. Aceasta cerinta nu este legata de achizitia publica, ci de calitatea si
procurements higher than 2500 euro net" (Documentele justificative pentru costurile maturitatea propunerii de proiect. in orice caz, va rugdm si retineti faptul c& documentele depuse de Solicitanti
estimate bugetate care implica achizitii mai mari de 2500 de euro net). Va rugam sa nu implica dosare complete de achizitie/oferte, ci dovada documentarii privind pretul pietei (prospectare).
mentionati la ce se refera aceste documente justificative. Documentele suport care pot fi depuse sunt oferte de pret pentru echipamente/servicii/lucrari similare cu cele

propuse a fi achizitionate in proiect, obtinute sau direct de la furnizori sau oferte gasite pe internet si care pot
justifica cheltuiala care a fost bugetata in proiect pentru bunurile/serviciile/lucrarile respective. Documentele
sunt necesare in evaluarea calitativa a proiectului, cand se evalueaza aspectele legate de cheltuielile propuse in
proiect, la eficienta lor, la proportionalitatea dintre cheltuielile propuse si indicatorii propusi, etc.

28 Cheltuieli de pregatire Va rugam sa luati in considerare posibilitatea de a accepta costurile cu elaborarea PT  [Faza de Nota Conceptuala (faza 1) este dedicata tocmai elaborarii documentatiei necesare pentru depunerea

ca eligibile chiar si in conditiile in care contractele de prestari servicii elaborare P.Th
sunt incheiate nainte de depunerea cererii de finantare a proiectului in etapa | - Nota
Conceptuald. Aceasta solicitare are la baza complexitatea ridicata a proiectelor care
vizeaza restaurarea/ refunctionalizarea unor monumente istorice de anvergura, precum
si termenele lungi necesare pentru obtinerea avizelor de la Ministerul Culturii si
Cultelor; elaborarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie, respectiv demararea
procedurilor de obtinere a avizelor necesare pentru executia lucrarilor inainte de
inceperea implementarii proiectului poate contribui semnificativ la incadrarea in
termenele impuse de program si la reducerea riscurilor de intarziere, cu atat mai mult
cu cat, in cazul monumentelor istorice, eventualele descoperiri arheologice pot intérzia
substantial finalizarea proiectului.

Aplicatiei Complete (faza 2).

Dacd o documentatie a fost elaborata inainte de depunerea NC, cheltuielile aferente sunt cheltuieli de pregdtire .
Conditiile de eligibilitate pentru aceste cheltuieli sunt descrise in Ghidul Solicitantului, atat la cap.2.2.2.1 Nota
Conceptuald, cat si in anexa Ill. Regulile Programului privind eligibilitatea cheltuielilor.

Va rugam sa aveti in vedere ca aceste cheltuieli trebuie: sa fi fost efectuate pana la data depunerii NC, sa fie
platite in max.60 zile de la scrisoarea de instiintare ca NC a fost selectatd, ca documentatia elaborata nu trebuie
sa fie mai veche de 1 an, etc.
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Solicitari de clarificari/modificari privind Ghidul Solicitantului (GS) pentru Proiecte Strategice (FSP) - Organizatii/entitati cu sediul in Ungaria

Emitent propunere /

Sectiunea relevanta din Ghidul

Nr. solicitare clarificari Solicitantului (GS) Propunere/solicitare de clarificari/modificare Raspunsul Programului
1|K6rés-vidéki Vizigyi 2.2.1.1 Eligibilitatea solicitantilor |in conformitate cu solicitarea de propuneri intelegem ci o investitie anterioaré poate fi dezvoltata in |Informatiile furnizate nu sunt foarte clare.

Igazgatosag continuare. Pe de alta parte, in conformitate cu solicitarea de propuneri de la punctul 2.2.1.1 Va rugdm sa aveti in vedere la depunerea unei aplicatii, ca fiecare partener trebuie sa semneze o declaratie
sectiunea 6 "solicitantii trebuie sa demonstreze ca acestia nu au beneficiat de sprijin financiar din pe propria raspundere, in care declara ca nu a mai primit sprijin financiar pentru acelasi proiect, in ceea ce
fonduri publice in ultimii 5 ani inainte de data limita pentru depunerea cererilor in cadrul prezentei |priveste obiectivele, activitatile si rezultatele atinse (pentru proiectele care presupun infrastructura, aceste
solicitari de propuneri pentru aceeasi operatiune / proiect in ceea ce priveste obiectivele, activitatile |prevederi se refera la acelasi obiectiv de infrastructura).
si rezultatele.” De asemenea, in Ghidul Solicitantului la cap.2.2.1.2. Eligibilitatea actiunilor (operatiunilor), se mentioneaza
Bazat pe cele de mai sus credeti ca putem aplica pentru perioada urmatoare? Am castigat sprijin ca investitiile in infrastructura demarate inainte de depunere (chiar daca nu sunt finalizate) nu sunt
pentru crearea unei Case de Prezentare in perioada 2007-2013. Muzeul de dezvoltare educationald a |eligibile.
fost realizata in aceasta. Din cauza deficitului de resurse, dezvoltarea anterioara nu s-a finalizat.

Exista o cerere pentru dezvoltarea in continuare a Casei de Prezentare, care ar putea fi o parte dintr-
un sistem complex 1in ceea ce priveste atat protectia naturii cat si a patrimoniului cultural.

2 2.2.1.1 Eligibilitatea solicitantilor, [Organismele publice au fost numite in randul beneficiarilor la pagina 24 la solicitarea de propuneri, Listele potentialilor beneficiari din Factsheet-uri sunt indicative.

pag.24 dar Directiile de Apa nu figureaza in randul potentialilor beneficiari in Factsheet 6c. Directiile de apa |Va rugam sa consultati sectiunea 2.2.1.1 din Ghidul Solicitantului, in care sunt precizate tipurile de aplicanti

au active care fac parte din patrimoniul natural si cultural. Dezvoltarea si protectia acestora au un eligibili in cadrul acestui Apel.
efect asupra intregii zone de program armonizat cu dezvoltarea altor institutii.

3|Centrul de servicii de Comentarii generale asupra tuturor |Am observat ca fonturile Open Sans sunt folosite in diferite formulare si alte documente. Din pacate |Fontul Open Sans este recomandat a fi utilizat de catre Interact in Manualul Interreg Branding. El poate fi

asistenta medicala al documentelor fonturile Open Sans nu sunt pre-instalate pe Windows, prin urmare, PC-urile vor inlocui automat cu descarcat de la urmatoarea adresa: https://www.fontsquirrel.com/fonts/open-sans.

judetului Csongrad, fonturi disponibile aleatorii, care ar putea fi extrem de dificil de citit, iar utilizatorii Microsoft mai Manualul de Identitate Vizuala al Programului (MIV), aprobat de catre Comitetul de Monitorizare,

Hodmezévasarhely - Mako putin experimentati nici macar nu vor fi constienti de acest lucru. Ca urmare, documentele precizeaza, de a semenea, utilizarea acestui font.

Gyurisné Peth6 Zsuzsanna prezentate vor utiliza o varietate larga de fonturi, ccea ce va impiedica/ingreuna evaluarea. Va
sugeram sa utilizati doar un font disponibil pe scara larga, un font pre-instalat, cum ar fi Calibri,

Verdana sau Arial.
4 2.2.1.2. Eligibilitatea actiunilor ”|deea de proiect ar trebui sa fie recunoscuta si / sau sprijinita de catre autoritatile competente la  |Proiectele strategice trebuie sa demonstreze un impact major in domeniul de interventie propus. De
(operatiunilor) [Pag 30]: nivel national / regional / judetean, profesionisti cheie si comunitatile locale vizate! Punctajul asemenea, proiectele trebuie sa fie relevante pentru obiectivele si indicatorii programului, dar si sa poata
maxim va fi acordat numai proiectelor puternic sprijinite.” genera valoare adaugatd in domeniul/ regiunea/ comunitatea in care sunt implementate. De aceea,
Va rugdm sa specificati cine se califica pentru "profesionisti cheie". Programul recomanda totodata ca proiectele propuse sa fie recunoscute ca prioritare/strategice de
comunitatile/grupurile tinta vizate.
Spre exemplificare, pentru ”profesionisti-cheie”, daca Programul ar cauta sa sprijine domeniul artelor, in
cazul unui proiect strategic in domeniul teatru si film, un profesionist cheie, a carui parere ar fi relevanta,
ar fi un regizor celebru care a primit premii internationale.
5 2.2.1.3 Eligibilitatea costurilor/ Programul solicita dovezi legate de prospectarea pietei in cazul achizitiilor mai mari de 2500 euro, Documentele justificative prezentate pot fi de orice naturd, cu conditia sa fie relevante. Astfel, contracte
cheltuielilor [Pag.35] echivalentul net (fara TVA) [...] relevant numai pentru urmatoarele categorii de costuri: costuri de similare de data recenta, devize de lucrari, oferte de pret (chiar si printate de pe paginile web ale unor
expertiza externa si servicii, cheltuielile cu echipamente si infrastructura si costurile lucrarilor.” posibili prestatori/executanti) sunt acceptabile, cata vreme sunt relevante pentru estimarea costurilor.
Furnizarea dovezilor legate de prospectarea pietei pentru toate expertizele externe si serviciile, Scopul demersului este de a asigura o buna documentare a costurilor estimate, pentru a evita, ulterior,
cheltuielile cu echipamentul, infrastructura si costurile lucrdrilor, in cazul unui proiect complex deviatii majore de la planul de lucru si planificarea financiara initiala. Astfel de deviatii ar avea un impact
(cum ar fi un proiect/Ip9) este o povara grea, mai ales in cazul in care aceasta este o cerintd major asupra fluxurilor de numerar aale proiectelor si al programului, implicit. De asemenea, documentarea
obligatorie in ambele faze ale aplicatiei. Va rugam sa retineti ca proiectele care vizeaza corespunzatoare a costurilor estimate contribuie la o buna gestiune financiara la nivel de proiect si, implicit,
imbunatatirea serviciilor de ingrijire a sanatatii pot contine o gama extrem de larga de expertize la nivel de program.
externe si cheltuieli cu echipamentul, in timp ce existd doar un numar limitat de posibili furnizori. In |Totodat, vé rugdm s& aveti in vedere faptul c& justificarea costurilor trebuie asigurata in ambele faze,
cazul in care un aplicant contacteaza un furnizor, va avea ca rezultat un avantaj evident pentru acea [atunci cand aplicati pentru finantare. Astfel, costurile pentru implementarea Notei Conceptuale (NC) vor fi
companie. n cazul in care aplicantii trebuie s ataseze doud sau mai multe oferte pentru fiecare bine justificate in cererea de finantare pentru aceasta, in timp ce bugetul Aplicatiei Complete (AC) trebuie
echipament si servicii externe, aceasta va echivala practic cu efectuarea mai multor proceduri detaliat, justificat si documentat numai la depunerea cererii de finantare pentru a 2-a faza. La acel
complete de achizitii publice. Mai mult decat atat, aplicantii trebuie sa efectueze aceste proceduri [moment, studiul de fezabilitate trebuie sa fi fost deja elaborat, la fel ca alte tipuri de documentatii
de doua ori (in Nota Conceptuala si in Aplicatia Completa de asemenea). Va sugeram sa solicitati necesare.
dovezi ale prospectarii pietei pentru expertizele externe si contractele de servicii si echipamente in
cazul achizitiilor care depasesc pragurile pentru care se aplica normele privind achizitiile publice si
de a face acest lucru numai in faza Aplicatiei Complete. Prospectarea pietei pentru infrastructura si
costurile lucrarilor ar trebui omise, prospectarea pietei putand fi realizatd numai pe baza unei
documentatii tehnice complexe, iar costurile pentru astfel de oferte sunt ridicate.
6 2.2.2.1 Nota Conceptuala [Pag 36] |"Costurile de personal, de birou si administrative, precum si costurile legate de echipamente nu sunt |Referitor la eligibilitatea costurilor de pregatire, categoriile selectate reflectd nevoi care pot sa fie direct

eligibile in costurile de pregatire”.
Va rugam sa luati in considerare eligibilitatea costurilor de personal in cadrul costurilor de pregatire
(atata timp cat calatoriile si cazarea sunt eligibile).

generate de pregatirea NC.

T ce priveste personalul necesar, vé rugam sé aveti in vedere c3 acesta este un Apel pentru proiecte
strategice, iar solicitantii trebuie sa demonstreze ca detin capacitatea institutionala si financiara necesara
pentru pregatirea NC.

Mai mult, va informam ca aceste norme fac obiectul unui acord intre cele doua state membre.
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Centrul de servicii de
asistenta medicala al
judetului Csongrad,
Hodmezévasarhely - Mako
Gyurisné Pethé Zsuzsanna

2.2.2.1 Nota Conceptuala [Pag 36]

"Cheltuielile cu expertiza externa si serviciile nu pot fi suportate in comun de catre beneficiarii
proiectului, respectiv costurile comune / partajate nu sunt permise."”
Excluderea costurilor comune de expertiza externa contravine cerintei de dezvoltare in comun.

n baza experientelor anterioare, costurile comune nu sunt considerate o optiune viabild. Precedentele
aratd ca sistemul costurilor comune nu este eficient, ca permite o distributie doar artificiala a costurilor
intre parteneri si ca genereaza intarzieri in rambursarea cheltuielilor, fiind necesara respectarea unei
metodologii complexe de alocare, verificare, validare si plata.

3.2 Lista anexelor obligatorii la
Nota Conceptuala / Aplicatia
Completa [Pag 46, 47]

Bugetul total estimat al proiectului (a se vedea anexa VI.4) se depune numai in faza de Nota
Conceptuala.

Dupd parerea noastra, studiul de fezabilitate este singurul document care poate contine toate
activitdtile detaliate si costurile proiectului. Totodata, se mentioneaza [vezi pagina 55], ca "De
asemenea, bugetul estimat in Aplicatia Completa poate sa sufere modificari de maxim + / - 10% fata
de estimdrile din Nota Conceptuala si pana la limita stabilita de Program.” Cum se poate realiza in
cazul in care bugetul nu va fi actualizat in faza Aplicatiei Complete?

Bugetul total estimat al proiectului este un formular simplist, care permite estimarea generala a costurilor
necesare implementarii proiectului, inca din faza NC. Programul are nevoie de aceasta informatie in vederea
selectarii celor mai bune NC, tindnd cont si de incadrarea bugetelor totale estimate pentru implementarea
proiectelor, fata de totalul disponibil, la nivelul fiecarei Prioritati de investitii (Pi). Bugetele NC si AC,
defalcate pe pachete de activitati sunt parte din cererile de finantare aferente celor 2 faze. Asa se explica
deviatia permisa de maximum +/- 10%. Deviatii mai mari ar conduce duce la imposibilitatea finantarii
tuturor ideilor de proiecte selectate in faza NC, desigur cu conditia eligibilitatii si fezabilitatii acestora la
standardele minime acceptabile pentru Program. Acesta este si motivul pentru care Programul solicita
documentarea/justificarea costurilor estimate mai mari de 2500 euro, si recomanda sustinut ca si bugetul
total estimat s& fie bazat pe estimari realiste si justificate. Tn acest fel, se incearci s& se prevind
supraestimarea unor cheltuieli sau subdimensionarea altora.

Referitor la Studiul de Fezabilitate, acesta are ca obiect lucrarile de infrastructura nou construitd, daca este
cazul, iar partenerul care planifica o asemenea interventie va asigura elaborarea acestuia.

Dar exista multe alte categorii de costuri care trebuie avute in vedere si atent estimate.

"Fisele de post pentru toate pozitiile din echipa propusé de management sau termenii de referinta, in
cazul in care se externalizeaza managementul, se prezinta atat in Nota Conceptuala cat si in
Aplicatia Completa.

Fisele de post pentru toate pozitiile incluse in echipa propusa de management sau termenii de
referintd ar trebui sa fie prezentate numai in Aplicatia Completd, urmand elaborarea completa a
Studiului de Fezabilitate, mai ales atunci cand se ia in considerare faptul ca [vezi pagina 56]
"maturitatea unei propuneri de proiect este evaluata exclusiv in faza Aplicatia Completa".

Persoanele care asigura managementul proiectului pot fi diferite in faza NC fata de faza AC, functie de
complexitatea si specificul muncii. Proiectele strategice sunt de o complexitate semnificativa, iar
capacitatea partenerilor este deosebit de importanta in ce priveste managementul eficient si sustenabil al
proiectelor; prin urmare, Programul recomanda evitarea externalizarii managementului de proiect. Mai
mult, punctajul maxim posibil va fi acordat numai proiectelor care pot fi implementate de management
intern. Din punct de vedere al eligibilitatii costurilor insd, ambele categorii sunt permise, cu conditia evitarii
dublei finantari.

in ce priveste elaborarea Studiului de Fezabilitate, aceasta este o activitate eligibild in cadrul NC, si va fi
depus in pachetul cererii de finantare aferenta AC, tocmai pentru a permite evaluarea maturitatii
proiectului in faza a 2-a.

"Documente justificative pentru costurile estimate in buget care implica achizitii mai mari de 2.500
de euro net... Aceste documente sunt relevante numai pentru urmatoarele categorii de costuri:
expertiza externa ti costurile cu lucrari, cheltuielile cu echipamentele si infrastructura si costurile de
lucrari."

Dup@ cum s-a mentionat deja, va sugeram solicitarea dovezilor de prospectare a pietei pentru
expertiza externa si contractele de servicii si echipamente, in cazul achizitiilor care depésesc
pragurile de la care se aplica normele privind achizitiile publice si de a face acest lucru numai in faza
Aplicatiei Complete. Prospectarea pietei pentru infrastructura si costurile lucrarilor ar trebui omise,
prin urmare prospectarea pietei putand fi realizata numai pe baza unei documentatii tehnice
complexe iar costurile pentru astfel de oferte sunt ridicate. De asemenea, luati in considerare faptul
ca [vezi pagina 56] "maturitatea propunerii de proiect este evaluata exclusiv in faza Aplicatiei
Complete”.

Va rugdm sa consultati raspunsul nr.5 de mai sus.

Comentarii privind formularul
Bugetului total estimat al
proiectului

Este evident faptul ca formularul Bugetului total estimat al proiectului este doar un prim format, iar
SC il va dezvolta in continuare, deoarece versiunea actuala nu este in concordanta cu informatiile
solicitate in formularul de aplicatie pentru Nota Conceptuala si Cererea de Finantare, de ex: lipseste
cu desavarsire defalcarea pe pachete de lucru, perioade de implementare, total (pe proiect) buget
pe diferite costuri, etc . Mai mult decat atat, este foarte dificila completarea acestui tabel (mai ales
pentru un proiect complex, cum ar fi un proiect strategic) iar adaugarea de scurte descrieri ale
costurilor ar avea ca rezultat un tabel urias si fara de sfarsit. Va rugam sa luati in considerare
formularul de buget pentru Programul HU-RO 2007-2013 ca punct de plecare pentru elaborarea unui
formular de buget.

Va rugdm sa consultati raspunsul nr.8 de mai sus.

Comentarii privind formularul
Studiului de Fezabilitate

n opinia noastra formularul Studiului de Fezabilitate este incomplet si neelaborat, prin urmare este
dificil de a face comentarii cu privire la acesta. Practic este doar o schita aproximativa a unui studiu
de fezabilitate; nici structura, nici continutul solicitat a capitolelor nu este specificat. Va rugam sa
luati in considerare utilizarea formularului Studiului de fezabilitate pentru Programul HU-RO 2007-
2013 ca punct de plecare pentru elaborarea unui formular de studiu de fezabilitate.

Forma propusa a SF incearcd sa adune si sa furnizeze informatii relevante si echivalente atat din partea
potentialilor solicitanti romani cat si ungari in ceea ce priveste noile investitii in infrastructura.

Pentru informarea dumneavoastra, in Romania, formatul standard si cerintele pentru FS sunt stipulate intr-o
hotérare a Guvernului, in timp ce in Ungaria, situatia este diferitd, deoarece nu exista nici un astfel de
format SF cu caracter obligatoriu.

Programul Interreg V-A Romania-Ungaria solicita acest format (minim), la care puteti adauga orice informatii
suplimentare considerati a fi relevante, inafara celor obligatorii.

in orice caz, rugdm aveti in vedere c Studiul de Fezabilitate, in cadrul Programului nostru, este obligatoriu
pentru obiective de infrastructura nou construita.
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