JAVASLAT

a Modern Falvak és Kisvarosok Program kidolgozasahoz

A Magyarorszdg Kormanya éltal meghirdetett, koncepciéjaban még kidolgozas alatt 1évé
Modern Falvak és Kisvarosok program kapcsan (a tovédbbiakban Program) az alabbiak szerint
fejtem ki MOOSZ elképzeléseit:

A program céljianak, célcsoportjainak meghatirozasa

Célmeghatarozas:

A Gyopéros Alpar kormanybiztos trral készitett sajtointerjiik alapjan mar lathatd a tervezett
fejlesztési program legatfogobb célja, a vidéki lakossag népesség megtart6 erejének fokozasa,
annak megakadalyozasa, hogy a vidéki lakossag elhagyja otthonat és a gyorsan fejlédd
varosokba, esetleg mas orszagokba koltézzon, illetve a foglalkoztatas ndvelése, a kozlekedési
feltételek javitasa, az oktatds, az egészségiigy, a kulturalis és sportélet szinvonalasabba tétele
a jobb életmindség €s kiszamithat6 jové megteremtése érdekében.

Az altalanos céllal — ugy véljik — mindenki egyetért, hiszen a vidék komoly tarsadalmi,
gazdasagi és kulturalis erdtartalékokkal rendelkezik, melyeket megfelel6 modon kihasznalva,
az orszag szolgalataba allitva, jelentés gazdasagi és tarsadalmi eredmények érhetbek el.
Tisztazando, hogy a Program lényegét tekintve, a finanszirozasban is jol tiikr6z6dden
elsédlegesen helyi gazdasagfejlesztési vagy tarsadalomfokuszi, kozosségfejleszts fejlesztési
iranyokat fog meghatdrozni, illetve a két programcél egyiittesen jelenik majd meg.

Ahhoz, hogy a vidéki lakossag helyben maradasat elérjiik, sziikséges megvizsgalni egyik
oldalrol, hogy a vidék milyen kihivasokkal szembesiil, masrészt pedig azt, hogy mire van
sziiksége a lakossagnak ahhoz, hogy jelenlegi lakohelyén maradjon, ott egy vonzod, €lhetd
kornyezet alakuljon ki.

A vidék elott allo altalanos kihivasok és az altalanos lakossagi, onkormanyzati és civil
igények pontos ismerete alapjan lehet a program legfébb céljabol kiinduld altalanos
részcélokat meghatarozni.

Miutan meghataroztuk az atfogd célokat a vidéki élet kihivasainak ismeretében, az egyes
térségek konkrét adottsagainak vizsgalata sziikségeltetik annak érdekében, hogy célzott
valaszok, fejlesztések valdsulhassanak meg. Ezt mindenféleképpen megyei szinten volna
sziikséges részletezni, hiszen éltalaban véve megyénként eltérd sajatossaggal birnak a vidéki
térségek: az altalanos sziikségletek (megfelel$ lakhatas, elérhetd szolgaltatasok, munkahelyek
stb.) mindeniitt ugyanazok, azonban a problémak egyedi kivaltdo okai megyénként eltéroek,
amelybdl kovetkezbéen az arra adott valaszok is eltéréek kellenek, hogy legyenek.

A Program tervezési folyamatahoz javasoljuk a hatalyos 218/2009 (X.6.) Korm. rendelet
rendelkezéseit analég modon alkalmazni, kiilonds tekintettel a 3. szamu mellékletre. A
Programnak mindenképpen illeszkednie kellene a mar hatalyban 1évé vagy kidolgozas alatt
allo helyi és teriileti fejlesztési tervek altalanos céljaihoz.



Szamos, az Eurépai Uni¢ intézményei és a magyar tudoményos mihelyek (egyetemek,
gazdasagi kamarak, érdekképviseleti szervezetek) altal készitett tanulmany foglalkozott mér a
vidéki térségeket érinté kihivasokkal. Lényegében valamennyi tanulmény esetében kozos
nevezOként talalhaté néhany olyan megéllapitds, amelyek olyan kihivasként értékelhetéek,
amelyekre a vidéki térségek megtartasa érdekében feltétleniil reagalni kell:

alacsony népsiriiség, elnéptelenedés,

digitalis szakadék az urbanizalt és a vidéki teriiletek lakossaga kozott,

a szolgéltatasok varosokba torténd centralizacidja,

klimavaltozas hatasai a vidéki teriiletekre,

eloregedd tarsadalom, aranytalan kordsszetétel féként a kistelepiiléseken,
negativ attitiidok a vidéki életformaval kapcsolatban,

a szakképzett humaner6forras hianya.

Mire van sziiksége a vidéki lakossagnak ahhoz, hogy helyben maradjon?

megfelel6 lakhatasi lehet6ségekre,

megélhetésre, azaz munkahelyekre, melyet elsésorban a kedvezd vallalkozo6i
kornyezet tud biztositani,

a telepiilés lakossagat altalanosan érint6 (k6z)szolgaltatasok, igymint jo szinvonalt
oktatasi intézmények, megfeleld orvosi ellatds, mindségi élelmiszerek, élhetd,
biztonsagos természeti kornyezet, szabadiddés, sport- €s rekreacios lehetéségek
elérhetd kozelsége; elektronikus szolgaltatasok elérhetdsége/rendelkezésre allasa,
mivel nem minden telepiilésen all rendelkezésre elegendd lakdhely, illetve nem
mindentitt érhetéek el az eldbb emlitett megfelelé szinvonalu (koz)szolgaltatasok,
azonban a kornyez6 telepiiléseket egyiittesen figyelembe véve mar elképzelhetd, hogy
az igények kielégithetoek, ezért fontos, hogy a telepiilések egymas kozotti
Osszekottetése is megfeleld szinvonalu legyen: az 6sszekottetés magaban foglalja mind
a kozlekedési infrastruktira (uthalozat), mind pedig a kozlekedési szolgaltatasok
elérhetoségének javitasat, helyi kozosségi igényekhez torténé igazitasat komplex
modon. az egyéni és a kozosségi kozlekedési lehetdségek dsszehangolasa, fejlesztése
vezethet eredményre,

onfoglalkoztatas tamogatéasara,

munkahelyteremtés €s a foglalkoztatas bovitése a helyi sajatossagokra tekintettel,
befektetés 6sztonzésre,

kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasara,

Osztonz6-rendszer mikodtetésére a kiegészitd jovedelemszerzés elémozditasa
érdekében,

tematizalt kozosségépitd programokra, melyek fontos szerepet jatszik a képesség
megtartd népesség, illetve minél tobb lakosa legyen a célteriiletnek,

helyi 6nkéntes szervezddések aktiv bevonasara megyei koordinacié mellett.

A fenti folyamatot megforditva is érdemes megvizsgalni, azaz, hogy mire van sziiksége a
vidéknek ahhoz, hogy a vérosi lakossag vidékre koltozzon?

rendezett telepiilési kornyezetre, az elhagyott vidéki ingatlanok feldjitasa,
hasznositasa,

megfizethetd ingatlan arakra,

kozeli vagy konnyen megkzelitheté munkahelyekre,

csaladosok korében kiilondsen megfeleld bolcsddei és ovodai ellatasra, tovabba
szinvonalas alapfoku iskolai intézményekre (amennyiben ezek helyben nem
megoldhatéak, akkor a térségi kozpontokban lehetséges ezeket a szolgéltatisokat
igénybe venni),



- megfelelé  szinvonalt  egészségiigyi alapellatds, kiilonosen a  gyermekek
vonatkozasaban,

- kozosségi terek,

- acsaladpolitikai eszk6z6k motivaljak a vidékre koltozést.

Ezen felsorolt kihivasok és sziikségletek természetesen nem ujkeletiiek, azok régbta
visszak6szonnek valamennyi, a vidékfejlesztéssel, teriiletfejlesztéssel foglalkozé nemzeti és
unids stratégiai dokumentumban, a kiilonb6zé eurdpai unids forrasok felhasznalasat célzo
agazati operativ programokban is.

Az ennél konkrétabb célok meghatarozasahoz ezért feltétleniil sziikséges a helyi lakossag
igényének felmérése, a lakossagon beliil pedig kiemelten fontos az ifjusagi szervezetek
allaspontjanak megismerése, hogy melyek azok a motivacids tényezok, amelyek a mai
fiatalsagot, a huszas éveik elején jaro fiatal felndtteket helyben maradasra késztethetik.
Ugyanilyen fontos lehet a fiatalabb generaciok orientdcidja a vidéki telepiilések felé. Egy
ilyen tipust igényfelmérésre azért is sziikség volna, mert egy fejlesztési program nem lehet
rovid tavl, olyan intézkedéseket sziikséges megtenni, melyek hosszi tavon is kifejtik
hatasukat €s a fiatal feln6tt korosztaly az, aki a jové zdlogat jelenti a vidék megmaradasa,
megtartasa soran.

A konkrét célok meghatarozasanal szintén kiemelt jelent6sége van annak, hogy a Modern
Falvak és Kisvarosok Programja hasonlé kivan-e lenni az unios fejlesztési programok jelentés
részéhez, azaz sok esetben elszigetelt, pontszerli fejlesztéseket kivan tamogatni, mely
fejlesztések leginkabb csak telepiilési szinten éreztetik hatisukat vagy pedig térségi szintii
fejlesztési programrol lenne szo.

A megyei Onkormanyzatok hatarozott véleménye e tekintetben az, hogy a Modern Falvak és
Kisvarosok Programjanak térségfejlesztési szemléletben kell megvaldsulnia, melynek indokai
az alabbiak:

1.) Az eddigi unios fejlesztési ciklusokban szamos gazdasagfejlesztési, infrastrukturalis
célu beruhazas tortént, azonban a fenntartasi idészak tapasztalatai alapjan tobb esetben
bebizonyosodott, hogy ezek a fejlesztések hosszi tavu, koncepciondlis elképzelések
nélkil valdsultak meg és kihasznaltsaguk nem éri el az optimélis mértéket, a
fenntartdsi idészakot is sok esetben mesterséges igények becsatornazasaval (pl:
onkormanyzati megrendelések) vészelik at. Vagyis a fejlesztések tobb esetben nem
integralt, koherens, egymast er6sité modon valdsultak/valosulnak meg.

Ezért sziikséges a megvaldsult, folyamatban 1évé beruhdazasok és kapcsolataik
feltarasa és egy befektetés-0sztonzési rendszer kidolgozasa, mely a fejlesztések
mikodoképességét térségi szemléletben segiti, timogatja.

2.) A masik indoka a térségi szemléletl fejlesztési program inditasanak, hogy a vidéki
kistelepiilések (falvak, kisvarosok) dnmagukban nem rendelkeznek olyan gazdasagi
potenciallal, mint a nagyvarosok, ezért valodi eredményeket csak akkor lehet elérni,
ha megvizsgaljuk, hogy egy adott térségnek milyen erGsségei €s gyengeségei vannak,
van-¢ a kozeliikkben egy komoly gazdasagi er6térrel rendelkezd nagyobb varos,
melynek adottsagaihoz igazodva, azokat kiegészitve, azokat kiszolgalva valosulhatnak
meg a konkrét fejlesztések. Megfigyelhetd, hogy a kistelepiilések esetén az unids
fejlesztési forrasok elérése a felhivasokban meghatarozott mutatok miatt nehézséget
okozott, ezért lényeges, hogy a Program, olyan fejlesztésekre is tudjon koncentralni,
amelyek helyben sziikségesek, azonban unids forrasbol korabban nem volt lehetéség a
fejlesztést megvalositani.

3.) Nem elhanyagolhatd szempont az sem, hogy az orszag kiilonbozé teriiletei eltérd
erdsségekkel és gyengeségekkel rendelkeznek.



4.) A klimavaltozas vidéki teriiletekre gyakorolt hatdsa nem pontszerii jelenség, hanem
tajegységekként, térségekként eltérd mértéket és jelleget mutathat (pl. aszélyosodas
mértéke), ez alapjaiban befolyasolja az adott térség gazdasagi potencialjat - kiilonds
tekintettel a mez6gazdasagi termelés feltételeire -, ezaltal népességmegtarto
képességét, erejét. A megyei onkormanyzatok altal a kozelmultban KEHOP 1.2.0.
konstrukcié forrasabol megvalositott klimastratégiak alapos vizsgélatnak vetették ala
az egyes megyck klimaadaptacios képességét és lehetdségeit, melyek jo alapul
szolgalhatnak a Modern Falvak és Kisvarosok Programjanak kidolgozasa soran. A
klimavaéltozashoz torténé alkalmazkodas leghatékonyabban térségi szinten koordinalt
¢s megvaldsitott tevékenységek altal lehet eredményes, tekintettel a beavatkozasok
komplexitasara (pl. vizgazdalkodas teriiletén), ezért is indokolt a Program (tervezés —
végrehajtas — monitoring) soran a térségfejlesztési szemlélet alkalmazasa.

5.) A vidéken €16 lakossag tekintetében kiemelkedd szerepe van a kiilonbozé kozosségi
fejleszté programoknak. A mar lezarult (pl.: TAMOP-5.3.6-11/1) illetve folyamatban
1évé (pl.: EFOP-1.6.3-17) programok tapasztalatait, eredményeit, fenntarthatosagat
figyelembe véve célszerti, ha a jelen Program is igazodik ezekhez, illetve raépiil arra.

6.) A térségfejlesztési szemlélet mellett megelézhetd a kapacitasok parhuzamos kiépitése
¢s mukodtetése.

Ezzel a megkozelitéssel elérheté volna, hogy a Modern Falvak és Kisvarosok Programja az
unios €s a Modern Vérosok Programjéban zajlé fejlesztésekkel dsszhangban, azokra épiilve
valosulhasson meg a lakossagi igények, elképzelések figyelembe vételével, kiemelten kezelve
azokat a teriileteket, amelyeket az unids programok nem képesek fejleszteni, de Magyarorszag
hosszu tavu fejlédése szempontjabdl kiemelten fontosak.

A célkitlizések meghatarozasanal javasolt a Vidékfejlesztési Program (VP) célkitlizéseit is
vizsgélat ald vonni, attekinteni azokat az intézkedéseket, amelyek nem érték el a kivant célt,
feltarni az esetleges hianyossagokat, problémakat és ennek okaibol levonni azokat a
kovetkeztetéseket, amelyek a Modern Falvak és Kisvarosok Programjan keresztiil kezelhetok.

A célkitiizések meghatarozasanal fontosnak tartjuk a meglévé turisztikai potencialok térségi
szemléletben torténd fejlesztését is (amennyiben a programnak tervezett turisztikai aga),
hiszen ezen a teriileten az allami forrasok felhasznalasa tekintetében a desztinacid-szemlélet
érvényesiil, melynek soran az allam csak a kiemelt desztinacidkat tamogatja a Magyar
Turisztikai Ugynokség szervezetén keresztiil. Ugyanakkor hangsulyozni kivanjuk, hogy a
desztinacién kiviil is van élet és a kiemelt desztinaciokon tuli térségek is rendelkeznek
jelentds turisztikai potenciallal, melyek kiaknazasa rendkiviil fontos a munkahelyteremtés €s a
vonzoé vidék megteremtése szempontjabdl. A kiemelt desztinacios térségek ,,pufferzongjahoz”
tartozo teriiletek komplementer turisztikai fejlesztéseikkel tovabb erésithetik az adott
desztinacié markazott arculatat, brandjét, bovithetik a kinalati elemeket, ezaltal tovabbi
célcsoportokat vonzhatnak a térségbe. A felvazolt folyamat nem csupan a térség turisztikai
szektorara gyakorolhat pozitiv hatast, de novelheti a kapcsolédd helyi vallalkozasok
gazdasagi erejét, elémozdithatja diverzifikaciojukat, valamint hozzajarulhat a vidéki lakossag
jovedelmének boviiléséhez a kapcesolodo kiegészitd tevékenységek altal (pl. helyi termék
elallitas, vidéki szallashely-iizemeltetés, egyéb szolgaltatasok nyujtasa stb.), nem
utolsésorban pedig észlelheté mértékben erdsitheti az érintett vidéki kozosségek kohéziojat.
Célszertinek tartjuk az eurdpai szakpolitikai, stratégiai keretek figyelembe vételét is.



Célcsoport:

A program célcsoportjainak meghatarozasa kiemelkedd fontossagu, mivel kihatassal van
egyrészt arra, hogy milyen szinti térségekben lehet a fejlesztések megvaldsitasa sordn
gondolkodni, masrészt a célcsoport sajatossagai a program céljainak meghatérozasat is
befolydsolhatjak. A Program kidolgozasanal pontosan definidlni szlikséges az érintett
célcsoportokat, célteriileteket.

A célesoport meghatérozasanal kérdésként meriil fel, hogy a tervezett program mely falvakra
¢s kisvarosokra terjedne ki:

- lakossagszam alapjan keriil behataroléasra a potencialis kedvezményezetti kor?

- csak 6nkormanyzatok lesznek a kedvezményezettek vagy vallalkozasok, intézmények,
tarsadalmi szervezetek, egyhazak is palyazhatnak majd?

- tanyas térségek esetleg kiilon célteriilet lesznek, foglalkozni kivan-e a program a
tanyas térségek fejlesztésével?

- térségi szervezd erével nem bird, funkcidhianyos kisvarosokat vagy egy adott térség
vonatkozasaban valamilyen szempontb6l (pl.: munkalehetdségek, oktatasi, kulturalis)
térségkdzpontnak tekinthetd kisvarosok vagy mindketté?

- atelepiiléstipusok népességszam szerinti besorolédsa alapjan a kdzépvarosok (20.000 —
100.000 f6) alanyai lesznek-e a Programnak?

- a térségi szervezd erd meghatarozasanal a kozigazgatds szervezési szempontok
kertilnek el6térbe (pl: jarasszékhelyek)?

- lesz-e fejlettségi-, jovedelemtermelé-képesség szerinti telepiilési vagy teriileti
lehatéarolas, figyelemmel a kedvezményezett jarasok besorolasarol szolo 290/2014.
(XI. 26.) Korm. rendeletre is,

- a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) alapvetéen a varosi vagy
véarosiasodd telepiilések fejlesztési elképzeléseit tamogatta. A Modern Falvak és
Kisvarosok Programja a TOP kiegészit6 programja kivan lenni és azokat célozza
elsdsorban, akik barmely okbol kimaradtak a TOP tamogatasokbdl vagy csak kisebb
hanyadban részesiiltek az ott elérhet6 forrasokbol?

Forrasfelhasznalas, dontéshozatali eljaras

Eldontend6 kérdés, hogy a forrasfelhasznalas palyazati rendszer alapjan vagy egyedi kijelolési
eljarasrend szerint torténik. Mindkét rendszer mellett szolnak érvek. Az igazan elmaradott,
fejlesztendd térségeket nem segitené a kiélezett verseny a forrasokért. A forraskeretek tertileti
lehatarolasa is megoldast jelenthet.

A dontéshozatali eljarasrendben javasolt a teriileti szint kialakitdsa, ahol a megyék részt
vennének a fejlesztési tervek elkészitésében, el6zetes véleményezésében, a dontések
elékészitésében, de az egyiittdontési eljaras miikodtetése is alternativa lehet.

Osszefoglalas:

1. A Modern Falvak és Kisvarasok Programjanak beavatkozasi teriileteinek
meghatarozasahoz dontést sziikséges hozni abban a kérdésben, hogy a Modern Varosok
Programja és a Vidékfejlesztési Program, illetve a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretében megvalosult/megvalésulé fejlesztések eredményeire kivin-
e épiteni és azokat Kkiegészité, kiszolgalo, erdsité beavatkozasokat tamogat vagy egy
alapvetéen onallo fejlesztési programrol lenne szo.

2. Barmilyen valasz sziiletik az el6zé pontban feltett kérdésre, a programnak a
helyi/térségi igények altal vezérelt modon (alulrél épitkezve) kell megvalésulnia, a
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fejlesztésre szint forrasok hatékony felhasznalisa érdekében. A korabbi és a mostani
uni6s ciklus tapasztalatai alapjin elmondhaté, hogy a j6l elékészitett és megfeleloen
tarsadalmasitott programok tudnak sikeresek lenni, ezért az elékészités soran
elengedhetetlen a széleskorii tarsadalmasitias. A visszacsatoliasokat folyamatosan
értékelni sziikséges és beépiteni azokat a programba. Az el6készités sorin végzett
tobbletmunka tobbszorosen megtériil a végére.

3. Térségi szemléletben megvalgsitasra keriilé fejlesztési programra van sziikség, mely
figyelemmel van a helyi sajatossagokra. Ezek feltirasa és a tényleges sziikségletek
kielégitése érdekében elengedhetetleniil sziikséges a helyi lakossig, mint célcsoport
kozvetlen bevonasa, megkérdezése.

4. A térség, mint altalinos beavatkozasi célteriilet meghatirozasihoz feltétleniil
sziikséges a fejleszteni kivant Kisvarosok fogalmanak/tipusanak meghatarozasa, illetdleg
az, hogy a programban torténé részvételre a lényegében semmilyen gazdasagi
potencidallal nem rendelkezd, gyakorlatilag Kiiiriilt, zsdktelepiiléseknek tekintheté
aprofalvaknak, mint leszakadt teriileteknek is lesz-e lehetéségiik, amennyiben van olyan
otlet, amelynek megvalgsitisa eredményeként elmozdulhatnak kedvezétlen
helyzetiikbdl.

A program kidolgozasanak, végrehajtasanak struktaraja, a megyei 6nkormanyzatok
szerepe

Tertileti jellegiikbdl adoddan a megyei 6nkormanyzatoknak kiemelt szerepet kell jatszaniuk a
program kidolgozaséban és végrehajtasaban, hiszen sem az allamigazgatasi szervezetrendszer,
sem pedig a telepiilési 6nkormanyzatok nem alkalmasak arra jellegiiknél fogva, hogy az
informdciokat megyei szinten sszefogjak, szintetizaljak.

A megyei onkormanyzatok egy ilyen fejlesztési program kidolgozasahoz és végrehajtasahoz
rendelkeznek:
- jol elokészitett és tarsadalmasitott 2030-ig szolé jovoképpel rendelkezé megyei
fejlesztési tervekkel,
- jogszabalyi felhatalmazassal,
- koordinacios tevékenységiik, a telepiilési Onkormanyzatokkal meglévé szoros
kapcsolat eredményeként helyismerettel, probléma ismerettel,
- megfeleld politikai tékével,
- szakmai kompetenciaval és tapasztalattal.

Jogszabalyi felhatalmazas:

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 27. § (1)
bekezdése értelmében a megyei onkormanyzat teriileti 6nkormanyzat, amely toérvényben
meghatarozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési és koordinacios
feladatokat lat el.

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésr6l szolo 1996. évi XXI. torvény (a tovabbiakban:
Tftv.) tovabb részletezi a megyei 6nkormanyzatok feladatait, melyek egyértelmii jogszabélyi
alapot biztositanak barmely fejlesztési program kidolgozasaban és végrehajtasaban.



Szakmai tapasztalat, koordinacié:

A megyei dnkormdnyzatok jelentés tapasztalatot, tudastékét halmoztak fel az utébbi években
a kiilonboz6 fejlesztési programok kidolgozasa és végrehajtasa, koordinaldsa terén.

- a korabbi megyei decentralizalt forrasok felhasznalasaval kapcsolatban a megyék
tobbségének jelentds tapasztalata van,

- a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program megvaldsitaséhoz kidolgoztdk a
megyei teriiletfejlesztési koncepciokat, ezt kovetben a megyei tertiletfejlesztési
programokat, majd az integralt teriileti programokat. Ehhez a munkahoz rengeteg
szakmai egyeztetést kezdeményeztek a telepiilési nkormanyzatokkal, allamigazgatasi
szervekkel, —gazdasagi szereplokkel, érdekképviseleti szervekkel, melynek
eredményeként 4tlatjdk a megyei fejlesztési elképzeléseket, iranyokat, érzékelik a
hianyossagokat, problémakat, tovabbd olyan kapcsolatrendszert és bizalmi tékét
sikeriilt felépitenitik, amely elengedhetetlen barmilyen atfogd fejlesztési program
megvaldsitasanal,

- a TOP dontéshozatali folyamataban aktivan részt vettek, javaslatukkal, véleményiikkel
tamogattak az arra érdemes projekteket. Szerepvallalasuknak koszonheté, hogy a TOP
alapvetden zokkendmentesen, nagyobb problémak nélkiil zajlik,

- gazdasagi tarsasagaik, hivatalaik révén nagyon sok TOP projekt menedzselését végzik
jelenleg is a telepiilések szamara, de a jo szinvonal munka eredményeként mas
operativ programok projektjeinek végrehajtasaban is részt vesznek,

- 0néllé projektmegvalositoként eredményesen jarulnak hozza az operativ programok
(TOP, KEHOP, EFOP,) végrehajtasahoz, az indikator vallalasok teljesitéséhez,

- véleményezték a TOP palyazati felhivasait, kozremiikodtek a felhivasok megyei
sajatossagokhoz, helyi igényekhez torténé igazitasaban,

- koordinécids tevékenységiik eredményeként kozremilkodtek mds unids operativ
programok keretében is abban, hogy a telepiilések Osszehangolt fejlesztéseket
valositsanak meg, Osszeszervezték azokat a telepiiléseket, akik kozos fejlesztéseket
valosithatnak meg,

- a végrehajtas soran tapasztalt problémak alapjan jogszabaly-modositasi javaslatokat
tettek az iranyito hatosagi feladatokat ellaté minisztérium részére,

- amegy€k tobbsége részt vesz a hatarmenti egyiittmiikodési programokban,

- nemzetkozi szakmai kapcsolatrendszeriikk folyamatos épitésével és szélesitésével
egylittmiikodési projekteket kezdeményeznek és valositanak meg, amelyek
eredményeként aktiv, megfelelé szakmai alapokkal rendelkezé kapcsolati tékével
rendelkeznek szamos teriileten (gazdasagfejlesztés, klaszterfejlesztés, kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasa, természetvédelem, energiahatékonysag, fenntarthatd
turizmus, gasztronémia), lehetévé téve mas orszadgok jo gyakorlatainak megismerését
¢s megismertetését, mely tapasztalatok felhasznalhatoak a hazai fejlesztési
elképzelések megvalositasa teriiletén is,

- a megyei teriiletrendezési tervek feliilvizsgalata eredményeként szintén jelentds
ismerettel birnak a teleptilések jovobeni fejlesztési elképzeléseirdl,

- részt vettek az orszagos teriiletfejlesztési koncepcié modositasaban, kidolgozasaban,
melynek soran teriileti szintli ralatasuk nélkiilozhetetlen informéciot biztositott a
kozponti allamigazgatasi részére,



- teriileti, kozépszintli kozigazgatéasi teriiletfejlesztési szervként 6k toltik be az
Osszekoté kapocs szerepét a kozponti 4llamigazgatds, iranyito hatosagok,
kozremiik6dé szervezetek és a telepiilési onkormanyzatok kozott.

Javaslatok:

1. A Modern Falvak és Kisvarasok Programjanak végrehajtisa soran, kiindulva az
uniés  programok lebonyolitisinak tapasztalataibol, egyszeriibb, minimalis
adminisztraciés teherrel jiré rendszert sziikséges kiépiteni, melynek eredményeként a
komoly palyazatkezeléi tapasztalatokkal nem rendelkezé kis telepiilések is nagyobb
eséllyel tudnak részt venni.

2. A tamogatasok odaitélésénél, figyelemmel arra, hogy a programnak célszerii a helyi
sajatossagokra épitkezve megvalésulnia, a dontéshozatalt célszerii a helyi ismeretekkel
rendelkezé szervezetekre, azaz a megyei onkormanyzatokra telepiteni, melynek
jogszabalyi felhatalmazasa is adott a Tftv. 13. §-aban. Amennyiben ez esetlegesen nem
kivitelezhetd, akkor biztositani sziikséges, hogy a megyei 6nkormanyzatok véleményezé
szerepet tolthessenek be az egyes palyazati igények elbirdlasa soran, hasonléan a TOP
dontéshozatali mechanizmusahoz, annak negativ tapasztalatait kikiiszobolve.

3. A helyi igények megismeréséhez minden megyében, jariasonként tin. Jovokép Tervezé
Miihelyek létrehozasa indokolt a megyei onkormdnyzatok irdnyitiasaval, amelyek
keretében a helyi lakossag, a vallalkozasok és a telepiilési onkormanyzatok fejlesztési
elképzelései keriilnek Gsszegyiijtésre, kielemezve erdsségeiket és gyengeségeiket, melyre
a tervezett program valaszt adhat.

4. Indokolt a kozremiikodéi szervezeti feladatoknak a megyei onkormanyzatokhoz
telepitése a gyors, hatékony, kozvetlen kapcsolatokon nyugvé segitségnyujtas érdekében,
melynek jogszabalyi felhatalmazasa szintén megtalalhaté a Tftv. 13. §-aban.

5. A Tftv. 13. §-a alapjan a megyei onkormanyzatoknak lehetoséget kell biztositani az
egyes akciok lebonyolitisinak nyomon kovetésében és értékelésében monitoring
bizottsagok létrehozasaval.

6. Indokolt a megyei 6nkormanyzatok bevonasa a felhivasok szakmai véleményezésébe.

7. A forrasok elosztisa sorin érdemes megvizsgalni a korabbi évek, évtizedek
tapasztalatait annak érdekében, hogy azok a leghatékonyabban Keriiljenek
felhasznalasra. Sziikséges megvizsgalni a tamogatasi kérelmek benyujtiasan alapulo,
hazai/EU-s centralizalt/decentralizalt palyazati rendszerek miikodésének eddigi
tapasztalatait, emellett a térségi alapi komplex programfinanszirozis lehetéségeit is,
amely azokon a teriileteken lehet hatékony, ahol a jelenlegi miikddtetés is teriileti alapon
zajlik (vizgazdalkodds, turizmus, egyes koz- és human szolgaltatisok, kozosségi
kozlekedés, vonalas infrastruktarak, stb.).

8. Atgondolasra javasolt a vissza nem téritendé tamogatisi forma mellett egyéb
forraskihelyezési modok tapasztalatainak attekintése (visszatéritendé tamogatas,
kedvezményes hitelek, stb.).



Ugy véljiik, hogy a teriileti kozépszinten elhelyezkedd megyei 6nkorményzatok az utobbi
¢vekben felkésziilt és meghatarozé szerepléivé valtak a hazai teriiletfejlesztésnek, ezaltal
mind a dontéshozatali eljards soran, mind a program végrehajtasanak kivitelezésében
alkalmas ¢s hatékony entitdsai lehetnek a teriiletfejlesztés és a fejlesztéspolitika szintézisének
megteremtésében, amely altal mar kozéptavon prognosztizalhatd lehet a vidéki teriiletek

hanyatlasanak mérséklése, egyes esetekben megallitésa, a vidék prosperitasdgak ndvekedése
fejlédési palyara allasa.

: ]

Nyiregyhaza, 2018. julius 20.

Sesztak Oszkar



