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1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si
de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
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al Parlamentului European si al Consiliului, privind dispozitiile specifice pentru sustinere din partea
Fondului European de Dezvoltare Regionald a obiectivului Cooperarii Teritoriale Europene (CTE)
privind modelul pentru programele de cooperare din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald
europeana.

Continutul acestui document poate fi modificat pana la adoptarea sa definitivd de catre Comisia
Europeana (CE).

Ca atare, continutul documentului se poate modifica si nu poate fi citat, in nicio nota
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INTRODUCERE

Prezentul document reprezinta documentul programatic al Programului INTERREG V-A
Romédnia - Ungaria din cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeand. Acesta a fost
elaborat de catre Grupul Comun de Lucru (GCL), organismul responsabil cu pregatirea
programului comun in zona de frontiera eligibila. Documentul Programului a fost elaborat
folosind modelul prevazut de Comisia Europeana (CE).

Acest document al programului este rezultatul unui proces de planificare detaliata, care a
demarat inca de la inceputul anului 2013 si a fost coordonat de GCL, cu sprijinul
Secretariatului Tehnic Comun si al consultantilor externi. Ca un prim pas al acestui proces, a
fost efectuata o analizd socio-economica a ariei eligibile, concretizata prin elaborarea
Analizei Teritoriale Strategice (ATS). Acest document ofera o prezentare detaliata a zonei de
frontiera eligibile, indicand problemele cheie, provocarile si potentialul acesteia. Urmatorul
pas a fost elaborarea unei strategii comune, destinatd sa abordeze principalele provocari
identificate si sa valorifice potentialul comun al zonei de frontiera eligibile. Strategia este
prezentatad in detaliu in documentul Strategia Teritoriald Comunad (STC).

Pregatirea ambelor documente s-a bazat pe un proces extins de consultare, care sa permita
fiecarui actor important sa se implice activ si sa contribuie la proiectarea strategiei comune.
Atat ATS, cat si STC, au fost ulterior dezbatute pe larg si apoi aprobate oficial de GCL.

Deoarece se fac referiri in Program si sunt incluse concluzii si constatari, versiunile complete
ale ATS si STC — care furnizeaza informatii complementare — sunt disponibile in Anexele I-II
ale prezentului document.

11
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1 SECTIUNEA 1: STRATEGIA PENTRU
CONTRIBUTIA PROGRAMULUI DE
COOPERARE LA STRATEGIA UNIUNII
PENTRU O CRESTERE INTELIGENTA,
DURABILA SI FAVORABILA INCLUZIUNII SI
REALIZAREA  COEZIUNII ECONOMICE,
SOCIALE SI TERITORIALE

12
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1.1 Strategia pentru contributia Programului de Cooperare la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii si realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale

1.1.1 Descrierea strategiei programului de cooperare pentru a contribui Ila
implementarea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii si pentru realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale

1.1.1.1 Desemnarea zonei

La conceperea programului, statele membre (SM) au declarat aceeasi zona eligibild cu a
Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania 2007-2013 (Anexa V). Aria
eligibila analizata este formata din opt judete (regiuni NUTS Il [NUTS: Nomenclature des
unites territoriales statistiques/Nomenclatorul unitatilor teritoriale statistice]) din Ungaria si
Romania: Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad din prima; Satu Mare,
Bihor, Arad si Timis din a doua. Aceste judete sunt incluse in urmatoarele regiuni NUTS Il din
Romania: Nord-Vest (RO11): judetul Bihor, judetul Satu Mare, Vest (RO42): judetul Arad,
judetul Timis. Tn Ungaria: NUTS Il Nordul Marii Campii (HU32): Judetele Hajdu-Bihar si
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Sudul Marii Campii (HU33): judetul Békés, judetul Csongrad. Aceste
judete combind o suprafatd de peste 50 de mii de km?, reprezentand 15,2% din teritoriul
celor doua tari (23,7% din Ungaria si respectiv 11,9% din Romania). Suprafata judetelor
variazd de la 4.263 km? (Csongrad) pand la 8.697 km? (Timis — care este, de asemenea, cel
mai mare judet din Romania).

Conform ultimului recensamant, in 2011 in Ungaria existau 9.773.777% locuitori, iar in
Romania 20.121.641° locuitori (In Uniunea Europeana [UE] - 28 de state membre: 505,7
milioane locuitori). Conform datelor din anul 2013* judetele din zona eligibild reunesc
3.911.505 persoane, reprezentand 13,1% din locuitorii celor doua tari. Judetul cu cea mai
mare populatie din aria eligibila este Timis, cu 690.000 de locuitori (17,6% din populatia
zonei eligibile), in timp ce Satu Mare, cu 342.000 de locuitori, este cel mai mic (8,7% din
populatia din aria eligibila). De cealalta parte a frontierei, populatia judetelor maghiare se
incadreaza intre 9 si 15% din populatia zonei eligibile. in ceea ce priveste populatia, cel mai
mare judet maghiar din regiune, Szabolcs-Szatmar-Bereg este totusi departe de Timis ca
marime, in timp ce Békés, cel mai mic, este la acelasi nivel cu Satu Mare. Tn consecintd, Timis
si Szabolcs-Szatmar-Bereg sunt cele mai mari judete din aria eligibild, avand cea mai mare
parte a populatiei din regiune.

% Sursa: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH — Oficiul Central de Statisticd), Ungaria
% Sursa: Institutul National de Statistic (INS), Romania
4 Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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1.1.1.2 Concluzii-cheie din analiza situatiei socio-economice actuale
Demografie

Aria eligibila are o contributie majora la intreaga populatie a Ungariei si a Romaniei,
reprezentand 13,1% din numarul total de locuitori din cele doua tari. Acest fapt este insotit
de scaderea populatiei din regiune in ultimii ani, care este un rezultat — printre altele — al
migratiei nete negative. intre partea maghiard si cea roman3 pot fi observate mici diferente
in ceea ce priveste migratia neta: cu exceptia judetului Csongrad, toate judetele maghiare de
frontiera au suferit din cauza migratiei nete negative in comparatie cu cele din Romania.

Cifrele sunt, de asemenea, remarcabile - in principal - in beneficiul partii romane. Aria
eligibila poate fi caracterizata ca mediul rural cu cateva orase mari importante aldturi de o
serie de orase mai mici. Majoritatea populatiei se concentreaza in vecinatatea resedintelor
de judet si a oraselor mai mari.

Densitatea populatiei este cu mult sub media nationala si sub media UE 28, in cazul fiecarui
judet, desi cele maghiare sunt mai dens populate decdt omoloagele lor din Romdénia.

Proportia minoritatii maghiare din judetele romanesti variaza intre 5% si 33%°, cu diferente
majore intre judete; pe de alta parte, in judetele maghiare, proportia minoritatii romanesti
variaza intre 0% si 1%°. Tn ciuda dezechilibrului dintre cele dou3 tari, acest lucru ofera
oportunitati favorabile pentru initiativele de cooperare.

Proportia populatiei de romi este semnificativa in intreaga zona eligibild, cu unele diferente
interne. Avand in vedere ca majoritatea familiilor de romi traiesc sub pragul saraciei, aceasta
este o provocare sociala si un risc social major pe termen lung.

Economie si piata fortei de munca

Analiza economiei si pietei fortei de munca din judete si din regiune demonstreaza clar ca
regiunea produce o cotd mai mica din produsul intern brut al celor doua tari (PIB, 11,3%)
decat cota respectivda de populatie, asadar — pe baza acestui indicator — performanta
economica a ariei eligibile este relativ modesta in comparatie cu alte zone ale tarilor. Sase
din cele opt judete au o pondere mai mica din PIB-ul national decat populatia lor: in aceasta
privintd, doar Arad si Timis sunt mai productive decadt media nationald. Tn partea ungars,
Szabolcs-Szatmar-Bereg este considerat a fi singurul judet a carui pondere din PIB este mult
mai mica decat cota sa de populatie (cu 2,5%).

Pozitia judetului Timis este bine stabilita, deoarece judetul produce cea mai mare parte
(25,9%) din PIB-ul total al ariei eligibile.

% Idemnr. 3
®1demnr. 2
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Dezvoltarea judetelor din zona eligibila este cu mult in urma nivelului UE si, conform pragului
larg acceptat de 75%, regiunea este printre cele ,,mai putin dezvoltate” din UE.

ntre 2001 si 2010, PIB-ul pe cap de locuitor in toate judetele a crescut: judetele din Romania
in special au cunoscut o crestere semnificativd; cu toate acestea, cresterea PIB-ului pe cap de
locuitor in judetul Békés a rdmas sub dezvoltarea din UE28.

intr-o comparatie pe zece ani, ponderea PIB-ului global intre cele trei sectoare principale nu
s-a schimbat fundamental. PIB-ul judetelor romanesti depinde mai mult de productia
industriala, in timp ce judetele maghiare datoreaza o pondere mai mare din PIB serviciilor, in
special administratiei publice si serviciilor comunitare/activitati ale gospodariilor.

Exista o tendinta de scadere a proportiei agriculturii in economie, insotita de cresterea
corespunzatoare a sectorului industrial, Tn timp ce serviciile inca isi mentin pozitia de lider in
aceasta schema.

in ceea ce priveste infrastructura de afaceri, numarul de parcuri industriale este mult mai
mare pe partea ungara a frontierei, in timp ce numarul de incuatoare de afaceri este similar
cu cel de pe partea romana a frontierei. In plus, rata de ocupare este de asemenea o
problema cruciala: este evident ca exista o serie de facilitati care sunt neutilizate, in timp ce
cele din jurul oraselor mari sunt mai performante, cu rata mare de ocupare. Incubatoarele
care functioneaza in prezent atrag in principal intreprinderile nou-infiintate; pe de alta parte,
exista o lipsa de incubatoare de afaceri care ar putea sa sprijine efectiv procesele de transfer
al tehnologiei si sa ajute la dezvoltarea tehnologiei intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

Aria eligibild a ramas Tn urma la nivelul infrastructurii de dezvoltare a tehnologiei informatiei
si @ comunicarii (TIC) in comparatie cu UE28+4, cu unele diferente interne, desi numarul tot
mai mare al dispozitivelor de Internet mobil este posibil sa elimine treptat acest decalaj.

Datele de pe piata muncii arata o imagine negativa: numarul total al populatiei economic
active n aria eligibild a scazut din 2001, iar ponderea populatiei active totale in total
populatie are, pentru toate judetele participante, o valoare mai micd decat media UE. n
ceea ce priveste modificarea ratei de ocupare intre 2001 si 2009, judetul Timis a
experimentat cea mai mare crestere (8%), iar Szabolcs-Szatmar-Bereg cel mai semnificativ
declin (9%) in perioada respectiva. Conform importantei in schimbare a diferitelor sectoare,
majoritatea populatiei de frontiera este angajata in industrie si servicii. Acest lucru prezint3,
de asemenea, similaritati cu distributia PIB-ul national intre sectoare.

Rata somajului de lunga durata in aria eligibila Ungaria-Romania este ceva mai mare decat
valoarea din UE28+4, decat in celelalte zone de cooperare transfrontaliera si decat media
nationald a Romaniei, dar este mai mica decat valoarea medie nationala a Ungariei.

Prognozele privind piata muncii care vizeaza estimarea schimbarii numarului de persoane in
forta de munca intre 2005 si 2050 presupun reduceri semnificative ale fortei de munca pana
in 2050 in intreaga zond eligibild’. Tn judetele maghiare, cea mai mare parte a populatiei

7 Surs: ESPON — Fisa informativa Ungaria-Romania, ESPON — Proiect TERREVI, 28 noiembrie 2012
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aflate in somaj apartine grupului de varst3 intre 25 si 29 de ani, iar in judetele din Romania
— grupului de varstd 40-49° ani. Ponderea somerilor este cea mai mare in randul celor care
au terminat clasa a 8-a, invatamantul profesional sau au obtinut o diploma de liceu.

Educatie, cercetare si dezvoltare (C&D)

Ponderea din totalul populatiei care a absolvit cel putin invatamantul secundar superior este
peste media UE28, atat in Ungaria, cat si in Romania. Cu toate acestea, speranta de scoala
din Romania este sub valoarea UE28 (UE28: 17,3 ani, Ungaria: 17,7 ani, Romania: 16,6 ani),
precum, iar numarul relativ mare de persoane care abandoneaza timpuriu scoala reprezinta,
de asemenea, o problema.

Exista o viata academica intensa in zona eligibila, cu diferite universitati si colegii oferind
unui numar de peste 200.000 de studenti oportunitatea de a urma cursurile unor institutii de
invatamant superior. Judetele cu cele mai mari universitati — in special Hajdu-Bihar,
Csongrad si Timis — au un numar mare de angajati in cercetare si dezvoltare, oferind o
excelenta resursa C&DI de valorificat in economia ariei eligibile.

in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor din domeniul C&D, cele mai multe judete sunt sub
media UE28. Cu toate acestea, Hajdu-Bihar si Csongrad din Ungaria depasesc media UE27,
iar judetele romanesti — in special Timis si Arad — au crescut constant cheltuielile pentru
cercetare si dezvoltare in ultimii ani. Aceste cifre demonstreaza ca centrele principale de
C&D sunt universitatile din aceste patru judete din aria eligibild, care ofera un potential
remarcabil de inovare. Majoritatea judetelor din Romania au inregistrat o crestere
semnificativa, iar obiectivul national din cadrul strategiei UE 2020 fisi propune sa mentina
aceasta tendinta.

Mediu, energie, schimbari climatice; prevenirea si gestionarea riscurilor

Mediul natural si protectia acestuia sunt probleme-cheie atat pentru Ungaria, cat si pentru
Romania, ca urmare a faptului ca sunt prezente in zona arii extinse apartinand NATURA
2000.

n privinta emisiilor de dioxid de carbon, cifrele romanesti aratd o tendint3 de crestere dup3
ce au atins cel mai scazut nivel in 2010. Pe de alta parte, indicatorii referitori la emisii au
stagnat n ultimii ani Tn Ungaria, iar aceasta tendinta pare sa ramana constanta si Tn urmatorii
ani.

Tntre 2005 si 2011 a avut loc in ambele tiri o dezvoltare semnificativd a retelelor de
conducte de canalizare. Tn ceea ce priveste imbunitatirea retelei de ap3 potabild, Romania a

®1demnr. 2
% Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca
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depasit Ungaria. Reteaua de apa potabila maghiard a fost supusa deja unor Tmbunatatiri
semnificative.

Continutul de arsenic din fantanile din unele parti ale Ungariei este mare. Aceasta problema
este abordata printr-un program complex, care vizeaza imbunatatirea calitatii apei potabile
in localitatile respective.

in ceea ce priveste resursele energetice, Romania consuma in principal gaz natural, dar
ponderea energiei din surse regenerabile este, de asemenea, extrem de ridicata fata de
Ungaria si chiar de media UE28. Tn judetele maghiare cercetate, desi ponderea gazului
natural este relativ ridicata (38%), aceasta este de asteptat sa scada — datorita ponderii
produselor petroliere si a energiei nucleare —in perioada 2014-2020.

in ceea ce priveste distributia productiei de energie din surse regenerabile, proportia
biomasei si a deseurilor din surse regenerabile depdseste media UE28 in ambele tari.
Ponderea energiei hidroelectrice este mai mare in Romania decat valoarea UE28; cu toate
acestea, Tn ceea ce priveste alte forme de energie din surse regenerabile, ambele tari sunt
sub media UE28.

in timp ce suprafata eligibild este bogatd in ap3 termald, este departe de a fi folositd la
potential maxim Tn scopuri generatoare de energie. Conditiile de captare a energiei solare
sunt, de asemenea, peste medie Tn aria eligibila — progrese semnificative au fost realizate in
acest domeniu pe partea romana, in timp ce partea maghiara a ramas in urma. Per total, o
mai buna utilizare a energiei solare reprezinta, de asemenea, un important potential.

Aria eligibila se poate astepta — cu unele diferente interne — la un nivel scazut spre mediu in
privinta efectelor negative ale schimbarilor climatice’®. Acest lucru — combinat cu o
capacitate modesta de adaptare la efectele schimbarilor climatice — determina un nivel
destul de ridicat de vulnerabilitate la efectele schimbarilor climatice. Mai precis, cresterea
manifestarilor extreme ale vremii poate duce la cresterea riscului de inundatii, in timp ce
cresterea semnificativd a temperaturii medii poate determina secete mai frecvente; de
asemenea, schimbarile climatice pot determina cresterea factorilor de risc fitosanitar si,
astfel, pot afecta negativ securitatea alimentara.

Zona eligibila este bogata in resurse de apa — atat apede suprafata, cat si subterane. Avand
in vedere importanta tot mai mare a apei la nivel mondial, daca este gestionata
corespunzator — aceasta ar putea fi un important bun comun al zonei.

Infrastructura si mobilitate

Cele mai aglomerate puncte de trecere a frontierei — ludnd in considerare numarul de
vehicule pe zi care célatoresc spre Ungaria sau Romania - sunt Artand-Bors, Nagylak-N&dlac
si Csengersima-Petea. Vehiculele care trec prin punctele de trecere a frontierei sunt masini
mai ales mici/de familie (59% spre Ungaria, 60% spre Romania), camioane (40% spre

% Sursa: ESPON Factsheet Hungary-Romania, ESPON Project TERREVI, 28 Noiembrie 2012
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Ungaria, 38% spre Romania), in timp ce ponderea autobuzelor sau bicicletelor nu este
semnificativa (0-1%)".

Tmbunétatirea infrastructurii de transport este in curs in regiune, deopotrivd in Romania si in
Ungaria. Ambele tari au in plan sa construiasca autostrazi de legatura, desi data de finalizare
este peste multi ani de acum inainte. Nu exista constructii planificate pentru o autostrada
Nord-Sud, care ar lega direct intreaga regiune.

in prezent, existd cinci cdi ferate care traverseazd frontiera ungaro-romani. Analiza
sugereaza ca dezvoltarea viitoare a sistemului feroviar ar fi benefica. Principala problema cu
caile ferate este lipsa de electrificare (numai calea ferata intre Békéscsaba si Salonta este
electrificatd). Din cauza timpului de calatorie indelungat, traficul feroviar este nesemnificativ
in comparatie cu traficul rutier.

Exista cinci aeroporturi internationale (Debrecen, Arad, Oradea, Satu Mare, Timisoara), in
zona eligibila — o parte dintre acestea avand zboruri regulate catre tari straine. Cel mai
important dintre ele este in Timisoara, cu 1.035.929 pasageri in 20122,

Rauri transfrontaliere nu sunt, de fapt, utilizate ca rute de transport — nici intre Romania si
Ungaria, nici in fiecare dintre tari.

Proportia persoanelor care traverseaza frontiera pe bilicletd area cea mai mica seminficatie
(circa 1%)".

Turism si timp liber

Cu toate ca judetele maghiare au o capacitate mai mare de cazare, judetele de pe cele doua
parti ale granitei au un numar similar de nopti de cazare a vizitatorilor in fiecare an.

Turistii din zona eligibild sunt in primul rand de origine nationala: cota de vizitatori straini

este destul de scazuta in zona eligibild, mult mai mica decat UE28 sau chiar decat media
. v . . A . . v N v 14

maghiara si cu doar 1% mai mare decat media nationala romaneasca.

Acest aspect este regretabil, avand in vedere ca suprafata eligibila este bogata in (potentiale)
atractii turistice — in principal situri de patrimoniu natural si cultural. Pentru a deveni atractii
interesante Tnsa, multe dintre aceste facilitati degradate necesita investitii destinate
Tmbunatatirii acestora, precum si imbunatatirea facilitatilor turistice aferente, a unor servicii
si a unei comunicari adecvate.

1 sursa: Feasibility study and impact analysis of cross-border road and railway sections along the Hungarian-
Romanian border. Hungarian Transport Administration, Project number: KOZOP-3.5.0-09-11-2011-
0009

'? Sursa: http://newsair.ro/declinul-carpatair-a-lovit-direct-in-traficul-aeroportului-timisoara.html

Bldemnr. 11

" Sursa: Eurostat, EU28; Institutul National de Statistica (INS), Romania; Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH —

Central Statistical Office), Hungary
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Principalele tipuri de turism in zona eligibila includ turismul balnear si de infrumusetare,
turismul cultural, turismul activ si sportiv, precum si turismul rural.

Exista o oferta bogata de evenimente atractive in zona eligibild, dar acestea nu sunt, in mare
parte, nici coordonate corespunzator (nici macar la nivel national, ca sa nu mai vorbim peste
granitd), nici comercializate profesional. Tn aria eligibild se pot vedea mai multe propuneri de
sine statdtoare, insa doar un numar mic de pachete de programe si destinatii turistice
transfrontaliere bine concepute, competitive pe plan international.

Aspecte sociale si referitoare la ingrijirea sanatatii

Similar cu situatia generala a Europei, populatia din zona eligibila imbatraneste; cu toate
acestea, este observabild o tendinta de scadere minora in judetele Arad si Timis. Nu exista
nici o diferenta majora in ponderea persoanelor peste 65 de ani ca proportie din populatia
totala intre judete. Cu toate acestea, observand datele istorice, a existat o crestere
semnificativa Tn majoritatea judetelor — cu exceptia judetelor Bihor, Arad si Timis. Cea mai
mare schimbare poate fi observata in Csongrad (8,5%).

Atat in Ungaria, cat si in Romania, ponderea populatiei expuse riscului de saracie, cu lipsuri
materiale grave sau care trdieste in gospodarii cu intensitate de lucru foarte scazuta este
mult peste media UE. Cu toate acestea, tendintele sunt mai favorabile in Romania, aceasta
pondere fiind in scadere din 2007, in timp ce in cazul Ungariei este observabila tendinta
opusa.

Tn ceea ce priveste serviciile de asistentd medicald, existd o diferentd majora intre conditiile
(dotari si personal) din cele doua tari, care deriva partial din diferentele dintre cheltuielile
totale de pe cap de locuitor, dar si din nivelul scazut al investitiilor in dezvoltarea
infrastructurii in partea roman3 a ariei eligibile. In prezent, calitatea serviciilor medicale este
mai ridicata in Ungaria, ceea ce duce la migrarea asistentei medicale intre cele doua tari —in
special din Romania Tn Ungaria. Aceasta este o provocare n sine, agravata in continuare de
faptul ca nu este rezolvata finantarea reciproca a serviciilor medicale de catre sistemele
nationale de asigurari de sanatate, chiar daca exista o directiva CE relevanta in acest sens.

1.1.1.3 Identificarea principalelor provocari si potentialului neexploatat

Tn decursul programérii strategice, principalele provocdri si potentialul neexploatat
(denumite in continuare: provocari: PV, potential: P) sunt identificate pe baza raportului
SWOT (puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari), analiza din ATS — in
conformitate cu cerintele formulate in Aide Memoire (2014) 126651 — 21/01/2014.
Principalele provocari si potentialul neexploatat au fost identificate pentru toate cele 11
obiective tematice (OT) si numerotate din nevoia de identificare ulterioara, dupa cum
urmeaza. In plus, analiza SWOT poate fi gasitd in STC, in Anexa II.
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OT1 Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii (CDTI)

PV1. Ca urmare a nivelului scazut de cheltuieli CDTI si a lipsei de concentrare sectoriala a
activitatilor de cercetare, capacitatea de inovare | ariei eligibile nu este utilizata la intregul
sau potential.

P1. Universitatile din zona eligibila au o pregatire academica si o capacitate CDTI puternice,
oferind o baza solida pentru o utilizare mai buna a rezultatelor cercetarii.

OT2 imbunatitirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC

PV2. Indicatorii TIC reflecta un nivel modest de dezvoltare TIC; acest lucru limiteaza
competitivitatea ariei eligibile.

PV3. Decalajele sociale si teritoriale ale nivelulului de dezvoltare TIC in cadrul ariei eligibile
reduce competitivitatea sectorului de afaceri, precum si a populatiei ca forta de munca in
teritoriile mai putin dezvoltate.

P2. Proliferarea rapida a dispozitivelor mobile de internet (si internet mobil) elimina treptat
diferente teritoriale majore in accesul la internet si in beneficiile utilizarii TIC.

OT3 imbunatitirea competitivititii IMM-urilor

PV4. Mentinerea sarcinilor administrative si lipsa de incredere impiedica cooperarea mai
larga a intreprinderilor, ceea ce are o influenta negativa pe termen lung asupra performantei
economice si atractivitatii ariei eligibile.

PV5. Procesele de transfer de tehnologie si potentialul de inovare al IMM-urilor sunt slabe.
PV6. Desi multe industrii sunt prezente in aria eligibild, lipsa de concentrare sectoriala face
dificila dezvoltarea economica globala si concentrata a intregii regiunii transfrontaliere.

P3. Populatia de 4 milioane de oameni din zona eligibila, inclusiv cele 8 orase mari reprezinta
nu numai o piatd comuna potential3, ci si un bazin de de forta de munca competitiva pentru
IMM-uri.

P4. IMM-urile locale — bazate pe produsele lor traditionale (in parte agricole) de calitate —ar
putea vinde mai multe dintre produsele lor in regiunea extinsa (transfrontalierd), ceea ce
este esential pentru o mai buna performanta economica a ariei eligibile.

P5. O mai buna utilizare a infrastructurii de afaceri existente si — daca este necesar —
construirea de noi facilitati in locatii adecvate pentru a contribui la stabilitatea si
interconectarea economiei comune a ariei eligibile.

OT4 Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele

PV7. Centralele electrice existente sunt, in principal, depdasite si rareori folosesc surse
regenerabile de energie, ceea ce creste dependenta energetica a ariei eligibile.

PV8. Eficienta energetica inadecvata a infrastructurii publice creste dependenta de resursele
energetice si de importul de energie al ariei eligibile.

P6. Aria eligibila are o remarcabila capacitate geotermala, solara, eoliana, hidroenergietica si
de biomasa, care ofera un potential puternic de crestere a ponderii in prezent modesta a
surselor regenerabile de energie in consumul total de energie (care este mult mai mic in
partea ungara a zonei).
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OT5 Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor
PV9. Dezastrele naturale si pericolele cu originea in civilizatie ameninta localitatile (de
exemplu, riscul de inundatii ameninta 376 de localitati, inclusiv populatia acestora,
intreprinderi si agricultura, ceea ce provoaca incertitudine permanenta si pagube materiale).
PV10. Aria eligibila se poate astepta la o crestere puternica a temperaturii medii in zilele de
vara si la o scadere puternica in zilele de inghet, precum si la schimbari bruste de precipitatii
in timpul lunilor de vara, care necesitd o mai buna adaptare a agriculturii si a altor sectoare.
P7. Populatia are sensibilitate in crestere fata de problemele de mediu, ceea ce este un
factor important de stimulare pentru adaptarea la schimbarile climatice si pentru prevenirea
riscurilor.

P8. Raspunsul de urgentd, prevenirea si gestionarea dezastrelor se bazeaza pe organizatii
care functioneaza bine Tn ambele tari, cu traditii in cooperare; acest lucru poate fi o baza
buna si pentru viitoarea cooperare transfrontaliera eficienta, cu extindere spre si mai multe
arii.

OT6 Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

PV11. Cresterea activitatii umane in agriculturd, silvicultura, transporturi, anumite sectoare
industriale si turismul, precum si numarul tot mai mare de deseuri municipale solide pot
ameninta natura (poluarea aerului, poluarea apei, pierderea biodiversitatii etc.), ceea ce
determina o reducere a calitatii vietii.

PV12. Legaturile insuficiente de transport public spre obiectivele turistice, lipsa
infrastructurii de turism, servicii, precum si a pachetelor de programe reduce atractivitatea
ariei eligibile si face dificila dezvoltarea comuna de atractii complementare.

PV13. Zona eligibila este bogata in apele de suprafatd — conservarea cantitatii si calitatii
necesita coordonare si resurse importante.

P9. Bunurile comune naturale, in primul rand apa — daca sunt protejate si gestionate in mod
corespunzator — ar putea fi bunuri comune importante in aria eligibila datorita importantei
globale in crestere a apa de suprafata si solului (irigare, productie de energie, apa potabila,
turism balneo-climateric pentru sanatate).

P10. Prin colectarea si gestionarea deseurilor comune, cantitatea deseurilor municipale
solide depozitate in gropile de gunoi poate fi redusa, iar cantitatea de deseuri reciclate si
compostate poate creste si mai mult, ceea ce ar duce la o eficienta mai ridicata a resurselor.
P11. Patrimoniul natural, istoric si cultural al zonei eligibile (apa termala si izvoare de apa
minerala, arii naturale protejate, teatre, institutii culturale, castele, biserici, mori de apa si
alte situri istorice si arheologice) furnizeaza o baza stabila pentru nivelul mai ridicat de
turism si institutii transfrontaliere/internationale, ceea ce contribuie la conservarea
patrimoniului cultural (leaganului cultural).

OT7 Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore
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PV14. Deficientele sistemului de transport public transfrontalier (cale ferata si autobuz)
impiedica integrarea economica si a pietei fortei de munca si, indirect, face dificila
indeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor de CO2.

PV15. Problemele cu densitatea si calitatea drumurilor cu impact transfrontalier cauzeaza in
mod direct inconveniente de mobilitate (timp de acces indelungat, risc de accidente etc.) si
dezavantaje economice Tn mod indirect.

PV16. Deficientele infrastructurii rutiere pentru biciclete reduc mobilitatea persoanelor care
locuiesc in zona de frontiera.

P12. Noile puncte de trecere a frontierei si alte drumuri reconstruite sau Tmbunatatite
(regionale sau locale) pot multiplica interactiunile reciproc avantajoase dintre oameni si
intreprinderi care traiesc si functioneaza in regiunea de frontiera.

P13. Noile centre logistice existente si potentiale contribuie la imbunatatirea legaturilor de
transport si de afaceri transfrontaliere.

P14. Dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete poate sa contribuie la cresterea mobilitatii
persoanelor si sa valorifice mai bine potentialul turistic al zonei de frontiera.

OT8 Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii
fortei de munca

PV17. Din cauza potentialului economic slab al ariei eligibile si a lipsei partiale a
oportunitatilor adecvate de locuri de muncd, emigrarea selectiva este in crestere. Din
aceasta cauza si din cauza scaderii naturale a populatiei, potentialul fortei de munca in declin
in aria eligibila, pe termen lung, acest proces de auto-consolidare slabeste performanta
economica a regiunii transfrontaliere.

PV18. Obstacolele administrative, aspectele lingvistice, fluxul necorespunzator al
informatiilor fac marginala mobilitatea transfrontaliera a pietei fortei de munca si
dezvoltarea unei piete a muncii comuna - mai dificila.

P15. Dezvoltarea pietei comune a muncii — prin eliminarea obstacolelor institutionale si
administrative - poate reduce diferentele intraregionale si transfrontaliere in nivelurile
ocuparii fortei de munca si poate creste rata de activitate si de angajare si poate atenua
problemele structurale de pe piata fortei de munca in intreaga zona eligibila.

P16. imbunatatirea conditiilor de infrastructurd pentru intreprinderile din aria eligibild poate
creste competitivitatea acestora, ceea ce poate duce la o ratda mai mare de angajare.

OT9 Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare
PV19. Inegalitatile Tn infrastructura de sanatate sau asistenta sociala (ifmpreuna cu diversi alti
factori) si de servicii contribuie la starea de sanatate mai proasta pe partea romaneasca a
frontierei si, de asemenea, la migratia pacientilor din Romania spre spitale din Ungaria.
PV20. Imposibilitatea de a crea conditii administrative adecvate pentru finantarea asistentei
medicale transfrontaliere ar putea duce la cresterea practicilor semi-legale sau ilegale si
poate Impiedica evolutia unui sistem coerent de asistentda medicala transfrontaliera.

PV21. Proportia ridicatd de persoane expuse riscului de sardcie (15-25%) si de populatie care
trdieste in zonele sdrace (17,4%), in aria eligibila duce la cresterea riscului de marginalizare
socio-economica ireversibila a grupurilor sociale in cauza si a zonelor (economie care se
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zbate, infrastructura si servicii subdezvoltate, accesibilitate compromisa, venituri mici ale
oamenilor, probleme sociale, de multe ori mare parte a comunitatilor extrem sarace de
romi, emigrare puternica).

P17. Pe baza cooperarii transfrontaliere existente intre spitalele din zona eligibila, care sunt
deosebit de eficiente atunci cand se utilizeaza masuri moi, infrastructura de asistenta
medicala si a serviciilor poate fi mai bine armonizata pentru a raspunde nevoilor pacientilor
potentiali, poate sa asigure utilizarea eficienta a capacitatilor si sa imbunatateasca indicatorii
de asistenta medicald ca factori de calitate a vietii in mod direct si ca factori de ocupare a
fortei de munca in mod indirect.

P18. Tmbunatitirea stirii generale de trai al persoanelor care trdiesc in zonele rurale
defavorizate si iIn comunitatile urbane segregate contribuie la stabilitatea sociala a zonei
eligibile.

OT10 Investitiile in educatie, formare si formare profesionala pentru competente si
invatare pe tot parcursul vietii

PV22. Numarul mare de abandonuri scolare si cooperarea necorespunzatoare intre sistemul
de invatamant si sectoarele de afaceri creste potential decalajul dintre cerere si oferta pe
piata fortei de munca din aria eligibila.

P19. Bazinul puternic al institutilor de finvatamant superior cu oferta de formare
complementara (in parte) asigura o aprovizionare constanta de fortd de munca foarte
educata n aria eligibila, ceea ce creste atractivitatea ariei eligibile pentru investitori.

OT11 Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si
o administratie publica eficienta

PV23. Povara administrativa si institutionald, deficientele de incredere si barierele lingvistice
reduc posibilitatea de a crea conexiuni obisnuite si cooperarea durabild intre institutii (de
exemplu, institutiile de pe piata fortei de munca si institutiile de interventii de urgenta) si
comunitatile din aria eligibila.

PV24. Multe dintre co-operatiunile institutionale existente sunt unice, initiativele bazate pe
proiecte au durabilitate limitata partial din cauza capacitatii financiare restranse a
partenerilor.

P20. Traditiile si exemplele pozitive de colaborari de mici dimensiuni intre institutii,
municipalitati, entitati de afaceri si organizatii civile ofera o baza pentru relatii mai intense,
mai frecvente si mai aproape de frontiera ca urmare a rezultatelor comune ale cooperarii (de
exemplu, protocoale comune si echipele din diverse domenii) in mod direct si pentru
consolidarea increderii in mod indirect.

P21. Cooperarea transfrontaliera, utilizarea iTn comun a capacitatilor de catre comunitatile
vecine pot imbunatati rezistenta si contribuie la calitatea vietii locuitorilor lor.

1.1.1.4 Stabilirea ierarhiei potentialului si provocarilor identificate

Dupa definirea celor mai importante provocari si a potentialului, acestea au fost examinate
si evaluate pentru a putea fi identificate cele care ar putea fi abordate in cadrul Programului

23



European Union
European Regional Development Fund

CT dintre Romdénia si Ungaria in cadrul obiectivului teritorial de cooperare europeand 2014-
2020.

Pentru clasificarea provocarilor si a potentialului si pentru reducerea rezonabild a listei au
fost luate in considerare urmatoarele criterii:

e coerenta cu obiectivele si scopurile strategiei EU 2020 si, de asemenea, cu
reglementarile relevante,

e caracterul transfrontalier al problemei (ex. impactul transfrontalier, nivelul cooperarii
actuale),

e relevanta si justificarea provocarilor si a potentialului,

e probleme de implementare (ex. interval de timp, necesitati de finantare),

e caracterul complementar si sinergia cu programele generale si cu strategiile macro-
regionale (SMR)

Pe baza criteriilor mentionate anterior, provocarile si potentialul au fost clasificate in trei
categorii principale.

Prima categorie include provocdrile si potentialul, i) care au un puternic caracter
transfrontalier; ii) abordarea acestora poate aduce beneficii majore pentru zona eligibila si
poate contribui la intdrirea si extinderea cooperarii ulterioare; iii) prezinta o coerenta
puternica cu obiectivele UE:

e protejarea, dezvoltarea si utilizarea durabila a patrimoniului cultural si natural (PV12,
P10),

e Tmbunatatirea conditiilor de mobilitate durabila (PV14, PV15, PV16, P12, P13, P14),

e crearea unei piete a fortei de munca si a unei zone economice comune (PV4, PV5,
PV6, PV18, P3, P4, P5, P15, P16, P18).

Cea de-a doua categorie inglobeaza provocarile si potentialul care sunt importante pentru
zona eligibild, insa au un caracter transfrontalier mai putin pronuntat, abordarea acestora
oferind avantaje socio-economice mai slabe sau prezentand o coerentda mai redusa cu
obiectivele UE:

e adaptarea la schimbarile climatice (PV9, PV10, P7, P8) — desi problema schimbarilor
climatice este extrem de complexa, abordarea acesteia presupune un consum mare
de resurse, unele din elementele sale putand fi abordate in contextul transfrontalier;

e protejarea si gestionarea apei transfrontaliere (P9, PV13),

e protejarea naturii (PV11),

e armonizarea serviciilor si infrastructurii de asistenta medicala (PV19, PV20, P17),

e reducerea numarului de persoane cu risc de sardcie structurald si a populatiei din
zonele sarace (PV21),

e consolidare cooperarii institutionale si civile (PV22, PV23, PV24, P19, P20, P21).

Elementele celei de-a treia categorii sunt semnificative, insa pentru motivele indicate mai
jos, nu sunt propuse pentru abordare in cadrul strategiei curente:

e consolidarea activitatilor transfrontaliere CDTI (PV1, P1)
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e Tmbunatatirea infrastructurii si serviciilor TIC (PV2, PV3, P2) — desi importante, aceste
provocari sunt abordate corespunzator de catre operatorii comerciali; in plus, din
motive tehnice, aceasta zona ar putea fi mai bine abordata la nivel national;

e cresterea ponderii surselor de energie regenerabila Tn consumul total de energie si
imbunatatirea eficientei energetice (PV7, PV8, P6) — pe de o parte, acest obiectiv este
suportat din programele generale ale ambelor tari, iar pe de alta parte, ar fi limitat
efectele transfrontaliere.

e colectarea si gestionarea deseurilor comune (P10) — in plus fata de necesitatile
semnificative de finantare ale problemei, i) poate genera respingere in randul
populatiei, care poate interpreta acest lucru ca ,import de deseuri” ii) tratamentul
comun al deseurilor solide prezinta obstacole semnificative de reglementare.

1.1.1.5 Sumarul concluziilor din programul 2007-2013

in cadrul Programului CT HURO 2007-2013 au fost suportate mai multe tipuri diferite de
inteventii. Experienta dobanditd Tn urma acestor inteventii poate furniza Tmbunatatiri
importante in proiectarea perioadei de programare 2014-2020.

intre 2007 si 2013 au fost acoperite urmatoarele zone cheie de interventie, corelate cu
actiunile respective ale Programului Operational:

1.1 Tmbunétatirea serviciilor de transport transfrontalier

1.2 Tmbunétatirea comunicdrii transfrontaliere

1.3 Protectia mediului

2.1 Suport pentru cooperarea transfrontaliera in domeniul afacerilor (incluzand 2.1.3
Dezvoltarea turismului: atractii turistice si infrastructura®?)

2.2 Promovarea cooperarii in domeniul C+D si al inovarii

2.3 Cooperare pe piata muncii si in educatie — dezvoltarea comuna a aptitudinilor si
cunostintelor

2.4 Serviciile medicale si prevenirea amenintarilor comune

2.5 Cooperarea intre comunitati

Evaluarea in curs a Programului CT HURO a evidentiat cativa factori diferiti ai implementarii
programului, prin furnizarea experientelor utile pentru Programul 2014-2020. Cele 8 zone
cheie ale interventiei si numarul mare de categorii ale proiectului au determinat, din
nefericire, ca Programul sa devina mai putin cocentrat, iar astfel interventiile nu au atins
anumite zone ale masei critice prevazute initial. Programul s-a concentrat pe dezvoltarea
infrastructurii, 78% din bugetul total fiind alocat acestui tip de proiecte. Cu toate acestea,
perioada de programare 2007-2013 a pus un accent limitat pe interventiile care promoveaza
si permit utilizarea curenta a facilitatilor create. Lectiile cele mai importante ale Programului
HURO 2007-2013 sunt prezentate dupa cum urmeaza:

B Desi turismul este o categorie a proiectului KAl 2.1 Suport pentru cooperarea transfrontaliera de afaceri, este
gestionat ca o zona tematica datorita importantei sale.
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1.1 imbunétatirea serviciilor de transport transfrontalier

Aproape o treime din fonduri a suportat dezvoltarea infrastructurii de Transport CT. Cu
toate acestea, nu au ramas resurse pentru sporirea mobilitatii traditionale (ex. transport
in comun, solutii logistice multimodale);

Selectia proiectelor s-a derulat pe o baza total competitivd, condusa de activitatea
aplicantului. Astfel, in majoritatea cazurilor, in proiecte este prezenta o orientare
strategica modesta si o abordare integrata;

Programul a avut ca scop dublarea trecerilor de frontiera dintre Ungaria si Romania. Cu
toate acestea, in prezent, aceste treceri nu pot fi deschise permanent din pricina
reglementarlor Schengen si a lipsei unui acord bilateral. Din moment ce acest lucru
reprezinta o problema, au fost depuse deja eforturi de remediere la nivel
interguvernamental.

Nu doar dezvoltarea infrastructurii rutiere, ci si dezvoltarea infrastructurii pistelor pentru
biciclisti, au ca scop Tmbunatatirea potentialului turistic, conditiilor de viata si sanatate si
piata muncii a respectivei zone, pe langa dezvoltarea accesibilitatii.

1.2 imbunétitirea comunicarii transfrontaliere

Interesul limitat al potentialilor beneficiari;

Unele proiecte sunt influentate de necesitatile locale existente mai mult decat de
necesitatile reale transfrontaliere;

Din moment ce aceasta interventie a fost bazata pe o abordare deschisa, ascendenta,
fara o coordonare strategica puternica, proiectele au avut un impact foarte limitat
asupra zonei eligibile.

1.3 Protectia mediului

Relevanta crescuta datorita naturii transfrontaliere a problemelor cheie;

Proiectele de gestionare a apei si deseurilor implementate in imediata proximitate a
frontierei au o natura transfrontalierd clara, in timp ce proiectele mai indepartate de
frontiera au servit mai degraba necesitatilor locale;

Proiectele care suporta studii si planuri incurajeaza o abordare comuna a problemelor
care afecteazda ambele parti ale frontierei. Cateva dintre aceste proiecte sunt in
asteptarea resurselor din urmatoarea perioada de programare si nu vor fi implementate
fara o sustinere continua, din pricina lipsei de resurse;

Mediile legislative diferite din RO si HU au facut ca proiectele comune de gestionare a
deseurilor sa fie dificil de elaborat si chiar mai dificil de implementat.

2.1 Sustinere pentru cooperarea transfrontaliera in domeniul afacerilor

Tn unele cazuri, unitatile de afaceri create servesc mai degraba necesittilor locale, avand

un impact transfrontalier limitat;
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Activitatile delicate (cursuri de formare, conferinte, expozitii) prezinta o natura
cuprinzatoare pe langd elementul infrastructural, cu un caracter transfrontalier mai
puternic;

Utilizarea pe termen lung a unora dintre centrele infrastructurii de afaceri poate fi
dificila;

Majoritatea proiectelor de cooperare nu au reusit sa mobilizeze IMM-urile, deoarece nu
le-au putut oferi suficiente beneficii;

Lipsa concentrarii sectoriale pe sectoarele cheie ale regiunii a dus la un impact limitat.

Dezvoltarea turismului: atractii turistice si infrastructura

Numeroase proiecte s-au concentrat strict pe dezvoltarea infrastructurii, fara a se baza
pe o strategie comuna a conceptului tematic avand ca rezultat un impact limitat si un
caracter transfrontalier.

fn mod tipic, rutele tematice prezintd un caracter pronutat CT, intrucat aceste proiecte
creeaza conexiuni puternice in randul atractiilor de pe ambele parti ale frontierei;

Tn caz de activitdti de promovare, proiecte de introducere a unui brand comun, tema
si/sau accentul pe grupuri tinta comune ar putea determina un impact mai mare;

Cateva dintre activitatile de promovare nu au reusit sa atinga o masa critica; asadar, au
avut o vizibilitate redusa si au obtinut un impact limitat.

2.2 Promovarea cooperarii in domeniul C&D si al inovarii

Majoritatea beneficiarilor sunt universitati;

Sprijinul pentru proiectele de dezvoltare a centrelor de cercetare a cunoscut suprapuneri
cu programele generale;

Lipsa accentului sectorial/tematic in sprijinul proiectelor C&D a avut ca rezultat un
impact limitat, facand in acelasi timp procesul de evaluare mai exigent din punct de
vedere profesional;

Cateva dintre proiectele C&D sunt mai degraba stimulate de oportunitati si au avut un
caracter transfrontalier real limitat; in plus, au esuat in crearea de noi locuri de munca.

2.3 Cooperarea pe piata muncii si in educatie

Caracterul deschis al cererii de propuneri a invitat sa aplice cateva organizatii non-
guvernamentale mici (ONG-uri) cu informare limitata;

Tn majoritatea cazurilor, angajatorii cheie din zond nu au fost implicati, sau cel putin
consultati;

Numarul relativ crescut de mici proiecte fragmentate nu a avut posibilitatea sa exercite
un impact semnificativ pe piata muncii;

Multe proiecte de educatie superioard, incluzand cursuri comune de formare
profesionald, proiecte comune de doctorat si introducerea programei comune de
fnvatamant au un caracter transfrontalier adecvat;

Cooperarea din scolile primare si gimnaziale — indreptata catre activitatile comune ale
elevilor — este importanta, intrucat aduce oamenii impreuna de la o varsta frageda,
avand astfel un caracter transfrontalier puternic;
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e Luand in considerare dimensiunea redusa a proiectelor din invatamantul primar si
gimnazial, in majoritatea cazurilor, procedurile de aplicare si implementare au creat o
povara administrativa disproportionata;

e In total, aceastd interventie poate chiar imbunititi cooperarea reald in institutiile
educationale.

2.4 Serviciile medicale si prevenirea amenintarilor comune

e Exista necesitatea dezvoltarii infrastructurii medicale din regiune; totusi, aceasta ar
putea fi suportata si din Programele generale;

e Activitdtile delicate (ex. transferul de cunostinte, interventii chirurgicale cu echipe
comune) poseda un caracter CT mai pronuntat;

e Exista o necesitate mai accentuata pentru serviciile medicale transfrontaliere din
regiune. Cu toate acestea, exista inca intrebari legate de cadrul de reglementare,
coerenta cu strategiile medicale nationale si transparenta tratamentelor comune.

2.5 Cooperarea dintre comunitati

e Cooperarea dintre comunitatile din zona frontaliera prezinta o puternica dimensiune CT.
Tn mod contrar, durabilitatea acestor proiecte este redusd, comparativ cu alte interventii.
Pe de alta parte, acestea creeaza si pot mentine o relatie de durata intre comunitatile din
zona frontaliera.

e Din punct de vedere administrativ, procedurile de aplicare si implementare sunt
complicate pentru beneficiari, in special tinand seama de sumele mici acordate;

e Per total, acest tip de interventie necesitd o suma redusa din bugetul Programului si
mareste semnificativ vizibilitatea Programului.

1.1.1.6 Viziunea - rezultatele la care se asteapta sa contribuie programul

Viziunea pe termen lung a zonei eligibile este rezultatul analizei statistice, al revizuirii
documentelor strategice, precum si a diferitelor consultatii efectuate in timpul procesului de
planificare (incluzand intervievarea personalului si ateliere la nivel judetean, precum si o
serie de ateliere tematice transfrontaliere comune).

Schimbarile majore in dezvoltarea regionald necesitd o perioada mai mare pentru a se
petrece decat abordarea ciclului de programare financiara de 7 ani folosita in planificarea
fondurilor UE. Acest lucru inseamna ca impacturile pe termen mai lung ale interventiilor
implementate in perioada 2014-2020 nu pot fi resimtite sub nicio forma pana in 2022, data
pana la care trebuie incheiate toate operatiunile finantate. Asadar, anul 2030 a fost ales ca
data tinta pentru viziune.

Aceastd viziune pe termen lung furnizeaza baza pentru strategia pe care se bazeaza
Programul Operational.
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Viziune generald

Tn 2030, zona eligibil este o regiune transfrontalierd europeana functionald, unde —in ciuda
existentei frontierelor nationale — exista o integrare puternica in multe dintre cele mai
importante zone. Romania este membra a spatiului Schengen, astfel ca nu mai exista bariere
fizice reale in calea cooperarii, frontierele putand fi trecute fara opriri in scop de control.
Cooperarea peste frontiere nu este doar posibild, ci si simpla: nu existd o povara
administrativa suplimentara pentru afacerile persoanelor, iar institutiile lucreaza Tmpreuna
peste frontiera. De fapt, cooperarea este o parte integrantd si naturald a vietii cotidiene a
persoanelor care trdiesc aici. Mai jos, viziunea generala este defalcata in elementele sale
cheie

a) Conditii de mobilitate bine gestionate, cu un rol crescut al formelor durabile de transport

Mobilitatea este o conditie cheie a cooperarii transfrontaliere. Estimam o retea multimodala
de transport integrata si armonizata — atat pentru pasageri, cat si pentru marfa (e.g. Ro-La,
noduri multimodale in aeroporturi) stabilita in zona frontaliera eligibila. Jurisdictiile judetene
sunt legate cu drumuri de mare viteza si functioneaza corespunzator, legaturi feroviare
rapide care dau oamenilor si bunurilor posibilitatea sa se deplaseze rapid in zona.

Exista si o retea de aeroporturi nationale si internationale interconectate, cu acces rapid din
regiune, avand operatiuni — destinatii si orare armonizate. Imediata proximitate a frontierei
este caracterizata printr-o densitate crescuta a legdaturilor rutiere transfrontaliere dintre
asezdrile vecine mici. Impreund cu un sistem de transport public functional si de calitate
(autobuze si cai ferate) operand peste granita si de asemenea o retea buna de legaturi
pentru biciclete, faciliteaza relatiile zilnice dintre comunitatile care traiesc In apropierea
frontierei.

b) Mediul este de bund calitate, efectele negative ale schimbdrilor climatice sunt minimizate

Desi exista multe rauri si cursuri de apa transfrontaliere, riscul de inundatii de-a lungul
raurilor este limitat, datorita unui sistem de avertizare prealabilda operat in comun, iar
protectia este organizata si coordonatd; gestionarea transfrontaliera a apei este adaptata la
efectele schimbarilor climatice si la conditiile meteorologice extreme rezultante. Suprafata
comuna si apa freatica sunt curate si bine protejate impotriva poluarii, iar in cazul urgentelor
comune au loc interventii coordonate.

Valorile naturale — inclusiv zonele protejate, siturile NATURA 2000 — sunt in conditii bune,
atragand vizitatori atat din zona eligibild, cat si din afara acesteia. In zona frontalier3,
numarul depozitelor de deseuri este redus, o parte din ce in ce mai mare a deseurilor fiind
folosite pentru generarea energiei. Potentialul biomasei si cel geotermal sunt de asemenea
folosite comun, intr-o maniera coordonata, cel din urma atat pentru generarea energiei, cat
si in scopuri turistice.

c) Afacerile de cooperare utilizeazd potentialul oferit de o piatd largd

Cooperarea in domeniul afacerilor ofera zonei un potential important. Infrastructura de
afaceri comune faciliteaza afacerile gazda din ambele tari (incubatoare de afaceri, parcuri
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industriale, centre de afaceri etc.). Cu o mobilitate crescuta si bariere administrative reduse,
exista un numar din ce in ce mai mare de intreprinderi comune romano-ungare functionale,
profitand de oportunitdtile comune. in plus fatd de intreprinderile comune, intr-un numar de
zone cheie functioneaza si retele si grupuri transfrontaliere de aprovizionare.

Pietele comune business-to-business (B2B) opereaza pentru deservirea mai buna a zonei de
frontiera cu produse locale (in principal agricultura, alimente), furnizand o piata atat fizica,
cat si electronica, pentru producatori — extinzand astfel pietele si depasind produsele din
afara zonei eligibile.

Afacerile din zona lucreaza indeaproape cu universitatile si centrele de cercetare de peste
granita la produsele dezvoltate in comun, actionate de nevoile reale ale intreprinderilor.
Cooperarea afacerilor si solutiilor inovatoare este sustinuta de reteaua eficienta de suport
transfrontalier in afaceri.

d) Mai multe locuri de muncd si o mobilitate transfrontalierd mai mare a fortei de muncd
intr-o piatd de muncd transfrontalierd intergratd

O piata a muncii integrata original poate gestiona mai eficient problemele si fluctuatiile
structurale din piata muncii. Prin urmare se prevede un flux liber al fortei de munca peste
frontiera pentru a raspunde in mod flexibil nevoilor de afaceri.

Pentru a facilita acest lucru, serviciile de munca opereaza intr-o maniera coordonata pentru
a armoniza oferta si cererea de pe piata CT a muncii. Angajarea de peste granita este usoars,
simpla si rapida, fara cerinte administrative suplimentare, asistenta practica este disponibila
in birourile de munca de pe intreg cuprinsul zonei eligibile. Pentru a servi mai bine piata
integratd de munca, unitatile de invatamant superior si scolile vocationale au o oferta
complementara de programe de pregatire si deruleaza programe comune de studii ca
raspuns la nevoile afacerilor locale.

e) Capacitdtile privind ingrijirea sdndtdtii si cele de urgentd — facilitdti si servicii — sunt
utilizate si dezvoltate intr-o manierd coordonatad

Unul din potentialele cheie ale colaborarii transfrontaliere este utilizarea coordonata si
dezvoltarea diferitelor facilitati si servicii. Serviciile medicale si de interventii de urgenta sunt
servicii tipice — coordonarea corespunzatoare poate avea ca rezultat o eficienta crescuta si o
calitate mai buna a serviciilor. Pentru a facilita cooperarea adecvata, exista standarde de
lucru ale serviciilor medicale transfrontaliere finantate intre cele doua tari.

Serviciile medicale de baza de buna calitate sunt implementate si accesibile pe intreg
cuprinsul zonei eligibile, in timp ce dezvoltarea si utilizarea infrastructurii specializate
(capacitate extinsd, aparate medicale costisitoare) a spitalelor este coordonata, luand de
asemenea in considerare necesitatile pacientilor de peste granita.

Protocoalele medicale de baza sunt de asemenea standardizate si comparabile peste granita,
si exista sisteme telemedicale transfrontaliere adresate cazurilor speciale pentru facilitarea
schimbului rapid de informatii si experienta.

30



European Union
European Regional Development Fund

n plus, existd un sistem armonizat de interventii pentru situatii de urgenta si ambulanta in
zona eligibila —n special in imediata proximitate a frontierei pentru a aborda in mod rapid si
eficient situatiile de urgenta, accidentele.

f) Zona eligibild este o destinatie comund, integratd pentru turism

Zona eligibila este bogata in valori culturale si turistice, cladiri istorice si traditii. Aceste
valori/atractii sunt intretinute corespunzator si combinate intr-o destinatie comuna, in loc sa
fie atractii singulare. Exista un turism transfrontalier puternic bazat pe aceste valori, iar
vizitele reciproce catre atractiile celeilalte tari contribuie la construirea increderii si la
stabilirea unor relatii mai puternice.

Oferta turistica a zonei eligibile este integrata intr-un portofoliu comun, care — de asemenea,
ca rezultat al promovarii coordonate — este competitiv si la nivel international. Astfel, zona
eligibila este o destinatie comuna importana a turismului international — vizitatorii care
sosesc in Ungaria isi extind vizita catre partea romaneasca a frontierei si vice versa.

g) Cooperarea este o parte integrantd a vietii cotidiene, in special in comunitdtile din
imediata vecindtate a frontierei

Comunitatile din zona eligibila isi impartasesc si isi dezvolta facilitatile, infrastructura si
capacitatile Tn mod coordonat, pentru a asigura eficienta maxima si a evita capacitatile
paralele risipitoare.

Cooperarea, programele culturale, educative si sportive comune sunt o parte naturald a
vietii cotidiene inca de la o varsta frageda — aceastd abordare construieste increderea in
randul oamenilor, iar comunitatile devin mai deschise unele fata de altele.

1.1.1.7 Strategia programului de cooperare

Pe baza analizei detaliate a zonei eligibile de frontiera, a identificarii si clasificarii celor mai
importante provocari si potentialuri comune, in perspectiva pe termen lung a zonei, precum
si a rezultatelor consultarilor ample cu partile interesate, a fost elaboratda o strategie
coerenta.

Consolidarea increderii si imbunatatirea mobilitatii transfrontaliere se afld in centrul acestei
strategii, fiind solutii cheie ale dezvoltarii integrate bazata pe cooperare a zonei eligibile de
frontiera. Fara un acces simplu si rapid peste granita, actiunile comune pentru abordarea
provocarilor cheie si profitarea de potentialul comun sunt aproape imposibile. Th mod
similar, increderea este de asemenea un factor cheie: fara cunoastere si incredere reciproca,
nicio initiativa de cooperare nu poate fi sustinuta in timp.

Pentru construirea increderii si imbunatatirea treptata a mobilitatii, exista patru provocari
(interdependente) principale (dintre care unele — daca sunt abordate corespunzator — se pot
transforma intr-un potential valoros pe termen lung) la care zona eligibila intentioneaza sa
raspunda prin solutii comune:
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a) Cresterea ocuparii fortei de munca, facilitdnd dezvoltarea comuna a ecnomiei printr-
o utilizare mai buna si mai coordonata a fortei de munca dn zona pe baza
potentialului teritoriilor specifice;

b) Tmbunatitirea rezistentei in fata dezastrelor, facilitdnd interventia rapida si
coordonata 1n situatiile de urgenta pe baza dezvoltarii armonizate si utilizarii
coordonate a capacitatilor existente

c) Protejarea valorilor si resurselor comune, folosindu-le ca atractii pentru construirea
rutelor tematice comune si dezvoltarea turismului reciproc avantajos;

d) Abordarea comuna a provocdrilor din zonele defavorizate — rurale si urbane — si a
provocdrilor medicale pentru a furniza servicii mai bune pe intreg cuprinsul zonei,
utilizand mai eficient resursele exstente si eliminand inegalitatile majore din
prestarea serviciilor.

Strategia propusa poate fi implementata printr-un set de 6 obiective tematice (OT) cu 8
prioritati de investitie (PI). Acestea au fost selectionate si aprobate si reflecta consensul
GLM, urmand a fi implementata prin 6 axe prioritare (AP) cu 10 Pl-uri corespunzatoare.
Dintre cele 6 OT-uri selectionate, 4 reprezinta zonele de interes ale programului,
concentrand majoritatea (peste 80%) fondurilor disponibile. Aceasta este o combinatie de
interventii care poate servi ca baza solida pentru un program comun, permitand utilizarea
concentrata a resurselor limitate.

1.1.1.8 Efectele corelarilor si sinergiilor

Una dintre caracteristicile-cheie ale unei bune strategii este coerenta, asigurata, pe de o
parte, prin aderarea consistenta la OT-uri si Pl-uri pe parcursul intregului proces de
dezvoltare a strategiei, de la analiza SWOT pana la identificarea obiectivelor strategice si
definirea activitatilor propuse.

Pe de alta parte, se asteapta de asemenea ca Programul sa faciliteze sinergiile dintre noile
interventii propuse si procesele deja finalizate (ex. finantate din Programul CT HURO anterior
sau prin alte instrumente).

n plus fatd de coerenta cu OT-urile si Pl-urile, se asteaptd de asemenea ca axele prioritare s3
reflecte recomandarile nationale specifice CTE ale Comisiei. Coerenta interna si externa a
programului a fost analizata si prezentata detaliat in Capitolul 4.3. al STC (Anexa Il.)

Tn timpul elabordarii Acordului de Parteneriat al Ungariei pentru perioada 2014-2020, a fost
luat Tn considerare si CTE Tn elaborarea unui studiu cuprinzator asupra sinergiei si coerentei.
Tn ansamblu, se poate spune ci programele CTE au intotdeauna un caracter complementar
comparativ cu Programele sectoriale si regionale, cu un accent puternic pe necesitatile si
potentialul transfrontalier.

Tn ceea ce priveste Acordul de Parteneriat al Romaniei pentru 2014-2020, Programele CTE
sunt considerate extrem de importante atat din punct de vedere politic, cat si economic,
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punand accentul pe prioritatile comune din cadrul teritoriilor specifice, aducand astfel o
valoare sporita atingerii unei dezvoltari regionale echilibrate la nivelul UE. Programele de
cooperare (PC) au o contributie semnificativd la integrarea teritorialda in zonele
transfrontaliere si transnationale, reprezentand una dintre provocarile teritoriale ale
Romaniei. Acordul asupra zonelor ce urmeaza a fi finantate in cadrul acestor programe
urmareste procedura decizionald specifica obiectivului CTE, avand ca scop o mai buna
coordonare intre Fondurile Structurale si de Investitii Europene (Fondurile SIE), in special in
cazul programelor regionale si alte instrumente de finantare UE, pentru crearea si
exploatarea sinergiilor, la toate nivelele de cooperare.

1.1.1.9 Contributia la strategia Uniunii pentru cresterea inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii

Programul este unul din instrumentele pentru implementarea politicii de coeziune UE. Cu
ajutorul acestei politici, UE urmareste dezvoltarea armoniosa pe cuprinsul Uniunii prin
intdrirea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale pentru a stimula cresterea in
regiunile si tarile membre UE.

Politica are ca scop reducerea disparitatilor existente intre regiunile UE in termenii
dezvoltarii lor economice si sociale si a durabilitatii mediului, tindnd seama de trasaturile si
oportunitdtile teritoriale specifice ale acestora. In termenii dezvoltdrii socioeconomice,
programele trebuie sa ia Tn considerare consecintele crizei financiare, care au schimbat
situatia pentru numerosi operatori economici, pentru populatie si pentru entitatile publice
locale si regionale care s-au confruntat cu restrictii bugetare mai severe.

Din punct de vedere strategic, orientarile generale pentru anii urmatori au fost stabilite n
strategia UE2020 avand ca scop transformarea UE intr-o economie inteligenta, durabild si
favorabila incluziunii, furnizand nivele inalte de ocupare a fortei de munca, productivitate si
coeziune sociala.

Strategia UE2020, impreund cu Agenda Teritoriala 2020, care leaga cresterea inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii de coeziunea teritoriald, furnizeaza cadrul strategic general
pentru politica de coeziune UE 2014-2020 si ca atare pentru programul MED.

Cadrul de reglementare al programului este furnizat de reglementarile pentru politica de
coeziune 2014-2020. Acestea sunt acompaniate de un Cadru Strategic Comun (CSC), care
creeaza actiunile cheie pentru abordarea prioritatilor UE si ofera asistenta pentru asigurarea
coordonarii dintre fonduri.

Programul CT Romania-Ungaria 2014-2020 intentioneaza sa aduca o contributie insemnata
pentru toate cele trei prioritati cheie ale strategiei UE 2020 prin setul sau integrat de
prioritati selectionate de partile interesate, abordand probleme teritoriale comune.

Axele prioritare (AP) 2 (Imbun&titirea mobilititii transfontaliere durabile si inldturarea
blocajelor) si AP 3 (Imbunatatirea ocuparii fortei de muncd si promovarea mobilitatii fortei
de munca transfrontaliere) au o contributie la cresterea inteligenta. Interventiile avute in
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vedere in AP 1 sunt indreptate catre eliminarea barierelor fizice prin Tmbunatatirea
accesibilitatii — asadar inlaturarea — sau cel putin atenuarea — unui obstacol important in
calea cooperdrii transfrontaliere in domeniul afacerilor. in plus, AP 3 este indreptatd cétre
cresterea integrata a stimuldrii ocuparii fortei de munca din teritoriile specifice prin
interventii bazate pe potentialul endogen al acestor teritorii.

AP 1 (Protejarea in comun si utilizarea eficienta a valorilor comune si a resurselor) si AP 5
(imbunétatirea prevenirii riscurilor si a gestiondrii dezastrelor) — si pand la un anumit punct
AP 2 (imbunatatirea mobilitatii transfontaliere durabile si eliminarea blocajelor) contribuie la
cresterea durabila. Interventiile in AP 1 sunt indreptate catre protejarea, reabilitarea si
utilizarea durabild a resurselor cheie naturale si culturale ale zonei eligibile, asigurand astfel
eficienta resurselor si utilizarea mai buna a activelor existente. AP 5 Tmbunatateste
rezistenta zonei la schimbarile climatice prin asigurarea unei preveniri mai bune si mai
eficiente a riscurilor si printr-o gestionare mai buna a dezastrelor. AP 2 promoveaza emisiile
reduse de CO2 prin crearea formelor mai putin poluante de transport transfrontalier.

AP 4 (Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare)
contribuie la cresterea favorabila incluziunii. Interventiile indreptate catre dezvoltarea
unitatilor si serviciilor medicale, in special in spitale, imbunatatesc accesul tuturor la servicii
medicale mai bune.

AP 6 (Promovarea colaborarii transfrontaliere intre institutii si cetateni) este o prioritate
orizontala, indreptata catre consolidarea increderii si imbunatatirea eficientei cooperarii
institutionale, aducand astfel o contributie la toate cele trei prioritati ale strategiei EU 2020.
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1.1.2 Justificarea alegerii obiectivelor tematice si a prioritatilor corespunzatoare de
investitii

(avdnd in vedere CSC, pe baza analizei nevoilor din cadrul zonei programului ca intreg si a
strategiei alese ca rdspuns la aceste nevoi, abordarea, acolo unde este cazul, a lipsei
legdturilor din infrastructura transfrontalierd, luarea in considerare a rezultatelor evaludrii
ex-ante)

Pentru a dezvolta justificarea si orientarea strategica a Programului pe o baza transparenta si
prin consultdri, au fost implementate un numér de etape. in analiza SWOT din cadrul STC au
fost luate in considerare toate cele 11 obiective tematice (OT). in plus, in cadrul STC,
justificarea care a servit ca baza pentru selectia OT-urilor a fost de asemenea sintetizata in
cazul tuturor celor 11 OT-uri.

Analizele generale si cuprinzatoare sunt incluse in Anexa l. — Analiza Teritoriala Strategica
si Anexa Il. — Strategia Teritoriala Comuna din prezentul document.

in cadrul acestui capitol — din pricina limitdrii num&rului maxim de caractere — sunt
prezentate rezumate scurte ale concluziilor majore cu referiri la capitolul adecvat din ATS
n legdturd cu cele 6 OT-uri discutate amanuntit si aprobate in STC. in plus, in Tabelul 1:
Justificarea selectiei de TO-uri si a prioritatilor de investitii, justificarea pentru selectie
poate fi gasita in STC din fiecare AP si Pl sub , Necesitati, provocari si justificare”.

in conformitate cu primul paragraf al Articolului 6 din Regulamentul (UE) Nr. 1299/2013%,
»cel putin 80 % din resursele FEDR alocate fiecdrui program de cooperare transfrontalierd si
transnationald se concentreazd asupra a maxim patru dintre obiectivele tematice prevdzute
first paragraph of Article 9 of Regulation (EU) No 1303/2013”. 80% din totalul resurselor
FEDR alocate se concentreaza asupra celor 4 obiective tematice selectionate (OT6, OT7,
0T8, 0T9), in timp ce maximul ramas de 20% va fi alocat catre 2 OT-uri (OT11, OT5) si
Asistenta Tehnica (AT).

'® REGULAMENT (UE) Nr 1299/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului European de Dezvoltare Regionala pentru
obiectivul de Cooperare Teritoriala Europeana
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Obiectivul tematic
selectionat

Prioritatea de investitii
selectionata

Justificare pentru selectie

OT6 — Conservarea
si protectia mediului
si promovarea
utilixarii eficiente a
resurselor

6/b Investirea in sectorul
acvatic pentru a intruni
cerintele Uniunii in
domeniul mediului si
pentru a aborda
necesitatile, identificate
de statele membre,
pentru investitii care
depasesc respectivele
cerinte

Zona eligibila este bogata in rauri, multe dintre care
dep3sesc frontiera statului. in timp ce 65% dintre
raurile, cursurile de apa sau lacurile au aratat o
imbunatatire a calitatii Tn ultimii 10 ani, 35% aratd incd o
tendinta negativa. Cele mai vulnerabile zone sunt Valea
lerii / zona raului Cris. Protectia si gestionarea eficienta
a bazei comune de apa poate fi asigurata doar prin
interventii comune si coordonate corespunzator.
Finantarea publica este necesara pentru implementarea
acestor masuri, insa programele operationale generale
nu finanteaza interventiile comune.

OT6 — Conservarea
si protectia mediului
si promovarea
utilixarii eficiente a
resurselor

6/c Conservarea,
protejarea, promovarea si
dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural

Zona frontaliera eligibilda are numeroase mosteniri
comune unice, valori naturale si culturale. Acestea
includ zone naturale protejate, monumente istorice,
cladiri cu valoare arhitectonica speciala, ape termale,
precum si valori culturale intangibile. Numeroase dintre
aceste valori se afla in conditii precare — necesitad
restaurare, Tmbundtatire, sau altfel se vor deteriora
iremediabil.

in timp ce unele dintre ele au fost deja restaurate —
experienta arata ca utilizarea durabila, pe termen lung,
a atractiilor individuale este problematicd. intrucat
aceste valori reprezintd mostenirea comunda a zonei
transfrontaliere, restaurarea lor si de asemenea
utilizarea durabila trebuie asigurate pe baza strategiilor
comune de promovare si dezvoltare coordonata. Desi,
individual, numeroase dintre aceste valori nu atrag un
numar mare de vizitatori, daca sunt dezvoltate, poate
chiar aranjate n rute tematice si gestionate intr-o
maniera coordonata,

pot deveni atractive pentru

vizitatorii din interiorul si chiar din afara zonei eligibile.

OT7 — Promovarea
sistemelor de
transport durabile si

7/b imbunatatirea
mobilitatii regionale prin
conectarea nodurilor

Astfel cum este prevazut in STC, Romania si Ungaria
impart o linie de frontiera de 450 km lungime, avand in
prezent 10 puncte de trecere rutiera si 5 feroviara, cu
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eliminarea
blocajelor din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

secundare si tertiare la
infrastructura RTT,
inclusiv nodurile
multimodale

inca 10 drumuri transfrontaliere suplimentare finalizate
a . 17 ~

sau n curs de construire™". Cu toate acestea, in general,

durata de acces — in special peste granita — este in

continuare destul de limiteaza

mare, ceea ce

mobilitatea transfrontaliera: accesul la Reteaua
Transeuropeana de Transport (RTT) pentru multe din
asezarile periferice vecine este complicata si
consumatoare de timp.

Legaturile dintre orasele mai mari (centre judetene si
microregionale) si disponibilitatea retelelor RTT indica
de asemenea deficientele majore, iar pe cale de
consecintd, nivelul actual al traficului transfrontalier
este relativ limitat.

Aceste limitari ale mobilitatii transfrontaliere restrand si
utilizarea potentialului comun oferit de amplasarea
speciala a zonei. Accesibilitatea poate fi imbunatatita

semnificativ cu un numar redus de legaturi cruciale.

OT7 — Promovarea
sistemelor de
transport durabile si
eliminarea
blocajelor din cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

7/c Dezvoltarea si
imbunatatirea sistemelor
de transport ecologice
(inclusiv cu un nivel redus
de zgomot), si cu emisii
reduse de carbon,
inclusiv transporturile
fluviale interne si
maritime, porturile,
legdturile multimodale si
infrastructura
aeroportuara, pentru
promovarea mobilitatii
regionale si locale
durabile

Mobilitatea adecvata este o prealabila

importanta a cooperarii transfrontaliere,

conditie
la fel ca
reforma citre formele durabile de transport. in prezent,
majoritatea transportului transfrontalier utilizeaza cele
mai poluante forme — autovehicule de pasageri si
camioane — de transport. Transportul transfrontalier pe
drumurile publice este asigurat la o scara extrem de
redusa, in principal de companiile mici private.

in timp ce pistele transfrontaliere pentru biciclete
conecteaza comunitatile vecine (si contribuie la
imbunatatirea potentialului turistic al atractiilor), in
2011 bicicletele reprezentau doar un segment neglijabil
al traficului total.

Transportul feroviar transfrontalier de pasageri si marfa
joaca un rol minor in zona eligibila: numarul de pasageri
de pe cele 5 linii de cale ferata si 18 perechi de trenuri
este scazut, timpurile de acces dintre orasele majore
fiind inacceptabil de mari.

Desi exista cateva aeroporturi, inclusiv unele majore cu
trafic international semnificativ (Timisoara si Debrecen),
utilizarea transfrontaliera este rara, intrucat nu fac parte

dintr-un sistem transfrontalier multimodal.

OT8 — Promovarea

8/b Sustinerea cresterii

Zona eligibila este predominant rurala, cu cateva orase

Y Vezi “Acordul dintre Guvernul Ungariei si Guvernul Romaniei privind legaturile rutiere peste frontiera de stat

3

romano-ungard”, semnat la Bucuresti in data de 24 Iulie 2014
Harta cu punctele de trecere a frontierei existente si viitoare se regaseste in Anexa XI a prezentului document

37




European Union
European Regional Development Fund

sustenabilitatii si
calitatii locurilor de
munca si sprijinirea
mobilitatii fortei de
munca

eficiente a ocuparii fortei
de munca prin
dezvoltarea potentialului
endogen ca parte a
strategiei teritoriale
pentru zonele specifice,
inclusiv conversia
regiunilor industriale in
declin si si imbunatatirea
accesibilitatii si
dezvoltarea resurselor
naturale si culturale
specifice

mari importante si un numdr de orase mai mici.

Majoritatea populatiei, performanta economicd si
serviciile sunt concentrate in orasele mai mari.

n ciuda acestei dualitati, rata scizutd a ocupdrii fortei
de munca este o problema generala in aproape toate
partile zonei eligibile: (chiar daca datele indica diferente
intraregionale majore). Populatia activd din punct de
vedere economic a scazut din 2001. Cota populatiei
active din populatia totald indica, pentru toate judetele,
un numar mai mic decat media UE. Rata somajului este
de asemenea crescutd Tn parti semnificative ale regiunii.
Provocarile includ un nivel scazut de creare a locurilor
de munca, subutilizarea

potentialului economic,

mobilitatea  transfrontaliera inadecvata.  Aceste

provocari pot fi abordate cel mai bine prin actiuni
integrate  indreptate catre cresterea favorabila
incluziunii si ocuparea locurilor de munca, pe baza

potentialului endogen al teritoriilor specifice..

OT9 — Promovarea
incluziunii sociale,
combaterea sardciei
si a oricarei forme
de discriminare

9/a Investirea in
infrastructura medicala si
sociala, care contribuie la
dezvoltarea nationala,
regionala si locala,
reducerea inegalitatilor in
termenii starii de
sanatate, promovarea
incluziunii sociale prin
accesul Tmbunatatit la
serviciile sociale,
culturale si recreative si
tranzitia de la serviciile
institutionale la cele
comunitare

Nivelul acceptabil al serviciilor medicale este o conditie
prealabila cheie a dezvoltarii echilibrate. Exista mai mult
de 70 de spitale in zona eligibila, multe intdmpinand
deficiente cu infrastructura si echipamentele depasite.
Conditia si nivelul echipamentelor unitatilor medicale
din Ungaria sunt mai bune decat in Romania.
Diferentele din calitatea serviciilor duc la “migratia
medicala": rezidentii romani calatoresc n Ungaria
pentru a utiliza serviciile medicale. Migratia pacientilor
este un semn al miscarii libere a serviciilor, Tnsa
cauzeaza tensiuni la nivel financiar si al prestarii de
servicii. Furnizarea unui nivel acceptabil de servici pe
intreg cuprinsul zonei si coordonarea investitiilor
medicale sunt cruciale pe termen lung. Schimbul de
cunostinte si beneficierea de experienta reciproca sunt,
de asemenea, importante.

Accesul la servicii medicale si sociale specializate este
limitat pentru grupurile dezavantajate din zonele rurale;
gradele de prevenire si monitorizare a starii de sanatate

sunt nesatisfacatoare.

OT5 — Promovarea
adaptarii la
schimbarile
climatice, a
prevenirii si a
gestionarii riscurilor

5/b Promovarea
investitiilor pentru
abordarea riscurilor
specifice, asigurarea
interventiei in cazul
dezastrelor si dezvoltarea
unui sistem de gestionare

in zona eligibild, diverse pericole naturale prezintd un
risc semnificativ de dezastre sau situatii neprevazute de

urgenta, putand avea un impact major asupra

populatiei, proprietatii si mediului uman. Cei mai

semnificativi factori de risc sunt inundatiile, excesul de
apa interioara, alunecarile de teren si cutremurele.
Vulnerabilitatea la inundatii a judetelor din zona eligibila

38




European Union
European Regional Development Fund

a dezastrelor

este foarte crescuta atat prin comparatii la nivel
national, cat si la nivel international. Riscurile de
dezastre provocate de om — precum poluarea

industriala, a mediului, acvatica, accidentele de
transport — sunt de asemenea prezente, necesitand
actiuni comune eficiente.

ntrucat riscurile si situatiile de urgentd nu se opresc, in
majoritatea cazurilor, la granita de stat, acestea pot fi
gestionate cel mai bine intr-o maniera coordonata, pe
baza capacitatlor comune de raspuns ale celor doua tari.
dezvoltare coordonata a

Aceasta necesitd o

capacitatilor, protocoale coordonate, legislatie de

sustinere Tn ambele tari.

OoT11 -
Consolidarea
capacitatii
institutionale a
autoritatilor publice
si a partilor
interesate sio
administratie
publica eficienta

11/b Consolidarea
capacitatii institutionale a
autoritatilor publice si a
partilor interesate si o
administratie publica
eficienta prin promovarea
cooperarii juridice si
administrative si a
cooperarii intre cetateni si
institutii

Pe langd blocajele fizice, exista si unele ,delicate”
(diferentele din contextul de reglementare, povara
administrativa excesiva, lipsa serviciilor legate de
activitatile transfrontaliere, protocoalele drastic diferite
ale institutiilor, fluxul greoi de informatii dintre
administratiile publice locale si regionale), impiedicand
cooperarea.

Existenta institutiilor dedicate in multe dintre sectoarele
cheie (ex. piata muncii, educatie, cultura si formare
profesionala vocationald, sistemul de reactie pentru
situatii de urgenta etc.) este de asemenea un activ
important.

Interactiunile zilnice ale persoanelor necesita incredere.
Legaturile sociale si culturale ofera o baza puternica
social comun fin

pentru construirea unui capital

comunitatile implicate. Initiativele P2P care aduc
oamenii mai aproape unii de altii joaca un rol crucial in
proces. Valoarea acestor initiative se reflecta in
determinarea oamenilor sa comunice si sa desfasoare
actiuni impreuna, facand cooperarea o parte naturala a

vietii cotidiene si marind vizibilitatea Programului.
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1.2 Justificarea alocdrii financiare

Obiectivul alocarii financiare este acela de a permite generarea eficienta a rezultatelor
Programului prin alocarea resurselor financiare necesare fiecarei axe prioritare. Programul
este co-finantat de FEDR. Alocarea totald FEDR a programului este de 189.138.672 EURO. In
calcularea alocarii financiare, punctul de pornire a constat din rezultatele asteptate si
realizirile preconizate pentru generarea respectivelor rezultate. in timpul pregétirii, au fost
avute in vedere atat numadrul si dimensiunea proiectelor strategice planificate pentru
implementare, precum si numarul estimat si dimensiunea financiard medie a proiectelor
planificate pentru lansare in cadrul unui apel deschis de propuneri pentru fiecare AP.

Alocarea financiara a OT-urilor selectionate reflecta:

e Dimensiunea financiara estimata a actiunilor preconizate pentru fiecare AP;

e Coerenta cu prioritatile de finantare corespunzator Documentelor de Pozitie ale CE;

e Mentiunile furnizate de partenerii relevanti in timpul consultarilor;

e Mentiunile furnizate de GLC, ca organ responsabil pentru pregatirea programului;

e Experientele din implementarea programului 2007-2013;

e Estimarile bazate pe proiectele strategice (conform prevederilor “Aide Memoire
privind strategia, managementul, angajamentelor financiare si de control” ale
programelor CTE);

e Mentiuni din evaluarea ex-ante.

Luand 1n considerare diversii factori prezentati anterior, a fost dezvoltatd o alocare
financiara care reflecta cele mai importante provocari si potentialuri ale zonei si permite
generarea eficienta a rezultatelor preconizate.

AP 1 (Cooperarea in domeniul valorilor comune si resurselor) are ca scop protejarea si
utilizarea durabilda a valorilor comune si resurselor— importanta acestui domeniu este
reflectata cu claritate in faptul ca 22,33% din totalul resurselor financiare au fost alocate
acestei prioritati. Zona eligibila este bogata in ape subterane si freatice, inclusiv numeroase
rauri care traverseaza frontiera. Apa este cu adevdrat o resursa comuna — protejarea sa
eficienta si utilizarea durabild pot fi asigurate doar prin actiuni armonizate implementate in
stransa cooperare de catre partile interesate relevante de pe ambele parti ale frontierei.
5,68% din totalul alocat a fost dedicat interventiilor indreptate catre protejarea calitatii apei
(si masurile preventive conexe), contribuind la Pi 6b.

Valorile naturale, antropice si culturale ale zonei eligibile furnizeaza de asemenea un
potential important — insa, in mod similar, protejarea si utilizarea lor durabild este o
provocare majora. Din moment ce reprezintda mostenirea comuna a zonei, acestea pot fi
dezvoltate si folosite mai eficient intr-o maniera coordonata. Interventiile necesare cuprind
elemente majore de dezvoltare a infrastructurii, pentru a restaura si proteja aceste valori,
precum si alte elemente, pentru a asigura utilizarea lor durabila — 16,64% din totalul alocat a
fost dedicat acestor interventii, contribuind la Pi 6c.

Mobilitatea este o conditie prealabila de baza a oricarei initiative de cooperare
transfrontalierd, asadar cooperarea in domeniul accesibilitatii este de asemenea un element
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important al programului, indreptat catre imbunatatirea mobilitatii transfrontaliere durabile
si Tnlaturarea celor mai importante blocaje — in total 15,73% din alocarea totala este dedicat
acestei prioritati (AP 2). O parte relativ mai redusa a acestei sume (7,36% din alocarea
totald) este dedicata unui numar mic de interventii de dezvoltare rutiera atent selectionate,
eliminand blocajele si contribuind la Pi 7b, in timp ce o cotda mai mare (8,36% din alocarea
totald) este dedicata interventiilor care faciliteaza o schimbare treptata catre forme de
transport mai durabile (emisii reduse de carbon, zgomot redus), contribuind la Pi 7c.

AP 3 (Cooperarea in domeniul ocuparii fortei de munca) are ca scop imbunatatirea ocuparii
fortei de munca si promovarea pietei transfrontaliere de munca. Ocuparea mai mare a fortei
de munca este un obiectiv de mare importanta in zona eligibila — pana la 25,01% din bugetul
total este alocat pentru crearea conditiilor mai bune de crestere a ocuparii fortei de munca.
Este prevazut un numar mai mic de programe pe criterii teritoriale, bazate pe potentialul
endogen al teritoriilor specifice selectionate. Interventiile vor contribui la crearea conditiilor
de infrastructura ale dezvoltarii economice bazata pe localizarea transfrontalierda unica a
regiunii, incluzand si elementele pentru facilitarea utilizarii acestei infrastructuri.
Interventiile vor fi implementate in cadrul Pi 8b.

AP 4 prezintd o puternica orientare cdtre ingrijirea sanatatii si prevenire in zona eligibila,
pentru a Tmbunatati nivelul de sandtate din zona prin asigurarea unui nivel adecvat de
servicii pe intreg cuprinsul zonei, inclusiv pentru grupurile dezavantajate. Fondurile vor fi
concentrate pentru institutii, departamente si unitati unde sunt prezente cele mai mari
probleme, iar dezvoltarea institutiilor medicale va fi armonizata in zona eligibild, pentru a
facilita utilizarea eficienta a capacitatilor. Dezvoltarea infrastructurii, Tmbunatatirea
echipamentelor depasite si elementele care asigura schimbul de experienta, cunostinte si
informatii vor face parte din interventii. 25,90% din alocarea totala este dedicat acestei AP in
cadrul Pi 9a.

Axele prioritare 1, 2, 3 si 4 reprezinta tinta principala a programului, utilizind impreuna
89% din bugetul total disponibil. Fondurile ramase sunt utilizate pentru alte doua axe
prioritare complementare si pentru asistenta tehnica.

Chiar si fara efectele negative ale schimbarilor climatice, activitatile de gestionare a
dezastrelor si a riscurilor prezintd o importanta cheie — acestea nu pot fi aplicate
corespunzator in zona de frontiera fara armonizarea capacitatilor, protocoalelor, actiunilor.
Efectele negative probabile ale conditiilor meteorologice extreme ca rezultat al schimbarilor
climatice maresc si mai mult importanta actiunilor coordonate ale organelor de gestionare a
dezastrelor si riscurilor. Acest lucru necesita echipamente moderne, comunicare rapida si
reactie (comuna) rapida in cazul producerii dezastrelor. Exista fundamente solide, dar sunt
preconizati si alti pasi importanti — ca parte a AP 5, 3,23% din totalul alocat este dedicat
interventiilor in gestionarea riscurilor si dezastrelor, contribuind la Pi 5b.

AP 6 incorporeaza alte interventii complementare importante: cooperarea institutionala
fundamenteaza initiativele de cooperare din alte domenii, iar cooperarea civica contribuie la
consolidarea increderii reciproce. Chiar si cu o alocare modesta de 1,8%, se asteapta ca
aceste interventii sa contribuie la crearea unui mediu de cooperare mai propice.
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Tn final, 6% din alocarea total3 sunt dedicate acoperirii cheltuielilor de AT pentru facilitarea
implementarii in bune conditii a programului.
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Tabel 2: Prezentare generala a strategiei de investitii a programului de cooperare

Procentul (%) din totalul contributiei

L Obiectivele . .
L Uniunii pentru programul de cooperare . Indicatorii de
Contributia . specifice (0S)
N (prin Fond) - . 18 . . 19 < rezultat
Axa prioritara FEDR 37 53 Obiectivul tematic Prioritatea de investitii corespunzatoar ..
. IEV™ (unde | IAP”™ (unde . corespunzatori
(in EURO) 20 e prioritatilor L . .
FEDR este este . . obiectivului specific
L L. de investitii
aplicabil) aplicabil)
AP1: Protejarea 10 750 000 5,68 Irelevant Irelevant 6. Conservarea si 6/b Investirea in sectorul Imbunatatirea Usoara crestere a
in comun si protectia mediului si apelor pentru a intruni gestionarii calitatii apei
utilizarea promovarea utilixarii cerintele Uniunii in domeniul calitatii raurilor | (conditie ecologica)
eficienta a eficiente a resurselor mediului si pentru a aborda transfrontaliere | raurilor
valorilor comune necesitatile identificate de si a apelor transfrontaliere, la
si resurselor statele membre, pentru subterane punctele de
(Cooperareain investitii care depasesc masurare din aria
domeniul respectivele cerinte eligibila
valorilor comune
si resurselor)
AP1: Protejarea 30477 417 16,12 Irelevant Irelevant 6. Conservarea si 6/c Conservarea, protejarea, Utilizarea Numarul innoptari
fn comun si protectia mediului si promovarea si dezvoltarea durabila a (nopti cazare) in

"8 Titlul obiectivului tematic (nu se aplicd pentru asistenta tehnica)

 Titlul prioritatii de investitii (nu se aplica pentru asistenta tehnica)

20 . o
Fondul European de Dezvoltare Regionala.

! Instrumentul European de Vecinatate.

2 |nstrument de Asistenta Pre-aderare.
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Procentul (%) din totalul contributiei

L Obiectivele . .
L Uniunii pentru programul de cooperare . Indicatorii de
Contributia . specifice (0S)
S (prin Fond) - . 18 . . 19 < rezultat
Axa prioritara FEDR 37 53 Obiectivul tematic Prioritatea de investitii corespunzatoar ..
. IEV™ (unde | IAP™ (unde . corespunzatori
(in EURO) 20 e prioritatilor L . .
FEDR este este . . obiectivului specific
L L. de investitii
aplicabil) aplicabil)
utilizarea promovarea utilixarii patrimoniului natural si patrimoniului zona eligibila a
eficienta a eficiente a resurselor cultural natural, istoric programului
valorilor comune si cultural in
si resurselor zona eligibila
(Cooperareain
domeniul
valorilor comune
si resurselor)
AP2: 13 925083 7,36 Irelevant Irelevant 7. Promovarea 7/b Imbunatatirea mobilititii Accesibilitate Populatia din zona
Tmbunététirea sistemelor de regionale prin conectarea transfrontaliera | transfrontaliera
mobilitatii transport durabile si nodurilor secundare si tertiare | imbunatatita deservita de
transfrontaliere eliminarea blocajelor la infrastructura RTT, inclusiv prin conectarea | infrastructura
durabile si din cadrul nodurile multimodale nodurilor modernizata care
eliminarea infrastructurilor secundare si face legatura cu RTT
blocajelor retelelor majore tertiare la
(Cooperare in infrastructura
domeniul RTT
accesibilitatii)
AP2: 15821 167 8,37 Irelevant Irelevant 7. Promovarea 7/c Dezvoltarea si Cresterea Cresterea raportului

Tmbunététirea
mobilitatii

sistemelor de
transport durabile si

imbunatatirea sistemelor de
transport ecologice (inclusiv

procentului de
pasageri care

dintre persoanele si
vehiculele
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Procentul (%) din totalul contributiei

L Obiectivele . .
L Uniunii pentru programul de cooperare . Indicatorii de
Contributia . specifice (0S)
N (prin Fond) - . 18 . . 19 < rezultat
Axa prioritara FEDR 37 53 Obiectivul tematic Prioritatea de investitii corespunzatoar ..
. IEV™ (unde | IAP™ (unde . corespunzatori
(in EURO) 20 e prioritatilor L . .
FEDR este este . . obiectivului specific
L L. de investitii
aplicabil) aplicabil)
transfrontaliere eliminarea blocajelor cu un nivel redus de zgomot) folosesc forme motorizate care trec
durabile si din cadrul si cu emisii reduse de carbon, | de transport frontiera pe cdile
eliminarea infrastructurilor inclusiv transporturile fluviale | durabile —cu rutiere
blocajelor retelelor majore interne si maritime, porturile, | emisii reduse de
(Cooperare in legaturile multimodale si carbon si nivel
domeniul infrastructura aeroportuara, redus de
accesibilitatii) pentru promovarea mobilitatii | zgomot —pentru
regionale si locale durabile deplasarea
transfrontaliera

AP3: 46 810 155 24,75 Irelevant Irelevant 8. Promovarea 8/b Sustinerea cresterii Cresterea Usoara crestere a

Tmbunatatirea
ocuparii fortei de
munca si
promovarea
mobilitatii fortei
de munca
transfrontaliere
(Cooperare in
domeniul
ocuparii fortei de
munca)

sustenabilitatii si
calitatii locurilor de
munca si sprijinirea
mobilitatii fortei de
muncd

eficiente a ocuparii fortei de
munca prin dezvoltarea
potentialului endogen ca
parte a strategiei teritoriale
pentru zonele specifice,
inclusiv conversia regiunilor
industriale in declin,
fmbunatatirea accesibilitatii si
dezvoltarea resurselor
naturale si culturale specifice

ocuparii fortei
de munca in
cadrul zonei
eligibile

ratei de ocupare a
fortei de munca in
aria eligibil3, ca
procent din
populatia activa.
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Procentul (%) din totalul contributiei

L Obiectivele . .
L Uniunii pentru programul de cooperare . Indicatorii de
Contributia . specifice (0S)
N (prin Fond) - . 18 . . 19 < rezultat
Axa prioritara FEDR 37 53 Obiectivul tematic Prioritatea de investitii corespunzatoar ..
. IEV™ (unde | IAP™ (unde . corespunzatori
(in EURO) 20 e prioritatilor L . .
FEDR este este . . obiectivului specific
L L. de investitii
aplicabil) aplicabil)

APA4: 48 479 323 25,63 Irelevant Irelevant 9. Promovarea 9/a Investirea in Servicii Nivelul mediu al
Tmbun&tatirea incluziunii sociale, infrastructura medicala si medicale serviciilor din
serviciilor de combaterea sardciei si | sociald, care contribuie la preventive si institiile medicale din
ingrijire a a oricarei forme de dezvoltarea nationala, curative in zona | zona eligibil3,
sanatatii discriminare regionala si local3, reducand eligibila fmbunatatit
(Cooperare in inegalitatile in ceea ce imbunatatite.
domeniul priveste statusul de sanatate,
sanatatii si promovand incluziunea
preventiei sociala prin accesul
bolilor) imbunatatit la serviciile

sociale, culturale si recreative

si tranzitia de la serviciile

institutionale la cele

comunitare
AP5: 8115835 4,29 Irelevant Irelevant 5. Promovarea 5/b Promovarea investitiilor Gestionare Calitate imbunatatita
Tmbunéttirea adaptarii la pentru abordarea riscurilor imbunatatita a a gestionarii comune
prevenirii schimbarile climatice, specifice, asigurarea dezastrelor si a riscurilor
riscurilor si a prevenirii si a interventiei in cazul riscurilor
gestionarii gestionarii riscurilor dezastrelor si dezvoltarea transfrontaliere

dezastrelor
(Cooperare in

unui sistem de gestionare a
dezastrelor
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Procentul (%) din totalul contributiei

L Obiectivele . .
L Uniunii pentru programul de cooperare . Indicatorii de
Contributia . specifice (0S)
N (prin Fond) - . 18 . . 19 < rezultat
Axa prioritara FEDR 37 53 Obiectivul tematic Prioritatea de investitii corespunzatoar ..
. IEV™ (unde | IAP™ (unde . corespunzatori
(in EURO) 20 e prioritatilor L . .
FEDR este este . . obiectivului specific
L L. de investitii
aplicabil) aplicabil)
domeniul
prevenirii
riscurilor si
gestionarii
dezastrelor)
AP6: 3411372 1,80 Irelevant Irelevant 11. Consolidarea 11/b Consolidarea capacitatii Intensificarea Intensitate crescuta
Promovarea capacitatii institutionale a autoritatilor cooperarii a cooperarii
cooperarii institutionale a publice si a partilor interesate | transfrontaliere | transfrontaliere
transfrontaliere autoritatilor publice si | si o administratie publica durabile a
intre institutii si a partilor interesate si | eficienta prin promovarea institutiilor si
cetateni o administratie cooperarii juridice si comunitatilor
(Cooperarea publica eficienta administrative si a cooperarii
institutiilor si intre cetateni si institutii
comunitatilor)
AP 7: Asistenta 11348 320 6 Neaplicabil . L L s s
’ P Neaplicabil | Neaplicabil Neaplicabil Neaplicabil Neaplicabil

Tehnica
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2 SECTIUNEA 2: AXELE PRIORITARE

2.A. Descrierea axelor

Asistenta Tehnica

prioritare, altele decat

2.A.1. Axa prioritaral: Protejarea in comun si utilizarea
eficienta a valorilor comune si resurselor (Cooperarea in
domeniul valorilor comune si resurselor)

Identificarea axei

prioritare AP 1

Titlul axei prioritare

Protectia comuna si utilizarea eficienta a valorilor si resurselor
comune (Cooperarea in domeniul valorilor comune si resurselor)

[ ]Tntreaga ax3 prioritard va fi
implementata exclusiv prin intermediul
instrumentelor financiare

Neaplicabil

|:| Intreaga ax3 prioritara va fi
implementata prin intermediul
instrumentelor financiare infiintate la nivelul
Uniunii

Neaplicabil

[ ]intreaga ax3 prioritara va fi
implementata prin dezvoltare locala plasata
sub responsabilitatea comunitatii

Neaplicabil

2.A.2. Justificare pentru infiintarea unei axe prioritare care acopera mai mult de un

obiectiv tematic

Neaplicabil
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2.A.3. Fondul si baza de calcul

Fondul

FEDR

Baza de calcul

Total cheltuieli eligible

2.A.4. Prioritatea de investitii

Prioritatea de
investitii

6b) Investirea in sectorul apelor pentru a indeplini cerintele acquis-
ului de mediu al Uniunii si pentru a satisfice nevoile identificate de
statele membre, pentru investitii care merg dincolo de aceste
cerinte

2.A.5. Obiectivul specific care corespunde prioritdtii de investitii si rezultatele asteptate

ID

6/b

Obiectivul specific

Un management imbunatatit al calitatii a raurilor transfrontaliere si
apelor subterane®

Rezultatele pe care
statele membre
doresc sa le obtina
prin sprijin de la
Uniune

Apa este unul dintre cele mai importante active comune ale zonei
eligibile; gestionarea calitatii sale si protejarea cantitatii pentru a
compensa efectele negative ale modificarilor rapide ale nivelului
cantitativ sau calitativ al apelor de suprafata sau subterane, precum
si utilizarea eficienta a apei pe termen lung sunt provocari comune.

Ca rezultat al interventiilor propuse, sunt prevazute urmatoarele:
imbunatatirea calitatii raurilor transfrontaliere, a cursurilor de apa
(ape de suprafatd) si apelor subterane, utilizarea mai sustenabila si
managementul resurselor de apa existente, prevenire - protectie
imbunatatite Tmpotriva poludrii, in special a poluarii legate de
inundatii, comunicare eficienta si actiuni comune pentru a reduce
efectele negative ale poluarii.

Avand un impact pozitiv asupra uneia din cele mai importante
resurse naturale ale zonei, interventiile prevazute contribuie de
asemenea in mod direct la principiul orizontal al dezvoltarii durabile
si protectiei habitatelor naturale.

2 Vezi si hartile din cadrul Raportului SEA:
a) Harta 11 — Apele de suprafata in judetele eligibile din Romania
b) Harta 12 — Apele de suprafata in judetele eligibile din Ungaria
c) Harta 13 —Zone cu posibil risc Thalt de inundatii aria eligibila
d) Harta 14 — Bazine de ape subterane importante si reteaua lor de monitorizare (Bazinul Dunarii)
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Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

Valoarea Valoare
. Unitatea de Anul de sy Frecventa
ID Indicator - L. - a tinta Sursa datelor o e
de masura | referinta referinta 24 raportarii
. (2023)
(baseline)
Media
Usoara cresterea | ponderata Autoritatile
calitatii apei a calitatii Nationale de
- . ) . 2019,
(conditie ecologice Mediu / Agentia 2021 si
ecologicd) raurilor | (medie, nu Nationald de ’
6/b gicd) 13 (medie, 2,4 2013 2,2 rona 2023
transfrontaliere, unitate) la Protectie a
la puncte de puncte de Mediului/Admini
masurare in aria masurare stratia Nationala
eligibila in aria Apele Romane
eligibild

2.A.6. Actiuni care urmeaza a fi sprijinite prin prioritatea de investitii

2.A.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care vor fi sprijinite si contributia lor
asteptata la obiectivul specific, incluzdnd, daca este cazul, identificarea principalelor
grupuri tinta, teritoriile specifice vizate si tipurile de beneficiari

Prioritatea de investitii 6/b

Concentrarea interventiilor

Actiunile integrate de management al apelor, cu privire la apele de suprafata
transfrontaliere — rauri, cursuri de ape, inclusiv monitorizarea calitatii apelor, informatii si
schimb de date, precum si reabilitarea apelor naturale, chiar directia de curgere initial3,
protectia fata de inundatii, retentia resurselor de ape de suprafata, utilizarea apelor pentru
agricultura si pentru generarea de energie, protectia bazinului de apa comun.

Actiuni orientative

Investitia sau investitiile integrate si actiunile (monitorizarea, managementul, planificarea
controlului poludrii, etc.) pentru a proteja si imbundtdti calitatea apei si proteja cantitatea

*Valorile tinta pot fi calitative sau cantitative.
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sa, precum si asigurarea utilizdrii sustenabile a resurselor de apd, in conformitate cu
prevederile Directivei cadru in domeniul apei25 .

Managementul apelor este un domeniu traditional important al cooperarii transfrontaliere
in zona de frontiera eligibila Romania-Ungaria. Organizatiile de managementul apelor au
implementat deja Tn comun diverse proiecte in cadrul programului actual, iar actiuni viitoare
sunt prevazute (si chiar planificate) pentru a Tmbunatati si mai mult calitatea si proteja
cantitatea resurselor de apa comune. Tipurile de investitii prevazute includ dezvoltarea
sistemului de aprovizionare cu apa in zona frontierei, cu scopul de a imbunatati calitatea
resurselor de apad, precum si colectarea si utilizarea surplusului de apa pentru a compensa
efectul perioadelor uscate si umede asupra calitatii apei si pentru a combate riscul de
inundatii sau seceta. Orice interventie care afecteaza siturile NATURA 2000 trebuie sa fie
conforma cu articolul 6, paragrafele 2-4 ale Directivei Habitatelor, care stipuleaza modul in
care siturile NATURA 2000 sunt gestionate si protejate.

Tipurile de actiuni includ, printre altele:

e Protectia si utilizarea bazinelor hidrografice transfrontaliere

e Dezvoltarea sistemelor de monitorizare, informare, prognoza si management privind
calitatea si cantitatea apei

e |dentificarea surselor de poluare si a masurilor necesare pentru reducerea poluarii
apelor

e Dezvoltarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa

e Prevenirea si reducerea impactului negativ ale poluarilor semnificative ale apelor
produse de inundatii, colectarea si utilizarea surplusului de apa, masuratori pentru
reducerea riscurilor de inundatii

e QOrganizarea unor actiuni de diseminare in teren, ateliere si seminarii si de asemenea
cresterea gradului de constientizare a populatiei locale?®.

Tipuri de potentiali beneficiari:
Candidatii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiala regionald/locala sau institutii situate in
zona eligibila a programului (judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si
Csongrad in Ungaria, precum si judetele Satu Mare, Bihor, Arad si Timis Tn Romania).
Exceptiile sunt de asemenea posibile — in cazul entitatilor publice care nu au sediul social in
zona eligibila, dar au competente legale pentru implementarea operatiunilor in aria
programului.
Lista indicativa a potentialilor beneficiari poate include:

e Autoritatile/administratiile locale si judetene si institutiile lor

*Directiva 2000/60 / CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 privind stabilirea unui
cadru de Politica Comunitarad in domeniul apei

*® pastfel de actiuni este posibil sa nu poata fi sprijinite ca actiuni de sine statatoare, ci doar ca parti ale unor
proiecte complexe care contribuie la obiectivul specific.
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e Autoritatile de Management al Apelor

e Administratiile Parcurilor Nationale/Naturale

e Institutiile pentru protectia mediului

e Organizatiile neguvernamentale

e Asociatiile microregionale

o Agentiile de dezvoltare regionale si judetene

e Organizatiile de Management ale Euroregiunilor

e Grupari Europene de Cooperare Teritoriala (GECT)

Grupuri tinta: locuitorii zonei eligibile
Posibile forme de sprijin: Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise
Actiunile nu se adreseaza unor teritorii specifice.

2.A.6.2. Principii orientative pentru selectia operatiunilor

Prioritatea de investitii 6/b

Apelul pentru propuneri de proiecte

Programul are ca obiectiv derularea de proceduri de generare si selectie de proiecte, care
sunt atat pro-active cat si transparente. AM, cu sprijinul SC, lanseaza Apelul pentru
propuneri de proiecte prin canale de informare relevante.

Apelurile pentru propuneri de proiecte pot avea caracteristici diferite, de exemplu, pot fi
deschise pentru toate prioritatile Programului sau pot fi orientate tematic ca raspuns la
modificarea conditiilor-cadru sau la progresul implementarii Programului. Stabilirea
metodologiei si criteriilor de selectie a operatiunilor este responsabilitatea Comitetului de
Monitorizare (CM). Tn timpul elaborarii detaliilor procesului de selectie a proiectelor,
principiile privind transparenta, tratamentul egal, nediscriminarea, integritatea nationala si
dezvoltarea durabild vor trebui indeplinite. Programul poate lansa Apeluri pentru propuneri
de proiecte restranse, cu respectarea regimului specific unui astfel de apel. Procedurile de
aplicare si formularele vor fi elaborate si vor reprezenta parte a pachetului aplicantului,
inclusiv indrumarile necesare pentru a sprijini parteneriatele. Aplicatiile depuse vor fi
evaluate fata de un set predefinit de criterii stipulate Tn Apelul pentru propuneri de proiecte.
Decizia finala asupra selectiei operatiunilor este responsabilitatea CM.

Atunci cand legislatia nationald solicita semnarea de acorduri bilaterale in cazul
infrastructurii transfrontaliere, astfel de acorduri bilaterale trebuie sa fie semnate pentru
proiecte aprobate de CM. Aceste acorduri bilaterale trebuie sa fie initiate anterior semnarii
contractului de finantare si trebuie sa fie semnate conform regulilor stipulate de Ghidul
Aplicantului.

Criteriile specifice si detaliate pentru selectia operatiunilor vor fi prezentate in Apelurile
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pentru propuneri de proiecte; cu toate acestea, existd mai multe principii generale
importante care trebuie sa fie reflectate in criteriile de selectie Tn toate prioritatile de
investitii. Acestea includ:

e respectarea principiului de sustenabilitate, cerere justificata pentru noile capacitati
create;
o eficientizarea costurilor pentru actiunile sprijinite;
e justificarea clara a contributiei la obiectivul specific al axei prioritare si la prioritatea
de investitii;
e prevenirea la nivel de program a dublei finantari a operatiunilor (exemplele pot
include dezvoltarea institutionala, dezvoltarea drumurilor, managementul apei);
e crearea valorii adaugate;
e impact transfrontalier clar, sinergii ale interventiilor.
Pentru a asigura o dezvoltare durabild (acolo unde este cazul), criteriile prezentate in
capitolul 8.1 vor fi luate in considerare la selectia operatiunilor care vor beneficia de sprijin;
pentru a asigura nediscriminarea si egalitatea de sanse, la selectia operatiunilor vor fi
aplicate criteriile descrise in capitolul 8.2.

2.A.6.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 6/b

Utilizarea planificata a instrumentelor

financiare Neaplicabil

2.A.6.4. Utilizarea planificata a unor proiecte majore (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 6/b

Neaplicabil

2.A.6.5. Indicatori de output

Tabelul 4: Indicatorii comuni si indicatorii de output specifici programului

. . - . Unitatea de Valoarea Frecventa
ID Indicatorul (denumirea indicatorului) . s Sursa datelor o e
masura tinta (2023) raportarii
Numar de puncte de masurare
influentate pozitiv de interventii (dupa N Monitorizarea
6/b1 o P . N g (dup numar 19 . ) anual
finalizarea proiectului) (indicator de proiectului
output specific programului indicator)
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2.A.4. Prioritatea de investitii

Prioritatea de
investitii

6/c Conservarea, protejarea, si dezvoltarea

patrimoniului natural si cultural

promovarea

2.A.5. Obiectivul specific care corespunde prioritatii de investitii si rezultatele preconizate

ID

6/c

Obiectivul specific

Utilizarea durabila a patrimoniului natural, istoric si cultural in zona
eligibila

Rezultatele pe care
statele membre
doresc sa le obtina
prin sprijin de la
Uniune

Zona este bogata in valori naturale, construite, istorice si culturale
care reprezinta mostenirea comuna a zonei eligibile. Interventiile
prevazute vor avea drept rezultat conditii Tmbunatatite ale celor mai
importante valori - inclusiv facilitati fizice, dar si elemente
necorporale ale mostenirii comune. Aceste imbunatatiri — inclusiv o
accesibilitate mai buna acolo unde este necesar - vor face aceste
facilitati mai atractive pentru vizitatori. Combinarea acestori valori si
promovarea lor in comun — Tmpreuna cu Tmbunatatirile fizice
efectuate, pot contribui la crearea unei destinatii turistice comune si
integrate, atragand vizitatori atat pe plan intern cat si din afara zonei
eligibile. Numarul crescut de vizitatori va conduce la cresterea
numarului de noptilor petrecute de vizitatori, contribuind in mod
indirect la consolidarea industriei turismului din zona.

Protectia si reabilitarea mostenirii naturale si culturale este de
asemenea importanta din perspectiva dezvoltarii sustenabile.

Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

. Unitatea de Valoar_ea 9 € Anul de Valoarea tinta Sursa Frecventa
ID Indicator - referinta L. 5
masura . referinta (2023) datelor raportarii
(baseline)
6/c1 | Cresterea Institutii
numarului de _ nationale 2019
nopti cazare in Nopticazare | 4 g5 294 2013 5 485 294 de ’
Sy e 2021, 2023
zona eligibila a statistica:
programului KSH, INS
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2.A.6. Actiuni care urmeaza a fi sprijinite prin prioritatea de investitii

2.A.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care vor fi sprijinite si contributia lor
asteptata la obiectivul specific, incluzand, daca este cazul, identificarea principalelor
grupuri tinta, teritoriile specifice vizate si tipurile de beneficiari

Prioritatea de investitii 6/c

Concentrarea interventiilor

Tinand cont de elementele de diferentiere ale ofertei turistice din zona eligibila — valorile si
patrimoniul istorice, culturale si naturale, precum si obiectivul Pi corespunzatoare, obiectivul
dezvoltarii turismului ar trebui sa fie dezvoltarea rutelor tematice construite in jurul valorilor
naturale, istorice si culturale, inclusiv gastronomia si traditiile folclorice, cu elemente
complementare privind turismul activ si turismul medical.

Pentru a utiliza mai bine si intr-un mod mai sustenabil potentialul turistic comun oferit de
zona, sunt necesare actiuni concertate pentru a proteja si reabilita valorile naturale, istorice
si culturale semnificative mostenite pe ambele parti ale frontierei, accesibilitatea lor trebuie
imbunatatita, trebuie sa fie dezvoltate rute tematice atractive si competitive international,
trebuie sa fie stabilite, gestionate si promovate destinatii turistice comune. Exista unele
initiative similare finantate din programul actual, cu scopul de a crea rute tematice
transfrontaliere atractive; interventiile pot fi cladite pe baza acestor initiative.

Cu toate acestea, este necesarda o abordare cu adevarat integrata: in locul unor investitii
independente, trebuie sa fie implementate proiecte complexe care fac parte dintr-un
concept mai vast - cladiri, valori istorice, naturale si culturale care urmeaza sa fie reabilitate
si care Tmpreuna au potentialul de a atrage vizitatorii si a opera sustenabil (unul dintre
rezultatele asteptate se referd la o crestere majora a numarului de vizitatori). Tn acest scop,
trebuie sa existe structuri institutionale care coopereaza strans si care sa asigure
managementul si promovarea acestor destinatii.

Este necesar de remarcat ca orice interventie care afecteaza siturile NATURA 2000 trebuie sa
fie conforma cu articolul 6, paragrafele 2-4 ale Directivei Habitatelor, care stipuleaza modul
in care siturile NATURA 2000% sunt gestionate si protejate.

Actiuni orientative

Reabilitarea, conservarea si promovarea patrimoniului natural, dar si al celui cultural si
referitor la constructii, care pot fi promovate si exploatate sustenabil.

Poate fi oferit sprijin unor interventii complexe, inclusiv reabilitarea diferitelor valori
naturale, culturale si istorice, precum si facilitatilor care contribuie la protectia patrimoniului

%7 pentru detalii vezi Figura 46 — arii Natura 2000 —in cadrul Analizei Teritoriale Strategice.
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natural, cultural si istoric de ambele parti ale frontierei. Poate fi, de asemena, oferit sprijin
pentru crearea unor rute tematice competitive pentru valorile si facilitatile reabilitate,
precum si pentru promovarea acestor rute si imbunatatirea accesibilitatii.

Tipurile de actiuni includ, printre altele:

e Elaborarea unor studii, strategii, planuri etc. in domeniul conservarii, dezvoltarii si
utilizarii mostenirii culturale/naturale

e Instruire si campanii de crestere a constientizarii cu privire la protectia, promovarea
si dezvoltarea mostenirii naturale si culturale

e Imbunatatirea starii de conservare a monumentelor si cladirilor care fac parte din
mostenirea naturald sau culturald a zonei (de exemplu biserici, castele, muzeuri,
teatre, parcuri naturale, arii naturale protejate?)

e Conservarea, promovarea si dezvoltarea mostenirii culturale intangibile

e Conservarea valorilor naturale

e Dezvoltarea, reconstructia si promovarea facilitatilor culturale care protejeaza
mostenirea culturala a zonei eligibile

e Conservarea si intretinerea parcurilor naturale si nationale, rezervelor naturale si
altor zone protejate, salvgardarea biodiversitatii

e Crearea unor rute tematice, produse si servicii de turism bazate pe mostenirea
naturala si culturala

e Imbunatatirea accesibilitatii la patrimoniul natural si cultural reabilitat (construirea,
actualizarea/modernizarea drumurilor si asigurarea accesibilitatii cu bicicleta)?

e Promovarea si utilizarea potentialului patrimoniului cultural/natural prin investitii in
infrastructura turistica sustenabila.

Tipuri de potentiali beneficiari:
Candidatii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiala regionald/locala sau institutii situate in
zona eligibila a programului (judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si
Csongrad in Ungaria, precum si judetele Satu Mare, Bihor, Arad si Timis in Romania).
Exceptiile sunt de asemenea posibile — in cazul entitatilor publice care nu au sediul social in
zona eligibila, dar au competente legale pentru implementarea operatiunilor in aria
programului.
Lista indicativa a potentialilor beneficiari poate include:

e Autoritatile/administratiile locale si judetene si institutiile lor

e Ministere nationale si institutiile lor specializate, birouri regionale ale acestora

e Administratiile Parcurilor Nationale/Naturale

e Institutiile pentru protectia mediului

e Institutii de invatamant superior, institute de cercetare

%% Vezi harta nr. 4 din Raportul Evaludrii Strategice de Mediu — arii protejate din judetele eligibile
% proiectele de dezvoltare rutiers este posibil sa nu poata fi sprijinite ca operatii independente, ci doar ca parti
ale unor proiecte complexe care contribuie la obiectivul specific.
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e Organizatiile neguvernamentale

e Asociatiile microregionale

o Agentiile de dezvoltare regionale si judetene

e Organizatiile de Management ale Euroregiunilor

e Muzee, biblioteci, teatre

e Biserici

e Birouri ale patrimoniului cultural

e Camere de comert

e Grupari Europene de Cooperare Teritoriala (GECT)

e Organizatii nationale responsabile pentru dezvoltarea infrastructurii de transport

Grupuri tinta: locuitorii zonei eligibile si turisti care viziteaza zona
Posibile forme de sprijin:
- Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise
- Finantari nerambursabile pentru proiecte strategice, care urmeaza a fi selectate prin
apeluri tematice restranse
Actiunile nu se adreseaza unor teritorii specifice.

2.A.6.2. Principii orientative pentru selectia operatiunilor

Prioritatea de investitii 6/c

Apelul pentru propuneri de proiecte

(Pentru principiile orientative privind selectia operatiunilor in cadrul apelului pentru
propuneri de proiecte, a se vedea Sectiunea 2.A.6.2 Pi 6/b)

Apeluri restrdnse pentru implementarea proiectelor strategice

in conformitate cu recomandirile prezentate la punctul VIII al “Aide Memoire privind
strategia, managementul, aranjamentele financiare si de control” pentru programele ETC,
proiecte strategice vor fi de asemenea implementate in cadrul acestei AP, pe langa lansarea
unor apeluri deschise. Proiectele strategice sunt proiecte de importanta majora care
abordeaza cele mai importante nevoi ale zonei eligibile. Ele au scopul de a ajuta la obtinerea
rezultatelor asteptate si a avea un impact tangibil asupra unei parti semnificative a ariei
eligibile a programului. Procedurile de aplicare si formularele pentru apelurile restranse vor
fi elaborate si incluse in pachete specifice apelului de propuneri. Metodologia si criteriile de
selectie a operatiunilor sunt in responsabilitatea MC. Detaliile privind procedura de aplicare
vor fi prezentate in apelul pentru propuneri de proiecte. in ceea ce priveste selectia si
implementarea proiectelor strategice, se vor aplica urmatoarele reguli generale de baza:

e Domeniile de inteventie ale ariilor tematice (OT si Pi) pentru proiectele strategice
sunt deja identificate in faza de planificare.
e Bugetul total FEDR al tuturor proiectelor strategice sprijinite nu poate depasi 50 %
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din bugetul total FEDR al programului.
Pentru selectia proiectelor strategice, va fi lansat un apel restrans, cu urmatoarele
etape procedurale principale:
o Pregdtirea ”“Long templates” (descrierea detaliata a proiectelor) si a
antecontractelor semnate intre judetele/entitatile participante.
o Lansarea unui Apel restrans de propuneri, care are in vedere antecontractele
semnate.
o Depunerea Notelor de Concept
o Verificarea simpla si rapida a Notelor de Concept, cu privire la:
= conformitatea cu AP si Pi ale documentului de program
= eligibilitatea partenerilor si activitatilor
=  bugetul realist
= existenta unui un angajament de a dezvolta si depune documentatia
completa a proiectului.
Depunerea rezultatelor evaluarii la CM pentru decizie
Notificarea de la MA cu privire la acordarea finantarii si contractare
Procedura de elaborare a proiectului asistata de JS si AP, daca este necesar
Transmiterea continua a documentatiei proiectului, in functie de termenele
limita si maturitatea proiectului (formularul de aplicare, inclusiv documentatia
relevanta: studii de fezabilitate, proiecte, autorizatii, etc.)
o Decizia CM cu privire la aprobarea proiectului strategic in vederea
implementarii
o Contractarea completa a proiectului strategic.

O O O O

Atunci cand legislatia nationala solicita semnarea de acorduri bilaterale in cazul
infrastructurii transfrontaliere, astfel de acorduri bilaterale trebuie sa fie semnate
pentru proiecte aprobate de CM. Aceste acorduri bilaterale trebuie sa fie initiate
anterior semnarii contractului de finantare si trebuie sa fie semnate conform
regulilor stipulate de Ghidul Aplicantului.

Procedura va asigura alocarea echilibrata a fondurilor disponibile pentru proiectele
strategice intre cele 8 judete eligibile.

Pentru a asigura o dezvoltare durabild (acolo unde este cazul), criteriile prezentate in
capitolul 8.1 vor fi luate in considerare la selectia operatiunilor care vor beneficia de
sprijin; pentru a asigura nediscriminarea si egalitatea de sanse, la selectia
operatiunilor vor fi aplicate criteriile descrise in capitolul 8.2.

2.A.6.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritatea de investitii

6/c

Utilizarea planificata a instrumentelor
financiare

Neaplicabil
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2.A.6.4. Utilizarea planificatd a unor proiecte majore (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 6/c

Neaplicabil

2.A.6.5. Indicatori de output

Tabelul 4: Indicatorii comuni si indicatorii de output specifici programului

. , .. . Unitatea de Valoarea Frecventa
ID Indicatorul (denumirea indicatorului) . . Sursa datelor o e
masura tinta (2023) raportarii

Cresterea numdrului preconizat de
vizite la siturile de patrimoniu cultural o
. . " . Monitorizarea
6/c1 si natural si atractii, care au Vizite/an 53 000 . . anual
L . . proiectului
beneficiat de sprjin (Indicator comun
de output)

Suprafata ariei habitatelor care au
beneficiat de sprjin in vederea L
. .. , ] Monitorizarea
6/c?2 atingerii unui status mai bun de Hectare 4000 . . anual
proiectului
conservare
(Indicator comun de output)
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Tabelul 5
. T . Obiectiv de Sursa
" - Indicator sau etapa principala de Unitatea de o .
Axa Tip de indicator ) . . etapa Scop final .. - .
R ID implementare masura, unde Explicatia relevantei indicatorului, unde este cazul
prioritara este cazul pentru (2023) datelor
2018
Aceasta etapa principala de implementare masoara
numarul de puncte de masurare care beneficiaza de
proiectele selectate pentru acordarea de sprijin in
cadrul Pi 6/b pana in anul care reprezinta obiectiv de
etapa.
N Numarul de puncte de masurare care N Numarul punctelor de masurare care urmeaza sa fie
Etapa principala . . M Monitorizare A - .
AP 1 . AP 11 | beneficiaza de proiecte selectate pentru numar 4 - . afectate pozitiv in cadrul indicatorului de output
de implementare proiect - . s A x
sprijin stabilit pentru aceasta Pi este de aproximativ 19 pana
la sfarsitul programului.
Se preconizeaza ca cel putin
20% dintre punctele de masurare sa beneficieze de pe
urma proiectelor selectate pentru a beneficia de
sprijin pana in anul care reprezinta obiectiv de etapa.
. Numdrul de puncte de masurare afectate N
Indicator de " . . NP . Monitorizare
AP1 AP 12 | pozitiv de interventii (dupa finalizarea numar - 19 .
output . . proiect
proiectului)
Aceasta etapa principala de implementare masoara
numarul de proiecte selectate si aprobate pana in anul
Numdrul de proiecte avand ca scop care reprezintd obiectiv de etapa.
N cresterea numarului de vizite la site-uri de o Numdrul de proiecte avand ca scop cresterea
Etapa principala . . . . . M Monitorizare M R .. . . . . .
AP1 . AP 13 | patrimoniu cultural si natural si atractii, numar 4 - . numarului de vizite la site-uri de patrimoniu cultural si
de implementare - proiect . .
selectate pentru a beneficia de sprijin. natural este aproximativ 15.
Se preconizeaza ca cel putin 25% dintre proiecte —4 —
vor fi aprobate pana n anul care reprezinta obiectiv de
etapa.
Indicator de Cresterea numarului preconizat de vizite la . Monitorizare | OS al Pi 6/c este “Utilizarea durabilad a patrimoniului
AP1 APL4 | CTester aruiuip , , numar ; 53000 ) o/c este : 2 @ pat
output site-uri de patrimoniu cultural si natural si proiect natural, istoric si cultural in zona eligibila
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Axa
prioritara

Tip de indicator

Indicator sau etapa principala de
implementare

Unitatea de
masura, unde
este cazul

Obiectiv de
etapa
pentru

2018

Scop final
(2023)

Sursa

datelor

Explicatia relevantei indicatorului, unde este cazul

atractii, selectate pentru a beneficia de
sprijin

Una dintre formele de utilizare durabild este turismul
sustenabil, iar acest indicator de output masoara
cresterea numarului de vizitatori la site-urile care
beneficiaza de sprijin. Avand in vedere ca
implementarea proiectului va incepe doar spre
sfarsitul anului 2016 sau chiar in 2017, nu va exista nici
un proiect finalizat pana n anul care reprezinta
obiectiv de etapa, acesta fiind motivul pentru care se
poate stabili doar scopul final.

Acest indicator de output acopera mai mult de 60%
din alocarea pentru Pi 6/c.

AP1

Indicator
financiar

AP15

Valoarea totala a cheltuielilor certificate

EUR

5920000

48 502 844

AM cu
functie de
certificare

Pentru data care reprezinta obiectiv de etapa, s-a
calculat ca 12,2% din alocarea totala FEDR si din co-
finantarea nationala vor fi certificate (valoarea
calculata ca obiectiv de etapa a fost rotunjita prin
addugare).

Pentru data finala, este prevatut ca 100% din alocarea
finala sa fie certificate.
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2.A.8. Categories of intervention®®

Tabelul 6: Dimensiunea 1 Domeniul de interventie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

AP1 (IP 6/b) 021 Gestionarea apei si conservarea apei potabile (inclusiv gestionarea 10 750 000
bazinelor hidrografice, alimentarea cu apa, masuri specifice de adaptare la
schimbarile climatice, contorizare pentru consumatori si pentru cartier,
sisteme de tarifare si reducerea scurgerilor)

AP 1 (IP 6/c) 085 Protejarea si sporirea biodiversitatii, protectia naturii si infrastructura 6095 483
ecologica
086 Protejarea, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000 6 095 483
091 Dezvoltarea si promovarea potentialului turistic al zonelor naturale 4571613
094. Pro'FeJareat dezvoltarea si promovarea activelor culturale si de 10971 870
patrimoniu publice
095 Dezvoltarea si promovarea serviciilor culturale si de patrimoniu publice 2742 968
Tabelul 7: Dimensiunea 2 Forma de finantare
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP1 01 Finantare nerambursabila 41227 417
Tabelul 8: Dimensiunea 3 Tip de teritoriu
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 1 07 Nu se aplica 41227 417
Tabel 9: Dimensiunea 6 Mecanisme teritoriale de distributie
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP1 07 Nu se aplica 41227 417

* sursa codurilor privind domeniul de interventie, forma de finantare, tipul de teritoriu si mecanismele
teritoriale de distributie este este Anexa 1 (Nomenclatura categoriilor de interventie ale Fondurilor in cadrul
obiectivului , Investitii pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca” si al initiativei ,,Locuri de munca
pentru tineri”) a Regulamentului de Implementare (UE) Nr. 215/2014.
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2.A.9. Rezumatul utilizarii planificate a Asistentei tehnice, inclusiv, dupd caz, actiuni de
consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor implicate in gestionarea si controlul
programelor si a beneficiarilor si, dacd este necesar, actiuni pentru a imbundtati
capacitatea administrativa a partenerilor relevanti cu scopul de a participa la
implementarea programelor (acolo unde este cazul)

Axa prioritara AP1

Nu este relevant
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2.A.1. Axa prioritara 2: (Imbunatitirea mobilitatii

transfrontaliere  durabile si eliminarea blocajelor

(Cooperarea in domeniul accesibilitatii)

Identificarea axei

prioritare AP2

Tmbun3titirea mobilitatii transfrontaliere durabile si eliminarea

Titlul axei prioritare ) A . e
P blocajelor (Cooperarea in domeniul accesibilitatii)

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata exclusiv prin intermediul Neaplicabil
instrumentelor financiare

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata prin intermediul
instrumentelor financiare infiintate la nivelul
Uniunii

Neaplicabil

[ ] intreaga axa prioritard va fi
implementata prin dezvoltare locala plasata | Neaplicabil
sub responsabilitatea comunitatii

2.A.2. Justificare pentru infiintarea unei axe prioritare care acoperd mai mult de un
obiectiv tematic

Neaplicabil

2.A.3. Fondul si baza de calcul

Fondul FEDR

Baza de calcul Total cheltuieli eligible
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2.A.4. Prioritatea de investitii

Prioritatea de 7/b Imbunatitirea mobilittii regionale prin conectarea nodurilor
investitii secundare si tertiare la infrastructura RTT, inclusiv nodurile
multimodale

2.A.5. Obiectivul specific care corespunde prioritatii de investitii si rezultatele
preconizate

ID 7/b

Accesibilitate transfrontaliera imbunatatita prin conectarea nodurilor
secundare si tertiare la infrastructura RTT>"

Mobilitatea este o conditie cheie a cooperarii transfrontaliere, care
afecteazd aproape toate aspectele cooperdrii. Infiintarea unei retele
integrate si armonizate de transport multimodal (atat pasageri cat si
marfuri) prevazuta pentru viitor (in cadrul viziunii) necesita totusi o
investitie majora si mult timp pentru creare.

Programul poate actiona ca un catalizator: prin sprijinirea pregatirii
unor investitii majore, de importanta cheie in transport si
implementarea unor sectiuni mici selectionate de rute de transport
care pot contribui la accesul imbunatatit spre retelele RTT, din
asezdrile periferice aflate in vecinatatea frontierei de stat, precum
si si conectarea imbunatadtita a satelor mici intre ele, dar si
conectarea cu orasele mai mari.

Obiectivul specific

Rezultatele pe care
statele membre
doresc sa le obtina
prin sprijin de la
Uniune

Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

. Valoarea de _—
. Unitatea de L. Anulde | Valoarea tinta Sursa Frecventa
ID Indicator - referinta L. ..
masura . referinta (2023) datelor raportarii
(baseline)

*! Harta care indic3 RTT centrale si globale este atasata ca Anexa X.

Nodurile secundare reprezinta intersectia sau traversarea retelelor centrale si globale; acestea sunt municipii
(cel putin de importantad regionald) si/sau conexiuni multimodale. Sursa: scrisoarea CE ”Clarificari prinvind
infrastructura construitd in logica cadrului programatic 2014-2020 pentru programele transfrontaliere” (COM
catre Slovacia, martie 2014)

Nodurile secundare sunt zonele urbane (orase regionale, orase, municipii) care ofera locuri de munca si servicii
publice si private (scoli, servicii de sanatate si sociale, servicii de ocupare a fortei de munca, banci etc.) in afara
granitelor lor administrative si/sau localizarea nodurilor multimodale. Sursa: scrisoarea CE ”Clarificari prinvind
infrastructura construitd in logica cadrului programatic 2014-2020 pentru programele transfrontaliere” (COM
catre Slovacia, martie 2014)
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Populatia din Monitoriza

zona rea

transfrontaliera proiectului,

deservita de Numar de Institutii 2019,
/b1 infrastructura locuitori 356076 2014 446 424 nationale 2021, 2023

modernizata care de

face legatura cu statistica:

RTT KSH, INS

2.A.6. Actiuni care urmeaza a fi sprijinite prin prioritatea de investitii

2.A.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care vor fi sprijinite si contributia lor
asteptata la obiectivul specific, incluzdnd, daca este cazul, identificarea principalelor
grupuri tinta, teritoriile specifice vizate si tipurile de beneficiari

Prioritatea de investitii 7/b

Concentrarea interventiilor

Pentru a imbunatati mobilitatea transfrontaliera, dezvoltarea infrastructurii rutiere nu poate
fi neglijata. Dezvoltarea rutiera trebuie totusi sa se bazeze pe o abordare strategica asumata
de autoritatile competente in domeniu.

Avand in vedere finatarea disponibild, care este relativ modesta, programul poate sprijini
doar dezvoltarea unui mic numar de drumuri de legatura care imbunatatesc cu adevarat
mobilitatea transfrontaliera, prin Tmbunatatirea conexiunilor la dintre nodurile secundare si
tertiare si RTT centrald si globala.

Actiuni orientative

Imbundtdtirea accesului locuitorilor regiunii transfrontaliere la reteaua centrald si globald
32

RTT"".

Sprijinirea construirii, modernizarii si actualizarii drumurilor cu impact transfrontalier pentru

a Tmbunatiti oportunitdtile pentru mobilitatea transfrontalierd. Tn conformitate cu

%2 Noul ghid al RTT defineste o abordare in doua componente componente ale Retelei Trans-Europene de
Transport. Componenta de baza, sau reteua globala, trebuie sa asigure accesibilitatea la toate regiunile Uniunii.
Include infrastructura rutiera, feroviara, fluviala intracontinentala, maritima si aerianda, precum si puncte de
interconectare. Reteaua globala are standarde minime de infrastructura, prevazute in orientdrile RTT, care
vizeaza interoperabilitatea ori de cate ori este necesar pentru fluxurile de trafic fara opriri intermediare in
retea. Toti cetdtenii europeni si operatorii economici vor putea sa acceseze reteaua centrald, prin intermediul
acestei retele globale, in conditii comparabile. A doua componenta, reteaua centrald, este constituita cele mai
importante parti ale retelei globale din punct de vedere strategic, identificate in conformitate cu o metodologie
specifica, transparentad si coerent aplicata si pe care dezvoltarea si implementarea proiectelor vor fi sprijinite cu
prioritate.
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prioritatea de investitii relevanta, dezvoltarea de drumuri care au legdtura directa de la
nodurile secundare si tertiare catre RTT poate fi sprijinita prin aceasta actiune.

Tipurile de actiuni includ, printre altele:

e Pregatirea unor investitii specifice: elaborarea de studii, analize, studii de fezabilitate,

planuri tehnice, obtinerea autorizatiilor necesare/certificate/aprobari/licente.
Pentru investitiile referitoare la astfel de studii, trebuie sd existe o probabilitate mare
ca acestea sd fie implementate, prin identificarea surselor posibile de finantare. Ele
trebuie sd fie de asemenea parte componentd a planurilor strategice privind
transportul in zona eligibild.

e Construirea, upgradarea/modernizarea drumurilor cu impact transfrontalier,
furnizand sau imbunatatind accesul direct al nodurilor secundare si tertiare la
reteaua centrald sau globald RTT si infrastractura conexa (luand in considerare de
asemenea imbunatatirea conditiilor si sigurantei biciclistilor, unde este posibil).

Tipuri de potentiali beneficiari:
Candidatii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiala regionald/locala sau institutii situate in
zona de program eligibild, de exemplu, judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés
si Csongrad in Ungaria, si judetele Satu Mare, Bihor, Arad si Timis Tn Romania.
Exceptiile sunt de asemenea posibile — in cazul entitatilor publice care nu au sediul social in
zona eligibild, dar au competente legale pentru implementarea operatiunilor in aria
programului.
Lista orientativa a potentialilor beneficiari poate include:

e Autoritatile/administratiile locale si judetene si institutiile lor

e Autoritatile de Management Rutier si Feroviar

e Organizatiile nationale responsabile pentru dezvoltarea infrastructurii de transport

e Agentii de dezvoltare regionale si judetene

e Organizatii de Management ale Euroregiunilor

e GECT

Grupuri tinta: locuitorii zonei eligibile
Posibile forme de sprijin:
e Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise
e Finantari nerambursabile pentru proiecte strategice, care urmeaza a fi selectate prin
apeluri tematice restranse
Actiunile nu se adreseaza unor teritorii specifice.

2.A.6.2. Principii orientative pentru selectia operatiunilor

Prioritatea de investitii 7/b
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Apelul pentru propuneri de proiecte

(Pentru principiile orientative privind selectia operatiunilor in cadrul apelului pentru
propuneri de proiecte, a se vedea Sectiunea 2.A.6.2 Pi 6/b)

Apeluri restrdnse pentru implementarea proiectelor strategice
Tn cadrul acestei AP, pe langs proiecte lansate prin apeluri deschise, se vor implementa si
proiecte strategice.

(Pentru principiile orientative privind selectia proiectelor strategice, a se vedea Sectiunea
2.A.6.2 Pi6/c).

2.A.6.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 7/b

Utilizarea planificata a instrumentelor

Neaplicabil
financiare caplicabl

2.A.6.4. Utilizarea planificata a unor proiecte majore (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 7/b

Neaplicabil

2.A.6.5. Indicatori de output

Tabelul 4: Indicatorii comuni si indicatorii de output specifici programului

. . - . Unitatea de Valoarea Frecventa
ID Indicatorul (denumirea indicatorului) . L Sursa datelor o e
masura tinta (2023) raportarii

Lungimea totald a drumurilor nou L
. Monitorizarea
7/b1 construite km 16 . ) anual
. proiectului
(Indicator comun de output)

Lungimea totald a drumurilor -

. Monitorizarea
7/b 2 reconstruite sau upgradate km 18 roiectului anual
(Indicator comun de output) P
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2.A.4. Prioritatea de investitii

Prioritatea de 7/c Dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor de transport ecologice
investitii (inclusiv cu un nivel redus de zgomot) si cu emisii reduse de carbon,
inclusiv transporturile fluviale interne si maritime, porturile,
legaturile multimodale si infrastructura aeroportuard, pentru
promovarea mobilitatii regionale si locale durabile

2.A.5. Obiectivul specific care corespunde prioritatii de investitii si rezultatele
preconizate

ID 7/c
Cresterea procentului de pasageri care folosesc forme de transport
Obiectivul specific durabile — cu emisii reduse de carbon si nivel redus de zgomot —

pentru deplasarea transfrontaliera

Interventiile prevazute se preconizeaza ca vor imbunatati conditiile si
astfel vor determina cresterea rolului transportului public
transfrontalier. Tn plus, prin extinderea si imbunatatirea unor rute si
benzi pentru biciclisti si dezvoltarea altor conditii importante ale
transportului cu bicicleta, vor contribui la cresterea traficului

Rezultatele pe care | transfrontalier cu bicicleta — pe cheltuiala transportului cu
statele membre autovehicule pentru pasageri. Deci actiunile sunt asteptate sa
doresc s3 le obting | conduca la o crestere a proportiei de pasageri care folosesc
prin sprijin de |;, transportul public, transportul cu bicicleta si sa faciliteze o trecere
Uniune treptatd la forme mai sustenabile de transport transfrontalier (cu

emisii scazute si zgomot redus).

Actiunile vor aduce de asemenea o contributie importanta fata de
principiul orizontal al dezvoltarii sustenabile, contribuind Ia
reducerea emisiilor legate de transport si la reducerea altor aspecte
cu impact negativ asupra mediului.
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Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

Valoarea Valoarea
. Unitatea de Anul de e Sursa Frecventa
ID Indicator . u I c Ly tinta o e
de masura referinta referinta datelor raportarii
. (2023)
(baseline)
7/c1 | Cresterea
raportului dintre Raportul Institutii
persoanele si persoane — nationale 5019
vehiculele vehicule 2.5 2014 2.65 de !
. o o 2021, 2023
motorizate care monitoriza statistica:
trec frontiera pe te KSH33, INS
cdile rutiere

2.A.6. Actiuni care urmeaza a fi sprijinite prin prioritatea de investitii

2.A.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care vor fi sprijinite si contributia lor
asteptata la obiectivul specific, incluzdnd, daca este cazul, identificarea principalelor
grupuri tinta, teritoriile specifice vizate si tipurile de beneficiari

Prioritatea de investitii 7/c

Concentrarea interventiilor

Dezvoltarea transportului public (inclusiv armonizarea orarului, infiintarea unor legaturi de
transport public transfrontalier intre principalele asezari ale zonei eligibile) determina
imbunatatirea transportului multimodal prin crearea unor legaturi intre diverse moduri de
transport. De asemenea, deoarece calatoriile transfrontalier se desfasoard adesea pe
distante scurte (intre doud asezari in vecinatatea granitei), dezvoltarea drumurilor pentru
biciclete este de asemenea propusa. (Aceste proiecte trebuie sa demonstreze ca servesc
navetei zilnice la serviciu sau devin parte a unei rute tematice turistice.)

Programul sustine masurile de pregatire privind infrastructura transfrontaliera.

Actiuni orientative

Dezvoltarea serviciilor de transport public transfrontalier

Se acorda sprijin imbunatatirii conditiilor cheie ale formelor ecologice de transport public.
Obiectivul activitatilor este imbunatatirea transportului public rutier (cu autobuzul), inclusiv
achizitionarea unor vehicule ecologice, dezvoltarea unor facilitati complementare (precum
statii de fincarcare), furnizarea combustibului non-fosil pentru vehicule, precum si

** Datele sunt furnizate de Oficiul de Statistic3 al Ungariei, care masoara ambele directii ale traversarilor de
frontiera. (Intrarea in tara si iesirea din tard) Daca aceleasi date sunt disponibile de la Oficiul de Statistica din
Romania, expertii vor armoniza acele date cu datele actuale folosite de Ungaria. Se presupune ca oficiile de
statistica din Ungaria si Romania au aceleasi date.
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dezvoltarea sau Tmbunatatirea unor drumuri transfrontaliere pentru a elimina blocajele. Se
poate acorda sprijin numai proiectelor care deservesc direct transportul public
transfrontalier.

Trebuie asiguratda respectarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si Consiliului asupra serviciilor de transport public feroviar si rutier
de pasageri, carea abrogd Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 1191/69 si 1107/70.

Dezvoltarea conditiilor cheie pentru transportul transfrontalier cu bicicleta

Investitiile Tn dezvoltarea unei noi extinderi a drumurilor transfrontaliere cu bicicleta pentru
dezvoltarea infrastructurii complementare (de exemplu, parcarea si depozitarea
bicicletelor), direct legate la transportul transfrontalier cu bicicleta.

Oferirea sprijinului pentru construirea, modernizarea si upgradarea drumurilor pentru
biciclete si a infrastructurii complementare, in special pentru a imbunatati mobilitatea fortei
de munca si accesul la destinatiile turistice.

Facilitarea dezvoltdrii coordonate a liniilor cheie feroviare si de tramvai care leagd
principalele orase in zona eligibild

Se poate acorda sprijin numai pentru faza de pregatire (studii de fezabilitate, proiecte
tehnice) a investitiilor in principalele proiecte de infrastructura feroviara dintre cele doua
tari.

Tipurile de actiuni includ, printre altele:

e Pregatirea unor investitii particulare: elaborarea de studii, analize, concepte,
documentatie tehnica / design, elaborarea unor recomandari cu privire la obstacolele
administrative legale care ingreuneaza mobilitatea transfrontaliera

Pentru investitiile referitoare la astfel de studii, trebuie sd existe o probabilitate mare
ca acestea sd fie implementate, prin identificarea surselor posibile de finantare. Ele
trebuie sd fie de asemenea parte componentd a planurilor strategice privind
transportul in zona eligibild.

Tn ceeea ce priveste imbunatitirea transportului feroviar, programul — avand un
buget relativ limitat — poate doar functiona ca un catalizator pentru investitii din alte
surse (programe operationale principale din cele doua tari), prin sprijinirea etapei
pregdtitoare  (studii de fezabilitate, proiecte tehnice) in vederea dezvoltarii
infrastructurii feroviare intre cele doua tari.

e Dezvoltarea unui sistem de transport transfrontalier inteligent, a unui sistem de
informare pentru pasageri, un program online, e-ticketing, apps mobile, sisteme de
tarifare comune®

* Trebuie asigurata respectarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si
Consiliului asupra serviciilor de transport public feroviar si rutier de pasageri, carea abrogd Regulamentul
Consiliului (CEE) nr. 1191/69 si 1107/70
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e Dezvoltarea siintegrarea unor servicii de transport public transfrontalier®

e Investitii Tn infrastructura legata de transportul public (de exemplu, vehicule cu emisii
scazute, autobuze)

e Solutii inovatoare pentru a imbunatati transportul public transfrontalier si a reduce
emisiile legate de transport.

e Construirea, modernizarea drumurilor, rutelor si benzilor pentru biciclete, prin
utilizarea elementelor de infrastructurd existente, unde este cazul (de exemplu,
diguri, drumuri agricole etc.)

Semnarea contractelor de finantare pentru astfel de investitii trebuie sd fie precedatd
de semnarea unor acorduri bilaterale.

Tipuri de potentiali beneficiari:
Candidatii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiala regionald/locala sau institutii situate in
zona de program eligibild, de exemplu, judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés
si Csongrad in Ungaria, si judetele Satu Mare, Bihor, Arad si Timis in Romania.
Exceptiile sunt de asemenea posibile — in cazul entitatilor publice care nu au sediul social in
zona eligibild, dar au competente legale pentru implementarea operatiunilor in zona de
program.
Lista orientativa cu potentialii beneficiari include:

e Autoritatile/administratiile locale si judetene si institutiile lor

e Organizatiile nationale responsabile pentru dezvoltarea infrastructurii de transport

e Autoritatile de management rutier si feroviar

e Companii de transport detinute de stat

e Autoritatile de Management al Apelor

e Administratiile Parcurilor Nationale/Naturale

e Organizatii neguvernamentale

e Asociatii microregionale

e Agentii de dezvoltare regionale si judetene

e Organizatii de Management ale Euroregiunilor

e GECT

Grupuri tinta: locuitorii zonei eligibile
Posibile forme de sprijin:
e Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise
e Finantari nerambursabile pentru proiecte strategice, care urmeaza a fi selectate prin
apeluri tematice restranse

Actiunile nu se adreseaza unor teritorii specifice.

*|dem nr.34.
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2.A.6.2. Principii orientative pentru selectia operatiunilor

Prioritatea de investitii 7/c

Apelul pentru propuneri de proiecte

(Pentru principiile orientative privind selectia operatiunilor in cadrul apelului pentru
propuneri de proiecte, a se vedea Sectiunea 2.A.6.2 Pi 6/b)

Apeluri restrdnse pentru implementarea proiectelor strategice
Tn cadrul acestei AP, pe langs proiecte lansate prin apeluri deschise, se vor implementa si
proiecte strategice.

(Pentru principiile orientative privind selectia proiectelor strategice, a se vedea Sectiunea
2.A.6.2 Pi 6/c).

2.A.6.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 7/c

Utilizarea planificata a instrumentelor

financiare Neaplicabil

2.A.6.4. Utilizarea planificata a unor proiecte majore (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 7/c

Neaplicabil

2.A.6.5. Indicatori de output

Tabelul 4: Indicatorii comuni si indicatorii de output specifici programului

. , - . Unitatea de Valoarea Frecventa
ID Indicatorul (denumirea indicatorului) - . Sursa datelor o e
masura tinta (2023) raportarii

Numarul serviciilor de transport public
transfrontalier Monitorizarea
7/c1 dezvoltate/imbunatatite numar 20 anual

. - roiectului
(Indicator de output specific P
programului)
Lungimea totala a pistelor de bicicleta
nou construite Monitorizarea
7/c?2 . - km 19 . . anual
(Indicator de output specific proiectului

programului)
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Tabelul 5
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Tip de
indicator ID

Indicator sau etapa

Axa sy .
principala de implementare

prioritara

Unitatea
de
masura,
unde este
cazul

Obiectiv de
etapa pentru
2018

Valoare tinta
(2023)

Sursa

datelor

Explicatia relevantei indicatorului, unde este cazul

Numarul de km de drumuri
nou construite pentru care a
fost elaboratd documentatia

tehnica

Etapa
principala de
implementare

AP 2 AP21

km

3,5

Monitorizare
proiect

Aceasta etapa principala de implementare masoara
lungimea drumurilor nou construite a caror documentatie
a fost elaborata pana in anul considerat obiectiv de etapa.
Lungimea totald a drumurilor nou construite va fi de 16
km.

Se preconizeaza ca, pand in anul care reprezinta obiectiv
de etapa, documentele tehnice sa fie elaborate pentru
putin peste 20% din numarul total de km — respectiv
3,5km.

Lungimea totald a drumurilor
nou construite

Indicator de
output

AP 2 AP22

km

16

Monitorizare
proiect

Pi 7/b are ca scop imbunatatirea accesibilitatii
transfrontaliere, care va fi realizata prin construirea de noi
drumuri si upgradarea/reconstructia celor existente,
conectdnd nodurile secundare si tertiare la infrastructura
RTT.

Avand in vedere ca implementarea proiectului va incepe
doar spre sfarsitul anului 2016 sau chiar in 2017, nu va
exista nici un proiect finalizat pana in anul care reprezinta
obiectiv de etapa, acesta fiind motivul pentru care se
poate stabili doar valoarea tinta.

Acest indicator de output acopera mai mult de 60% din
alocarea pentru aceasta Pi.
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AP 2

Etapa
principala de
implementare

AP23

Numarul serviciilor de
transport public, beneficiind
de proiecte selectate pentru
sprijin.

numar

Monitorizare
proiect

Focusul principal al acestei interventii vizeaza cresterea
proportiei de pasageri care utilizeaza forme sustenabile de
transport.

Principalul indicator de output este ” Numarul serviciilor
de transport public transfrontalier imbunatatite”.

Aceastd etapa principald de implementare mdsoara
numarul serviciilor de transport public care beneficiaza de
proiecte selectate deja pentru sprijin.

Se preconizeaza ca proiectele selectate pentru sprijin
pana la data care reprezintd obiectiv de etapa sa afecteze
cel putin 25% din toate serviciile care vor fi imbunatatite
pana la finalul programului.

AP 2

Indicator de
output

AP24

Numarul serviciilor de
transport public
transfrontalier
dezvoltate/imbunatatite

numar

20

Monitorizare
proiect

Cea de a doua Pi din cadrul AP 2 vizeaza cresterea
proportiei de pasageri care utilizeaza forme sustenabile
de transport.

Acest indicator de output masoara numarul serviciilor de
transport public transfrontalier dezvoltate/ imbunatatite.
Avand in vedere ca implementarea proiectului va incepe
doar spre sfarsitul anului 2016 sau chiar in 2017, iar
valoarea acestui indicator de output este masuratd in anul
urmator finalizarii proiectului, se poate stabili doar
valoarea tinta final3, care este si valoarea tinta a acestui
indicator de output.

Acest indicator de output acopera 85% din alocarea
pentru aceasta Pi.

AP 2

Indicator
financiar

AP25

Valoarea totalad a
cheltuielilor certificate

EUR

4270000

34995 589

AM cu
functie de
certificare

Pentru data care reprezinta obiectiv de etapa, s-a calculat
ca 12,2% din alocarea totala FEDR si din co-finantarea
nationala vor fi certificate (valoarea calculata ca obiectiv
de etapa a fost rotunjita prin adaugare).

Pentru data finala, este prevatut ca 100% din alocarea
finala sa fie certificate.

75




European Union

European Regional Development Fund

2.A.8. Categorii de interventie®®

Tabelul 6: Dimensiunea 1 Domeniul de interventie
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 2 (IP 7/b) 030 Legdturi rutiere secundare catre reteaua rutiera si nodurile TEN-T 8 355050
(constructie nouad)
AP 2 (IP 7/b) 032 Drumuri de acces locale (constructie noua) 5570033
AP 2 (IP 7/c) 043 Infrastructuri de transport urban curat si promovare (inclusiv
. . . 9492 700
echipamentele si materialul rulant)
AP 2 (IP 7/c) 044 Sisteme de transport inteligente (inclusiv introducerea gestionarii cererii,
sistemele de taxare rutierd, sistemele informatice de monitorizare, de 3955292
control si de informare)
AP 2 (IP 7/0) 090 Piste pentru biciclete si drumuri pietonale 5373175
Tabelul 7: Dimensiunea 2 Forma de finantare
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 2 01 Finantare nerambursabila 29746 250
Tabelul 8: Dimensiunea 3 Tip de teritoriu
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 2 07 Nu se aplica 29746 250
Tabel 9: Dimensiunea 6 Mecanisme teritoriale de distributie
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 2 07 Nu se aplica 29 746 250

* |dem nr.30.
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2.A.9. Rezumat al utilizdrii planificate a Asistentei tehnice, inclusiv, dupd caz, actiuni de
consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor implicate in gestionarea si controlul
programelor si a beneficiarilor si, daca este necesar, actiuni pentru a imbunatadti
capacitatea administrativa a partenerilor relevanti cu scopul de a participa la
implementarea programelor (acolo unde este cazul)

Axa prioritara AP 2

Nu este relevant

77



* %

European Union [
European Regional Development Fund Bt

2.A.1. Axa prioritard 3: imbunititirea ocuparii fortei de
munca si promovarea mobilitatii fortei de munca
transfrontaliere (Cooperare in domeniul ocuparii fortei

de munca)

Identificarea axei

AP
prioritare 3

Tmbunétatirea ocupdrii fortei de munca si promovarea
Titlul axei prioritare mobilitatii fortei de munca transfrontaliere (Cooperare in
domeniul ocuparii fortei de munca)

[ ] intreaga axa prioritard va fi
implementata exclusiv prin intermediul Neaplicabil
instrumentelor financiare

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata prin intermediul
instrumentelor financiare infiintate la nivelul
Uniunii

Neaplicabil

[]intreaga axa prioritara va fi
implementata prin dezvoltare locala plasata | Neaplicabil
sub responsabilitatea comunitatii

2.A.2. Justificare pentru infiintarea unei axe prioritare care acoperd mai mult de un
obiectiv tematic

Neaplicabil

2.A.3. Fondul si baza de calcul

Fondul FEDR

Baza de calcul Total cheltuieli eligible
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2.A.4. Prioritatea de investitii

Prioritatea de 8/b Sustinerea cresterii eficiente a ocuparii fortei de munca prin
investitii dezvoltarea potentialului endogen ca parte a strategiei teritoriale
pentru zonele specifice, inclusiv conversia regiunilor industriale in
declin, Tmbunatatirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
naturale si culturale specifice

2.A.5. Obiectivul specific care corespunde prioritatii de investitii si rezultatele
preconizate

ID 8/b

Obiectivul specific Cresterea ocuparii fortei de munca in cadrul zonei eligibile

Cresterea ocuparii fortei de munca in zona eligibila necesita actiuni
concertate ale diferitilor factori implicati. Ca rezultat al interventiilor
prevdzute, strategii integrate pentru anumite teritorii, bazate pe
potentialul lor endogen (in principal in domeniile productiei agricole
si productiei alimentare) vor fi implementate si, drept urmare,
Rezultatele pe care | mediul de afaceri va fi imbunatatit, cooperarea va fi consolidata pe

statele membre baza avantajelor reciproce, iar infrastructura — inclusiv drumuri
doresc sa le obtina (unde este necesar) — va fi dezvoltata permitand cresterea vanzarilor
prin sprijin de la transfrontaliere de produse locale. Ca rezultat al diverselor
Uniune interventii prevazute, pot fi create noi locuri de munca, mai multi

oameni pot fi implicati in piata muncii, ceea ce poate conduce la o
scadere a ratei somajului in teritoriile cu probleme in acest domeniu.
Interventiile prevazute vor fi implementate astfel fincat sa
consolideze egalitatea de sanse si sa contribuie la nediscrimnare si
egalitatea intre barbati si femei.

Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

. Unitatea de Valoarfea f’e Anulde | Valoarea tinta Sursa Frecventa
ID Indicator _— referinta L o
masura . referinta (2023) datelor raportarii
(baseline)
8/b1 | Usoard crestere a N
. Institutii
ratei de ocupare Lo
a fortei de munca nationale 2019
L % 56.31% 2012 56.51% de !
in aria eligibila, ca ’ ? 0 s 2021, 2023
rocent din statistica:
P an o KSH, INS
populatia activa.
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2.A.6. Actiuni care urmeaza a fi sprijinite prin prioritatea de investitii

2.A.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care vor fi sprijinite si contributia lor
asteptata la obiectivul specific, incluzdnd, daca este cazul, identificarea principalelor
grupuri tinta, teritoriile specifice vizate si tipurile de beneficiari

Prioritatea de investitii 8/b

Concentrarea interventiilor

Scopul prioritatii este de a consolida abordarea legatd de ocuparea fortei de munca, cu
accent precis pe echilibrarea cererii si ofertei pe piata fortei de munca aflata in zona de
acoperire a programului si de a spori mobilitatea fortei de munci. In vederea cresterii
favorabile in domeniul ocuparii fortei de munca in judetele eligibile, sunt necesare
interventii complexe pornind de la potentialul endogen si particularitatile teritoriale ale
zonei, cu scopul de a mari numarul angajarilor cu accent pe echilibrarea cererii si ofertei pe
piata fortei de munca si pentru a mari mobilitatea fortei de munca.

Actiunile care urmeaza sa fie sprijinite pot diferi de la teritoriu la teritoriu, exemplele putand
include:
¢ Ameliorarea mediului de afaceri, consolidarea ocuarii fortei de munca si cooperarii
bazate pe avantaje reciproce, dezvoltarea unor facilitati care sa permita vanzarile
transfrontaliere ale produselor locale
 Imbunatitirea accesibilititii transfrontaliere a unor facilitdti de importantd majoré
cu scopul de a consolida economia locala si ocuparea fortei de munca prin
amenajarea si reconstructia drumurilor.
¢ Consolidarea cooperarii intre actorii locali de pe piata fortei de munca, cu scopul de
a Imbunatati corelatia dintre cererea si oferta fortei de munca si situatia ocuparii
fortei de munca a teritoriului eligibil.

Actiuni orientative

Sprijinirea interventiilor armonizate care permit dezvoltarea favorabild a ocupdrii fortei de
muncd

Tn locul sprijinirii proiectelor individuale, aceastd prioritate este destinatd sprijinirii
interventiilor armonizate ale parteneriatelor transfrontaliere ale municipiilor si altor parti
interesate relevante, inclusiv centre de ocupare a fortei de munca, institutii de formare,
parteneri sociali si ONG-uri al caror scop este imbunatatirea in comun a conditiilor locale de
crestere favorabild a ocupdrii fortei de munca. Tn plus, acesta include, de asemenea, méasuri
destinate sa sustina adaptarea la necesitatile si oferta pietei fortei de munca, dezvoltarea
unor programe de formare si ocupare a fortei de munca cu accent asupra segmentului
defavorizat cu scopul de a promova ocuparea fortei de munca intr-un mod cat mai
cuprinzator.
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Tipurile de actiuni includ, printre altele:

* Pregdtirea unei strategii de dezvoltare integrate si a unor planuri de ac';iune37 in
teritoriile specifice (identificarea potentialului endogen si a necesitatilor in ceea ce
priveste infrastructura de dezvoltare cu scopul de a intensifica ocuparea fortei de
munca), pentru a unifica actiunile planificate.

Urmatoarele actiuni pot fi implementate pe baza strategiilor:

e Implementarea unor instruiri si initiative de ocupare a fortei de munca in
zonele transfrontaliere, colaborarea transfrontalierd intre partile interesate
de pe piata fortei de munca (de exemplu, centre de ocupare a fortei de
munca, institutii de formare, parteneri sociali si ONG-uri)

e Actiunile specifice care sa faciliteze crearea de produse/servicii locale si a
infrastructurilor conexe, bazate pe potentialul local

e Cresterea ocuparii fortei de munca, prin imbunatatirea mediului de afaceri
prin masuri de dezvoltare integrata

e Imbunatitirea accesibilitdtii transfrontaliere in teritoriile specifice selectate
prin construirea, Tmbunatadtirea/modernizarea drumurilor cu impact
transfrontalier®.

Tipuri de potentiali beneficiari:
Solicitantii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiala regionald/locala sau institutii situate in
aria eligibila a programului, adica Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad
din Ungaria si Satu Mare, Bihor, Arad si Timis, in Romania.
Exceptiile sunt de asemenea, posibile - in cazul entitatilor publice care nu poseda un sediu
social in zona eligibila, dar au competente legale pentru operatiunile de implementare in
zona de acoperire a programului.
Lista orientativa a potentialilor beneficiari poate include:

e Autoritati locale si judetene/administratii si institutiile acestora

e Organizatii de gestionare a centrelor logistice si de afaceri

e Institutii de invatamant superior

e Camere de comert

e Organizatii non-guvernamentale

e Asociatii microregionale

e Agentii de dezvoltare regionala si judeteana

e Birouri/agentii de ocupare a fortei de munca

e Organizatii nationale responsabile pentru dezvoltarea infrastructurii de transport

e Organizatii de gestionare a euroregiunilor

37 .. . . . A . . Yaw
Elaborarea strategiei sau a planului de actiune nu pot fi sprijinite ca proiecte de sine statatoare.

38 . . . P . . . Vaw .
Proiectele de dezvoltare a drumurilor nu pot fi sprijinite ca actiuni de sine statatoare, ci doar ca parte a unor
proiecte complexe care contribuie la obiectivul specific
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e GECT
e Institutii pentru protectia mediului.

Grupuri tinta: locuitori din micro-regiuni (Ungaria) si UAT *° sau grupuri de UAT (Roménia), in
imediata apropiere a frontierei de stat

Posibile forme de sprijin:
e Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise
e Finantari nerambursabile pentru proiecte strategice, care urmeaza a fi selectate prin
apeluri tematice restranse

Actiunile nu se adreseaza unor teritorii specifice.

2.A.6.2. Principii orientative pentru selectia operatiunilor

Prioritatea de investitii 8/b

Apelul pentru propuneri de proiecte

(Pentru principiile orientative privind selectia operatiunilor in cadrul apelului pentru
propuneri de proiecte, a se vedea Sectiunea 2.A.6.2 Pi 6/b)

Apeluri restrdnse pentru implementarea proiectelor strategice
n cadrul acestei AP, pe langd proiecte lansate prin apeluri deschise, se vor implementa si
proiecte strategice.

(Pentru principiile orientative privind selectia proiectelor strategice, a se vedea Sectiunea
2.A.6.2 Pi6/c).

2.A.6.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 8/b

Utilizarea planificata a instrumentelor

. . Neaplicabil
financiare P

2.A.6.4. Utilizarea planificata a unor proiecte majore (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 8/b

Neaplicabil

% (UAT - Unitati administrativ teritoriale): Orase si comune definite prin Legea 351/2001
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Tabelul 4: Indicatorii comuni si indicatorii de output specifici programului
. L . Unitatea de Valoarea Frecventa
ID Indicatorul (denumirea indicatorului) - C s Sursa datelor .
masura tinta (2023) raportarii
Numarul de participanti la initiative
locale comune de ocupare a fortei de Numar de Monitorizarea
8/b 1 omune ge ocuparé a fort 15 000 cortzare anual
munca si instruire comuna persoane proiectului

(Indicator comun de output)
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Tabelul 5
. Indicator sau etapa Unitatea de L. Sursa
Tip de R P Y Obiectiv de Valoare
Axa . principala de masura, o .. I A .
N indicator ID . etapa pentru tinta Explicatia relevantei indicatorului, unde este cazul
prioritara implementare unde este datelor
2018 (2023)
cazul
M . Aceasta etapa principald de implementare masoara numarul de
Numarul de proiecte ) PN . S «
aprobate rivind proiecte aprobate pana in anul considerat obiectiv de etapa.
Etapa . p o P . Numarul de proiecte privind initiative comune de ocupare a fortei
L initiative comune de . Monitorizare . C. . N Y s e
AP 3 principala de AP31 . numar 6 . de munca locale si instruire comuna care urmeaza sa fie finantate
. ocupare a fortei de proiect
implementare munca locale si instruire este de 20-25.
comuns ’ Se preconizeaza ca, cel putin 25% dintre proiecte — 6 — sa fie
aprobate pana in anul care reprezintd obiectiv de etapa.
Numarul de
participanti la Acest indicatqr v':Ie output acopera majoritatea outputurilor in
initiative locale cadrul acestei Pi. . o
Indicator de comune de ocupare a Numsr Monitorizare Avand in vedere ca implementarea proiectului va incepe doar
AP 3 output AP 32 fortei d . ersoane 15 000 roiect spre sfarsitul anului 2016 sau chiar in 2017, nu va exista nici un
P .or,el. € mur:ca >l P P proiect finalizat pana in anul care reprezinta obiectiv de etapa,
|nstr.U|re comuna acesta fiind motivul pentru care se poate stabili doar valoarea
(Indicator comun de tint3 final3.
output)
Pentru data care reprezintd obiectiv de etapa, s-a calculat ca
12,2% din alocarea totala FEDR si din co-finantarea nationala vor fi
Indicator Valoarea totald a 55070 AM cu certificate (valoarea calculata ca obiectiv de etapa a fost rotunjita
AP3 ndicar AP33 ea ! EUR 6720 000 functie de ririca P ’
financiar cheltuielilor certificate 771 certificare prin adaugare).
Pentru data finald, este prevatut ca 100% din alocarea finala sa fie
certificate.
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2.A.8. Categorii de interventie®

Tabelul 6: Dimensiunea 1 Domeniul de interventie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 3 (IP 8/b) 102 Acces la locurile de munca pentru cei aflati in cautarea unui loc de
munca si pentru persoanele inactive, inclusiv pentru somerii pe termen lung 16 383 554
si persoanele care au renuntat sa fie prezente pe piata muncii, in special prin
initiative locale de angajare si sprijinirea mobilitatii fortei de munca
104 Activitati independente, antreprenoriat si crearea de intreprinderi, 25 745 585

inclusiv microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii inovatoare
108 Modernizarea institutiilor pietei fortei de muncad, cum ar fi serviciile
publice si private de ocupare a fortei de munca, pentru a raspunde mai bine
necesitatilor pietei fortei de munca, inclusiv prin actiuni de imbunatatire a 4681016
mobilitatii profesionale transnationale, precum si prin scheme de mobilitate
si 0 cooperare mai buna intre institutii si partile interesate relevante

Tabelul 7: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

AP 3 01 Finantare nerambursabild 46 810 155

Tabelul 8: Dimensiunea 3 Tip de teritoriu

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

AP 3 07 Nu se aplica 46 810 155

Tabel 9: Dimensiunea 6 Mecanisme teritoriale de distributie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

AP 3 07 Nu se aplica 46 810 155

“*1dem nr.30.
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2.A.9. Rezumat al utilizarii planificate a Asistentei tehnice, inclusiv, dupd caz, actiuni de
consolidare a capacitdtii administrative a autoritdtilor implicate in gestionarea si controlul
programelor si a beneficiarilor si, dacd este necesar, actiuni pentru a imbundtati
capacitatea administrativd a partenerilor relevanti cu scopul de a participa Ila
implementarea programelor (acolo unde este cazul)

Axa prioritara AP 3

Nu este relevant
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2.A.1. Axa prioritard 4: imbunatatirea serviciilor de ingrijire
a sanatatii (Cooperare in domeniul sanatatii si preventiei
bolilor)

Identificarea axei

prioritare AP 4

Tmbun3tatirea serviciilor de ingrijire a san&tatii (Cooperare in

Titlul axei prioritare e i S
domeniul sanatatii si preventiei bolilor)

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata exclusiv prin intermediul Neaplicabil
instrumentelor financiare

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata prin intermediul
instrumentelor financiare infiintate la nivelul
Uniunii

Neaplicabil

[ ] intreaga axa prioritard va fi
implementata prin dezvoltare locala plasata | Neaplicabil
sub responsabilitatea comunitatii

2.A.2. Justificare pentru infiintarea unei axe prioritare care acoperd mai mult de un
obiectiv tematic

Neaplicabil

2.A.3. Fondul si baza de calcul

Fondul FEDR

Baza de calcul Total cheltuieli eligible
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2.A.4. Prioritatea de investitii

Prioritatea de 9/a Investirea in infrastructura medicala si sociald, care contribuie
investitii la dezvoltarea nationald, regionala si locala, reducand inegalitatile
in ceea ce priveste statusul de sdanatate, promovand incluziunea
sociald prin accesul imbunatatit la serviciile sociale, culturale si
recreative si tranzitia de la serviciile institutionale la cele
comunitare

2.A.5. Obiectivul specific care corespunde prioritatii de investitii si rezultatele
preconizate

ID 9/a

Obiectivul specific Servicii medicale preventive si curative in zona eligibild imbunatétite.

Ca urmare a interventiilor coordonate si convenite de comun acord,
va fi instituitd specializarea serviciilor in toate spitalele din intreaga
zona. Conditiile infrastructurii serviciilor de sanatate vor fi
imbunatatite. Tn acest cadru si in conformitate cu strategia
coordonata privind serviciile, vor fi instalate echipamente noi pentru
diagnostic, screening si tratament cu scopul de a asigura prevenirea,
diagnosticarea precoce si tratamentul eficient al bolilor in intreaga
zona eligibild. Interventiile contribuie la balansarea dezechilibrelor
majore la nivelul serviciilor; in fintreaga zona eligibila vor fi
disponibile servicii la nivel adecvat, in special pentru grupurile

dezavantajate.
Rezultatele pe care
statele membre Vor exista mijloace de informare cuprinzdtoare si coordonate cu
doresc s3 le obting | scopul de a informa rezidentii despre importanta screening-ului starii
prin sprijin de |;, de sanatate si despre masurile de preventie in intreaga zona eligibila.
Uniune Vor fi instituite protocoale comune in vederea schimbului de

informatii cu privire la pacienti si la istoricul lor medical, cu scopul
eficientizarii tratamentului pacientilor din zona transfrontaliera, in
timp ce armonizarea furnizarii serviciilor de specialitate, transferul
de cunostinte si disponibilitatea infrastructurii telemedicale, vor
permite o utilizare mai eficientd a cunostintelor de specialitate in
intreaga zona. Implementarea conditiilor cheie de finantare
transfrontalierd duce la eliminarea obstacolelor. Tn urma diferitelor
interventii prevazute, este preconizata o crestere a numarului de
persoane care beneficiaza de servicii de sanatate transfrontaliere
imbunatatite, aceasta contribuind la un sistem de tratament
echilibrat, care are, in ansamblu, un impact pozitiv atat in ceea ce
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priveste eradicarea discriminarii, cat si in directia incluziunii sociale.

Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

. Unitatea de Valoarfea fl € Anul de | Valoarea tinta Frecventa
ID Indicator . referinta L. Sursa datelor e
masura (baseline) referinta (2023) raportarii
9/a1l
Nivelul mediu al 'Rata . Sondaj
serviciilor din nivelului entru
servic _ de servicii Spitale y 2019,
institiile medicale | forite de 3,19 2015 3,40 . 2.,[ i d 2021,
din zona eligibils, | institutiile INSTEIAE 5023
N v ’ tratament
imbunatatit de .
. x ambulatoriu
sanatate

2.A.6. Actiuni care urmeaza a fi sprijinite prin prioritatea de investitii

2.A.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care vor fi sprijinite si contributia lor
asteptata la obiectivul specific, incluzdnd, daca este cazul, identificarea principalelor
grupuri tinta, teritoriile specifice vizate si tipurile de beneficiari

Prioritatea de investitii 9/a

Concentrarea interventiilor

Tipurile de actiuni care urmeaza sa fie sprijinite includ dezvoltarea coordonata a
infrastructurii de sanatate, echipamentele si serviciile, proiectarea si introducerea unor
mecanisme de implementare a Directivei UE cu privire la servicile de sanatate
transfrontaliere, infiintarea unor echipe comune de specialisti, dezvoltarea unor protocoale
comune de sdnatate, crearea unor sisteme telemedicale, activitdtile comune de preventie. in
plus, interventiile complementare pot fi, de asemenea, sprijinite, facilitand o accesibilitate
mai buna si mai rapida la servicii medicale in aria eligibila.

Interventiile ar trebui sa fie concentrate in directia Tmbunatatirii facilitatilor si serviciilor cu
scopul de a asigura diagnosticul precoce, prevenirea si tratamentul adecvat al bolilor.

Actiuni orientative

Serviciile de sanatate trebuie perfectionate in mod coordonat.

Investitiile pentru Tmbundtdtirea infrastructurii serviciilor de sdndtate si a dotdrilor cu
echipamente

Sprijinirea investitiilor in directia dezvoltarii infrastructurii, a achizitionarii si instalarii de
echipamente cu scopul asigurarii accesului la servicii de calitate in intreaga zona si
armonizarii dezvoltarii serviciilor specializate.
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Schimbul de experientd (know-how) si dezvoltarea capacitdtii comune

Asistenta in vederea organizarii unor sesiuni de formare comune, ateliere de lucru,
conferinte, stagii si alte forme de schimb de experienta (know-how) care privesc dezvoltarea
serviciilor sprijinite. Doar interventiile complementare in domeniul investitiilor in serviciile
de sanatate pot fi sprijinite.

Dezvoltarea unei platforme telemedicale centrale comune, a infrastructurii de e-sdndtate
(on-line)

Asigurarea sprijinului Tn directia dezvoltarii unei infrastructuri comune de telemedicina si e-
sanatate, garantand faptul ca informatiile cu privire la pacientii din zona transfrontaliera,
precum si istoricul lor medical pot fi puse la dispozitie reciproc si in mod transparent, va
spori astfel eficienta diagnosticarii si a tratamentului. Dezvoltarea infrastructurii de e-
sanatate contribuie, de asemenea, la ameliorarea posibilitatii de acces la serviciile
specializate de sanatate a persoanelor din zonele indepartate.

Tipurile de actiuni includ, printre altele:

e Investitii In domeniul infrastructurii serviciilor de sanatate si necesare preventiei

e Achizitionarea si instalarea echipamentelor necesare serviciilor de sadnatate,
organizarea de instruiri cu privire la utilizarea noilor echipamente de catre personal;

e Actiuni promotionale pentru realizarea screening-urilor de sanatate si a furnizarii de
informatii pentru prevenirea si diagnosticearea bolilor cu frecventa crescuta in
domeniul preventiei bolilor frecvente;

e Actiuni cu scopul de imbunatdtire a accesului grupurilor dezavantajate la
infrastructura de sanatate;

e Schimb de experienta (know-how) si activitati de consolidare a capacitatilor (cursuri
de instruire, ateliere de lucru, conferinte, stagii);

e Dezvoltare armonizata a serviciilor specializate;

e Dezvoltarea infrastructurii telemedicale si de e-sandtate pentru diagnostic si
tratament, cu scopul de a realiza un sistem mai bun de informare a pacientului si
pentru a reduce inegalitatile existente in domeniul sanatatii in ceea ce priveste
accesul la serviciile de sanatate;

Tmbunatatirea accesibilitdtii transfrontaliere a serviciilor de sinatate, prin constructia,
imbundatatirea/modernizarea drumurilor cu impact transfrontalier impact“.

Tipuri de potentiali beneficiari:

Solicitantii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiald regionald/locald sau institutii situate in

41 . . . i . . . o .
Proiectele de dezvoltare a drumurilor nu pot fi sprijinite ca actiuni de sine statatoare, ci doar ca parte a unor
proiecte complexe care contribuie la obiectivul specific.
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aria eligibila a programului, adicad Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad
din Ungaria si Satu Mare, Bihor, Arad si Timis, in Romania.
Exceptiile sunt de asemenea, posibile - in cazul entitatilor publice care nu poseda un sediu
social Tn zona eligibila, dar au competente legale pentru operatiunile de implementare in
zona de acoperire a programului.
Lista orientativa a potentialilor beneficiari poate include:

e Autoritatile/administratiile locale si judetene si institutiile lor;

e Institutiile de sanatate publice - spitale si clinici, institutii sociale;

e Institutii de invatamant superior medical, institute de cercetare;

¢ Organizatii non-guvernamentale, non-profit;

* Biserici;

¢ Organizatii nationale responsabile cu dezvoltarea infrastructurii de transport.

Grupuri tinta: populatia din zona eligibila.
Posibile forme de sprijin:
e Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise
e Finantari nerambursabile pentru proiecte strategice, care urmeaza a fi selectate prin
apeluri tematice restranse

Actiunile nu se adreseaza unor teritorii specifice.

2.A.6.2. Principii orientative pentru selectia operatiunilor

Prioritatea de investitii 9/a

Apelul pentru propuneri de proiecte

(Pentru principiile orientative privind selectia operatiunilor in cadrul apelului pentru
propuneri de proiecte, a se vedea Sectiunea 2.A.6.2 Pi 6/b)

Apeluri restrdnse pentru implementarea proiectelor strategice
Tn cadrul acestei AP, pe langs proiecte lansate prin apeluri deschise, se vor implementa si
proiecte strategice.

(Pentru principiile orientative privind selectia proiectelor strategice, a se vedea Sectiunea
2.A.6.2 Pi6/c).

2.A.6.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 9/a

Utilizarea planificata a instrumentelor

financiare Neaplicabil

2.A.6.4. Utilizarea planificata a unor proiecte majore (unde este cazul)
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Prioritatea de investitii

9/a

Neaplicabil

2.A.6.5. Indicatori de output

Tabelul 4: Indicatorii comuni si indicatorii de output specifici programului

. L , Unitatea de Valoarea Frecventa
ID Indicatorul (denumirea indicatorului) . . Sursa datelor o
masura tinta (2023) raportarii
Populatia care beneficiaza de servicii . N
< s N . Numar de Monitorizarea
9/a1l de sanatate imbunatatite 3911505 . . anual
- persoane proiectului
(indicator comun de output)
Numarul de departamente de ingrijire
a sanatatii care beneficiaza de Numar de Monitorizarea
9/a?2 . . 38 . . anual
echipament modernizat persoane proiectului

(indicator specific al programului)
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Tabelul 5
. Indicator sau etapa | Unitatea de N Sursa
Tip de L. P .. Obiectiv de
Axa - principala de masura, - Valoare L. A .
. . . | indicator ID . etapa pentru | .. Explicatia relevantei indicatorului, unde este cazul
prioritara implementare unde este 2018 tinta (2023) datelor
cazul
Principalul obiectiv al interventiei este imbunatatirea serviciilor de
sanatate preventive si curative prin dezvoltarea unor departamente de
. ingrijire a sanatatii. Indicatorul care masoara output-ul tangibil al
. Numarul . - ” M I O vy
Etapa interventiei este "Numarul de departamente de ingrijire a sanatatii
NN departamentelor de L . N
principald N . vivies - care beneficiaza de echipament modernizat”.
AP4 de AP41 ingrijire a sanatatii numsr 10 Monitorizare N x orincipal3 de impl N . srul d
e care beneficiazs de prolect :ceasta etapa an:ap?"a e |rr1pve5n'§ntarebmas?ara rJL’l:Imaru ' e
Pare proiecte selectate elpartamente e |n'gfu|re a sanatatii care beneficiaza de proiecte
pentru sprijin selectate [')entrtj sprijin. ' o
Se preconizeaza ca de proiectele selectate pentru sprijin pana la data
considerata obiectiv de etapa vor beneficia cel putin 25% dintre toate
departamentele (38) care trebuie echipate pana la sfarsitul programului.
Principalul focus al interventiei in cadrul acestei Pi se refera la
imbunatatirea serviciilor preventive si curative in domeniul ingrijirii
Numarul de sanatatii. Acest indicator de output masoara numarul de departamente de
‘ departamente de o |r1gr|!|re a sana.tatn ca.re beneficiaza de echipament modernizat (dupa
Indicator e o uiua . Monitorizare | finalizarea proiectului).
AP 4 AP 42 | ingrijire a sanatatii numar 38 . A a s . Lo
de output b ficiazs proiect Avand in vedere ca implementarea proiectului va incepe doar spre
care (?ne IClaza sfarsitul anului 2016 sau chiar in 2017, nu va exista nici un proiect finalizat
de echipament pana n anul care reprezint3 obiectiv de etap3, acesta fiind motivul pentru
modernizat care se poate stabili doar valoarea tinta finala.
Acest indicator acopera 75% din alocarea pentru aceasta Pi.
Pentru data care reprezinta obiectiv de etapa, s-a calculat ca 12,2% din
Indicator Valoarea totala a AM cu alocarea totala FEDR si din co-finantarea nationala vor fi certificate
AP 4 . . AP 43 cheltuielilor EUR 6960000 | 57034498 | functiede (valoarea calculata ca obiectiv de etapa a fost rotunjita prin adaugare).
financiar . e o < . S,
certificate certificare Pentru data finala, este prevatut ca 100% din alocarea finala sa fie
certificate.
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2.A.8. Categorii de interventie®

Tabelul 6: Dimensiunea 1 Domeniul de interventie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

AP 4 (IP 9/a) 053 Infrastructurd de sdnatate 41207 425

112 Cresterea accesului la servicii accesibile, sustenabile si de Tnalta calitate,

. . . . L e . . . . 7 271 898
inclusiv asistenta medicala si servicii sociale de interes general
Tabelul 7: Dimensiunea 2 Forma de finantare
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 4 01 Finantare nerambursabilad 48 479 323
Tabelul 8: Dimensiunea 3 Tip de teritoriu
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 4 07 Nu se aplica 48 479 323
Tabel 9: Dimensiunea 6 Mecanisme teritoriale de distributie
Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 4 07 Nu se aplica 48 479 323

* |dem nr.30.
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2.A.9. Rezumat al utilizdrii planificate a Asistentei tehnice, inclusiv, dupd caz,
actiuni de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor implicate in
gestionarea si controlul programelor si a beneficiarilor si, daca este necesar, actiuni
pentru a imbunadtati capacitatea administrativa a partenerilor relevanti cu scopul
de a participa la implementarea programelor (acolo unde este cazul)

Axa prioritara AP4

Nu este relevant
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2.A.1. Axa prioritard 5: imbunatatirea prevenirii riscurilor s
gestionarii dezastrelor (Cooperare in domeniul preveniri
riscurilor si gestionarii dezastrelor)

Identificarea axei

AP
prioritare >

Tmbunétatirea prevenirii riscurilor si gestiondrii dezastrelor
Titlul axei prioritare (Cooperare in domeniul prevenirii riscurilor si gestionarii
dezastrelor)

[ ] intreaga axa prioritard va fi
implementata exclusiv prin intermediul Neaplicabil
instrumentelor financiare

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata prin intermediul
instrumentelor financiare infiintate la nivelul
Uniunii

Neaplicabil

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata prin dezvoltare locala plasata | Neaplicabil
sub responsabilitatea comunitatii

2.A.2. Justificare pentru infiintarea unei axe prioritare care acoperd mai mult de un
obiectiv tematic

Neaplicabil

2.A.3. Fondul si baza de calcul

Fondul FEDR

Baza de calcul Total cheltuieli eligible
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2.A.4. Prioritatea de investitii

Prioritatea de 5/b Promovarea investitiilor pentru abordarea riscurilor specifice,
investitii asigurarea interventiei in cazul dezastrelor si dezvoltarea unui
sistem de gestionare a dezastrelor

2.A.5. Obiectivul specific care corespunde prioritatii de investitii si rezultatele
preconizate

ID 5/b

Obiectivul specific | Gestionare imbunatatitd a dezastrelor si riscurilor transfrontaliere

Prin implementarea masurilor in acest domeniu, va avea loc o
cooperare in cazul actiunilor de raspuns in caz de urgenta, aceasta
fiind tratata cu forte unite (si, prin urmare, mai mari), putand fi
acordat si ajutor rapid de cealalta parte a frontierei. Principalele
obstacole in calea cooperarii vor fi eliminate, fiind inlocuite de
Rezultatele pe care | protocoale de colaborare. Timpul de reactie in cazul situatiilor de

statele membre urgenta va fi redus, aceasta contribuind la eliminarea factorilor cu
doresc sa le obtina risc ridicat; reactia rapida este asigurata in caz de situatii de urgenta.
prin sprijin de la Tn urma diferitelor interventii previzute, se poate astepta o crestere
Uniune a numarului de persoane care beneficiaza de sistemul comun de

reactie 1n situatii de urgenta; acest lucru contribuie la solutionarea
mai eficientd a situatiilor de urgentd in zona de frontierd. in
ansamblu, interventiile contribuie, de asemenea, la dezvoltarea
durabild prin perfectionarea adaptarii, in zona eligibila, la efectele
negative ale schimbarilor climatice.

Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

. Valoarea de Valoarea
. Unitatea de L. Anul de L. Frecventa
ID Indicator masurd referinta referints tinta Sursa datelor raportirii
(baseline) ’ (2023) P
Sondaj cantitativ
(Scala 5) printre
Calitate organizatiile
fmbunatatita a Rata de relevante, 2019,
5/al | gestionarii regitire 3,02 2015 3,19 responsabile de 2021,
comune a Preg gestionarea 2023
. . dezastrelor si a
riscurilor . S
riscurilor Tn zona
eligibila
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2.A.6. Actiuni care urmeaza a fi sprijinite prin prioritatea de investitii

2.A.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care vor fi sprijinite si contributia lor
asteptata la obiectivul specific, incluzdnd, daca este cazul, identificarea principalelor
grupuri tinta, teritoriile specifice vizate si tipurile de beneficiari

Prioritatea de investitii 5/b

Concentrarea interventiilor

Dezvoltarea in comun a reactiei de raspuns in situatii de urgenta si capacitatea de gestionare
a dezastrelor in zona de frontiera eligibila, cu scopul de a facilita actiuni comune rapide in
situatii de urgenta, reducerea timpului de reactie, in special in imediata apropiere a
frontierei de stat.

Dezvoltarea coordonatd comund a prevenirii riscurilor si a sistemului de interventie de
urgentd - investitii in capacitatea de raspuns in situatii de urgenta si in facilitati si
echipamente necesare prevenirii riscurilor, imbunatatirea comunicarii in cazul interventiilor
urgente, armonizarea protocoalelor si procedurilor, instruire si practici comune la nivelul
organizatiilor implicate in interventiile de urgenta si de gestionare a dezastrelor in zona
eligibila.

Actiuni orientative

Tn vederea facilitarii unui raspuns eficient si rapid in situatiile de urgent3, in scopul prevenirii
si gestionarii dezastrelor si riscurilor in zona eligibila de frontiera, trebuie sa existe interventii
armonizate, comunicare continua si infrastructura adecvata si echipament.

Interventii preventive pentru evitarea situatiilor de urgentd

Interventii care vizeaza reducerea riscurilor antropice si a situatiilor de urgenta legate de
schimbarile climatice.

Investitii in dezvoltarea infrastructurii si echipamentului pentru interventiilor de urgentd si
gestionarea riscurilor

Interventii in directia dezvoltarii coordonate si modernizarii facilitatilor de interventii in
situatii de urgenta si de gestionare a riscurilor, dotarea cu echipamente de ambele parti ale
frontierei, care sa permita actiuni armonizate rapide si eficiente pentru a aborda diferite
situatii de urgenta in zona de frontiera.

Interventii in directia imbundtatirii pregdtirii in comun pentru situatiile de urgenta

Sunt prevazute masuri de mica amploare - ca schimbul de informatii, date, schimbul de
cunostinte, exercitii comune pentru personal, eliminarea barierelor lingvistice si cresterea
gradului de constientizare a populatiei.

Tipurile de actiuni includ, printre altele:
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- Stabilirea si implementarea standardelor armonizate si a sistemelor pentru o
mai buna prognozare si gestionare a riscurilor naturale si antropice in zona
eligibila a frontierei;

- Amenajarea teritoriului in regiunile cu nivel de risc natural ridicat si mediu;

- Crearea unor instrumente integrate armonizate destinate prevenirii si
diminuarii riscurilor, pentru oferirea unui raspuns comun pentru situatii de
urgenta;

- Dezvoltarea la nivel regional a infrastructurii transfrontaliere in domeniul
pregatirii pentru situatii de urgenta;

- Schimb de experienta in domeniul prevenirii si gestionarii eficiente a riscurilor
in zona transfrontaliera;

- Activitati de sensibilizare orientate spre grupuri specifice;

- Elaborarea unor harti detaliate si a unor baze de date care indica riscurile
naturale si tehnologice;

- Achizitionarea unor vehicule speciale, a echipamentelor si materialelor pentru
serviciile publice de interventie urgenta;

- Achizitionarea de echipamente pentru masurarea/monitorizarea parametrilor
de mediu;

- Stabilirea unor norme/legi si protocoale comune cu privire la prevenirea
riscurilor si gestionarea situatiilor de forta majora.

Tipuri de potentiali beneficiari:
Solicitantii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiala regionald/locald sau institutii situate in
aria eligibila a programului, adica Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad
din Ungaria si Satu Mare, Bihor, Arad si Timis, in Romania.
Exceptiile sunt de asemenea, posibile - in cazul entitatilor publice care nu poseda un sediu
social Tn zona eligibila, dar au competente legale pentru operatiunile de implementare in
zona de acoperire a programului.
Lista orientativa a potentialilor beneficiari poate include:

- Autoritatile/administratiile locale si judetene si institutiile lor;

- Organizatiile de gestionare a dezastrelor si de interventie in caz de urgenta;

- Serviciile de prevenire si stingere a incendiilor;

- Serviciile de ambulanta;

- Politia;

- Organizatii non-guvernamentale non-profit;

- Organizatiile de management ale euroregiunilor;

- GECT;

- Agentii de Protectie a Mediului (subordonate, in coordonarea sau sub

autoritatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in Romania);
- Birouri guvernamentale la nivelul judetelor, in Ungaria
- Autoritati de management al apelor

Grupuri tinta: populatia din zona eligibila.
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Posibile forme de sprijin:
- Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise

Actiunile nu se adreseaza unor teritorii specifice.

2.A.6.2. Principii orientative pentru selectia operatiunilor

Prioritatea de investitii 5/b

Apelul pentru propuneri de proiecte

(Pentru principiile orientative privind selectia operatiunilor in cadrul apelului pentru
propuneri de proiecte, a se vedea Sectiunea 2.A.6.2 Pi 6/b)

2.A.6.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 5/b

Utilizarea planificata a instrumentelor

financiare Neaplicabil

2.A.6.4. Utilizarea planificata a unor proiecte majore (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 5/b

Neaplicabil

2.A.6.5. Indicatori de output

Tabelul 4: Indicatorii comuni si indicatorii de output specifici programului

. L . Unitatea de Valoarea Frecventa
ID Indicatorul (denumirea indicatorului) - - Sursa datelor e
masura tinta (2023) raportarii
Populatia protejata prin servicii de . o
« pulatia prote] P v Numar de Monitorizarea
5/b1 raspuns de urgenta imbunatatite 700 000 . . anual
L . persoane proiectului
(indicator specific de program)
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Tabelul 5
. Indicator sau . L. Sursa
Tip de R Unitatea de Obiectiv de e
Axa - etapa principala . - Valoare tinta - A .
N indicator ID . masura, unde | etapa pentru Explicatia relevantei indicatorului, unde este cazul
prioritara de implementare (2023) datelor
este cazul 2018
Aceasta etapa principala de implementare masoara numarul de persoane
. care vor beneficia de proiectele selectate.
Populatia care . < < S L s A
. ara Indicatorul care masoard output-urile interventiei in cadrul acestei Pi este
Etapa beneficiaza de Numar de Monitorizare | “Populatia protejata prin servicii de raspuns de urgenta
AP 5 principala de AP 51 | proiectele 70 000 . . Gy, ’
) persoane proiect imbunatatite”.
implementare selectate ; N . L
Se preconizeaza ca de proiectele selectate pentru sprijin pana la data
considerata obiectiv de etapa va beneficia cel putin 10% din populatia care
reprezinta valoarea tinta a indicatorului de output.
Principalul focus al interventiei in cadrul acestei Pi se refera la imbunatatirea
gestionarii transfrontaliere a riscurilor si dezastrelor. Acest indicator de
Populatia output masoard numarul de persoane protejate prin servicii de raspuns
protejata prin de urgenta imbunatatite ca rezultat al proiectelor implementate
Indicator de rvicii Numdr de Monitorizare 3 finali i i
APS AP 52 s? cii de ) 700 000 : (duApa fAmallzarea pvr0|ectulw). A )
output raspuns de persoane proiect Avand in vedere ci implementarea proiectului va incepe doar spre sfarsitul
urgenta anului 2016 sau chiar in 2017, nu va exista nici un proiect finalizat pana in
imbun3ititite anul care reprezintd obiectiv de etapa, acesta fiind motivul pentru care se
poate stabili doar valoarea tinta finala.
Acest indicator acopera alocarea totald a Pi 5/b.
“ Pentru data care reprezinta obiectiv de etapa, s-a calculat ca 12,2% din
Indicator Valoarea totald a AM cu alocarea totala FEDR si din co-finantarea nationala vor fi certificate (valoarea
AP5 . . AP 53 | cheltuielilor EUR 1170000 9548 042 functie de M o < ’ e <
financiar e o calculata ca obiectiv de etapd a fost rotunjitd prin addugare).
certificate certificare

Pentru data finala, este prevatut ca 100% din alocarea finala sa fie certificate.
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Tabelul 6: Dimensiunea 1 Domeniul de interventie

Axa prioritara

Cod

Suma (EUR)

AP 5 (IP 5/b) 087 Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea
riscurilor legate de clima (precum eroziunile, incendiile, inundatiile, furtunile
si seceta), inclusiv actiunile de sporire a gradului de constientizare, sistemele
si infrastructurile de protectie civila si de gestionare a dezastrelor

5275293

088 Prevenirea riscurilor si gestionarea riscurilor naturale conexe care nu au
legatura cu clima (de exemplu, cutremurele), precum si riscurile legate de
activitatile umane (de exemplu, accidentele tehnologice), inclusiv actiunile 2 840542
de sensibilizare, sistemele si infrastructurile de protectie civila si de
gestionare a dezastrelor

Tabelul 7: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 5 01 Finantare nerambursabild 8115 835
Tabelul 8: Dimensiunea 3 Tip de teritoriu

Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 5 07 Nu se aplica 8115 835

Tabel 9: Dimensiunea 6 Mecanisme teritoriale de distributie

Axa prioritara

Cod

Suma (EUR)

AP 5

07 Nu se aplica

8115 835

* |dem nr.30.
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2.A.9. Rezumat al utilizarii planificate a Asistentei tehnice, inclusiv, dupd caz, actiuni de
consolidare a capacitdtii administrative a autoritdtilor implicate in gestionarea si controlul
programelor si a beneficiarilor si, dacd este necesar, actiuni pentru a imbundtati
capacitatea administrativa a partenerilor relevanti cu scopul de a participa Ila
implementarea programelor (acolo unde este cazul)

Axa prioritara AP 5

Nu este relevant
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2.A.1. Axa  prioritara 6: Promovarea cooperarii
transfrontaliere intre institutii si cetateni (Cooperarea

institutiilor si comunitatilor)

”

Identificarea axei

prioritare AP6

Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutii si cetateni

Titlul axei prioritare e . .
(Cooperarea institutiilor si comunitatilor)

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata exclusiv prin intermediul Neaplicabil
instrumentelor financiare

[ ]intreaga axa prioritara va fi
implementata prin intermediul
instrumentelor financiare infiintate la nivelul
Uniunii

Neaplicabil

[ ] intreaga axa prioritard va fi
implementata prin dezvoltare locala plasata | Neaplicabil
sub responsabilitatea comunitatii

2.A.2. Justificare pentru infiintarea unei axe prioritare care acoperd mai mult de un
obiectiv tematic

Neaplicabil

2.A.3. Fondul si baza de calcul

Fondul FEDR

Baza de calcul Total cheltuieli eligible
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2.A.4. Prioritatea de investitii

Prioritatea de 11/b Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si
investitii a partilor interesate si o administratie publica eficienta prin
promovarea cooperarii juridice si administrative si a cooperarii
intre cetateni si institutii

2.A.5. Obiectivul specific care corespunde prioritdtii de investitii si rezultatele preconizate

ID 11/b

- - Intensificarea cooperarii transfrontaliere durabile a institutiilor si
Obiectivul specific

comunitatilor

O buna relatie de cooperare reprezinta o conditie prealabila de baza
in ceea ce priveste cooperarea transfrontaliera, la fel ca si conditiile
administrative adecvate si un mediu institutional corespunzator, de
preferinta care sa faciliteze - si sa nu impiedice in niciun fel -
activitatile de cooperare. Interventiile prevazute vor contribui la o
cooperare transfrontaliera mai activda a diferitelor institutii,
colaborand la incheierea unor protocoale armonizate, reglementari,
schimb de informatii si bune practici. Se asteapta ca rezultatul aceste
schimbari sa fie o furnizare de servicii mai eficienta, o reducere a
dificultatilor administrative, o cooperare transfrontaliera mai usoara
si mai simpla intre comunitati, integrand astfel, treptat, cooperarea
in viata de zi cu zi. O cooperare mai frecventa si intensa, pe termen
lung, consolideaza increderea in zona eligibila.

Initiativele de cooperare pot contribui, de asemenea, la egalitatea
sanselor si, totodatad, la eradicarea discrimindrii in randul populatiei
din aria eligibila.

Rezultatele pe care
statele membre
doresc sa le obtina
prin sprijin de la
Uniune

Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

Valoarea
Unitatea de de Anul de Valoarea Frecventa
ID Indicator masurs referinta referints tinta Sursa datelor ra ortér:ii
(baseline ’ (2023) P
)
. Rata de
Calitate . . Sondaj printre
imbunstatits intensificare a institutiiJI: ublice 2019,
11/p1 | 'Mbunatatita a cooperarii 3,46 2015 3,57 vifie publl 2021,
gestionarii transfrontalier care opereaza in 2023
comune a . zona eligibila
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riscurilor

2.A.6. Actiuni care urmeazd a fi sprijinite prin prioritatea de investitii

2.A.6.1. Descrierea tipului si exemple de actiuni care vor fi sprijinite si contributia lor
asteptata la obiectivul specific, incluzand, daca este cazul, identificarea principalelor
grupuri tinta, teritoriile specifice vizate si tipurile de beneficiari

Prioritatea de investitii 11/b

a) Cooperarea pentru institutii

Concentrarea interventiilor

n conformitate cu OT corespunzitor, aceasta interventie are ca scop consolidarea capacitatii
institutionale comune de a oferi servicii mai bune.

Aceasta presupune acordarea asistentei pentru proiectele comune ale institutiilor, care au
ca scop dezvoltarea unor solutii, metodologii sau protocoale comune, organizarea unor
cursuri de formare comune, ajutor in vederea armonizarii legislatiilor relevante, asistenta in
directia dezvoltarii institutionale, schimb de experienta (know-how), informatii, dezvoltarea
abilitatilor lingvistice pentru o mai buna comunicare, servicii de dezvoltare, etc.

Actiuni orientative

Interventii complexe cu scopul de a permite o mai bund furnizare a serviciilor

Per ansamblu, sunt necesare masuri de mica amploare efectuate in comun pentru a
identifica nevoile, blocajele care impiedica o mai buna si mai eficienta furnizare de servicii si
pentru a implementa actiuni (schimb de informatii, de transfer de cunostinte etc.), cu scopul
de a remedia problemele identificate.

Tipurile de actiuni includ, printre altele:

e Analizarea cadrului de reglementate in diferite domenii si propunerea unor solutii si
actiuni pentru a armoniza reglementarile relevante

e |[nitiativele care vizeaza reducerea sarcinilor administrative privitoare la activitatile
transfrontaliere ale persoanelor, intreprinderilor si altor organizatii

e Evaluarea nevoilor, identificarea conditiilor juridice, sociale si economice, precum si a
obstacolelor existente in calea furnizarii Tn comun a serviciilor

e Elaborarea si introducerea unor modele de cooperare institutionala

e Dezvoltarea capacitatii administratiei publice regionale si locale in vederea facilitarii
participarii mai active la cooperarea transfrontaliera

e Consolidarea capacitatii institutionale si promovarea legislatiei UE prin cursuri de
instruire, actiuni de diseminare
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e Activitati cu accent pe imbunatatirea serviciilor transfrontaliere, dezvoltarea unor
lucrari de mica amploare si echipament

Se propune ca, in loc deinitiative de cooperare de tip “one-off”, sa fie sustinute proiecte care
promoveaza cooperarea de lunga durata.

Tipuri de potentiali beneficiari:
Solicitantii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiala regionald/locald sau institutii situate in
aria eligibila a programului, adicad Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad
din Ungaria si Satu Mare, Bihor, Arad si Timis, in Romania.
Exceptiile sunt de asemenea, posibile - in cazul entitatilor publice care nu poseda un sediu
social Tn zona eligibila, dar au competente legale pentru operatiunile de implementare in
zona de acoperire a programului.
Lista orientativa a potentialilor beneficiari poate include:

- Autoritatile/administratiile locale si judetene si institutiile lor

- Ministere nationale si institutiile lor specializate, birouri regionale

- Organizatiile de management ale euroregiunilor

- GECT

- Agentiile regionale si judetene de dezvoltare

- Camere de comert

- Unitati de invatamant si institutii de Tnvatamant superior

- Birouri guvernamentale de la nivel judetean

Grupuri tinta:
- Institutii si autoritati publice
- Studenti ai institutiilor de invatamant superior, elevi din unitati de invatamant
- Populatia din zona eligibila.
Posibile forme de sprijin:
- Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise

Actiunile nu se adreseaza unor teritorii specifice.

b) Cooperarea pentru cetateni

Concentrarea interventiilor

Focusul interventiei vizeaza spirjinirea initiativelor de cooperare care aduc institutiile mai
aproape de comunitati si cetateni, construirea cooperarii si consolidarea relatiilor.

Actiuni orientative

Se va oferi sprijin initiativelor si evenimentelor care promoveaza si conserva diversitatea
culturala si traditiile comune, cu implicarea societatii civile. Exemplele pot include sprijinul
acordat initiativelor de cooperare la scara mica ale comunitatilor, organizatiilor civile si
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institutiilor In domeniul cultural, sportiv, al tineretului si activitatilor recreative (de exemplu,
organizarea "zilelor satului”, evenimente sportive comune, conservarea traditiilor culturale
comune), fiind esential din punct de vedere cultural si social. Pentru Tmbunatatirea
sustenabilitatii, se propune sprijinirea programelor multianuale in locul proiectelor de tip
“one-off”.

Tipurile de actiuni includ, printre altele:

Initiative comune la scarda mica in domeniul sportiv, cultural sau al activitatilor
recreative — evenimente culturale, spectacole, festivaluri, competitii sportive,
cooperare extracuriculard a elevilor — programe de schimburi, instruiri
promovand diversitatea culturald si traditiile comune, cu scopul cooperarii si
crearii unor retele sustenabile.

Tipuri de potentiali beneficiari:
Solicitantii eligibili trebuie sa aiba sediul sau o filiald regionald/localad sau institutii situate in
aria eligibild a programului, adicd Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad
din Ungaria si Satu Mare, Bihor, Arad si Timis, in Romania.
Exceptiile sunt de asemenea, posibile - in cazul entitatilor publice care nu poseda un sediu
social Tn zona eligibila, dar au competente legale pentru operatiunile de implementare in
zona de acoperire a programului.
Lista orientativa a potentialilor beneficiari poate include:

- Autoritatile/administratiile locale si judetene si institutiile lor

- Organizatii non-profit, non-guvernamentale;

- Organizatiile de management ale euroregiunilor

- GECT

- Asociatii microregionale

- Biserici

- Unitati de invatamant si institutii de invatamant superior

- Birouri guvernamentale de la nivel judetean

Grupuri tinta:
- Populatia din zona eligibila.
Posibile forme de sprijin:
- Finantari nerambursabile, lansate prin apeluri deschise.

2.A.6.2. Principii orientative pentru selectia operatiunilor

Prioritatea de investitii 11/b

Apelul pentru propuneri de proiecte

(Pentru principiile orientative privind selectia operatiunilor in cadrul apelului pentru
propuneri de proiecte, a se vedea Sectiunea 2.A.6.2 Pi 6/b)
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2.A.6.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 11/b

Utilizarea planificata a instrumentelor

financiare Neaplicabil

2.A.6.4. Utilizarea planificata a unor proiecte majore (unde este cazul)

Prioritatea de investitii 11/b

Neaplicabil

2.A.6.5. Indicatori de output

Tabelul 4: Indicatorii comuni si indicatorii de output specifici programului

. L , Unitatea de Valoarea Frecventa
ID Indicatorul (denumirea indicatorului) . . s Sursa datelor .
masura tinta (2023) raportarii

Numarul institutiilor direct implicate
n initiativele de cooperare Monitorizarea
11/b 1 | transfrontaliera Institutii 36 . . anual
- o proiectului
(indicator de output specific

programului)

Numarul de persoane participante la
initiativele de cooperare Numar de Monitorizarea
. 2000 . . anual
transfrontaliera persoane proiectului

(programme specific output indicator)

11/b 2
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Tabelul 5
Indicator sau etapa Unitatea de L Sursa
. A~ L N Obiectiv de -
Axa Tip de indicator principala de masura, - Valoare tinta . A .
R ID . etapa pentru Explicatia relevantei indicatorului, unde este cazul
prioritara implementare unde este 2018 (2023) datelor
cazul
Numadrul institutiilor S-a presupus ca pana la data care reprezinta obiectiv de
i irect impli in itori 3 in 10% di i d i
AP 6 Indicator de AP61 d .e.ct- plicate Institutii 4 36 Monltc?rlzare e'tap.a, cel putin 1(?A. dlntre'pro!ectfele ?revaz.ute vor 'fl
output initiativele de : proiect finalizate, respectiv cel putin 4 institutii vor fi fost deja
cooperare direct implicate in cooperare.
transfrontaliera
Pentru data care reprezinta obiectiv de etapa, s-a calculat ca
AM cu 12,2% din alocarea totald FEDR si din co-finantarea
Indi r Valoar Ia nationala vor fi certifi loar Iculata iecti
AP G . dlcaFo AP 62 aloa ‘ea. totala a? . EUR 490 000 4013 379 functie de atlov ala vor fi ce”tlvlcaFe (vavoa ea calculata ca obiectiv de
financiar cheltuielilor certificate . etapa a fost rotunjita prin addugare).
certificare - N . -
Pentru data final3, este prevatut ca 100% din alocarea finala
sa fie certificate.
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2.A.8. Categorii de interventie*
Tabelul 6: Dimensiunea 1 Domeniul de interventie
Axa prioritara Cod Suma (EUR)

AP 6 (IP 11/b)

119 Investitii Tn capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor
publice si a serviciilor publice la nivel national, regional si local, in perspectiva 3411372
realizarii de reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei guvernante

Tabelul 7: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 6 01 Finantare nerambursabila 3411372
Tabelul 8: Dimensiunea 3 Tip de teritoriu

Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 6 07 Nu se aplica 3411372
Tabel 9: Dimensiunea 6 Mecanisme teritoriale de distributie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP5 07 Nu se aplica 3411372

* |dem nr.30.
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2.A.9. Rezumat al utilizarii planificate a Asistentei tehnice, inclusiv, dupd caz, actiuni de
consolidare a capacitdtii administrative a autoritdtilor implicate in gestionarea si controlul
programelor si a beneficiarilor si, dacd este necesar, actiuni pentru a imbundtati
capacitatea administrativa a partenerilor relevanti cu scopul de a participa Ila
implementarea programelor (acolo unde este cazul)

Axa prioritara

AP 6

Nu este relevant
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2.B Descrierea axei prioritare pentru asistenta tehnica

2.B.1. Axa prioritard

Identificarea axei prioritare

AT

Titlul axei prioritare

Asistenta tehnica

2.B.2. Fondul si baza de calcul pentru sprijinul din partea Uniunii

Fond

FEDR

Baza de calcul

Total cheltuieli eligible

2.B.3. Obiective specifice si rezultatele preconizate

ID

AT

Obiectivul specific

Implementarea efectiva si eficienta a programului si
proiectelor

Rezultatele pe
membre doresc sa le obtina prin
sprijin de la Uniune ®

care statele

Neaplicabil (Solicitat Tn situatia Tn care sprijinul
Uniunii pentru asistenta tehnica depaseste 15
milioane euro)

2.B.4. Indicatori de rezultat®

Neaplicabil (solicitat cand este justificat cu obiectivitate de continutul dat al actiunilor si in
situatia Tn care sprijinul Uniunii pentru asistenta tehnica a PC depaseste 15 milioane euro.)

Tabelul 3: Indicatorii de rezultat specifici programului (dupa obiectivul specific)

ID

Indicator

Unitatea de
masurare

Anul
Valoarea de Y Valoarea
L. de - Frecventa
referinta referi tinta Sursa datelor ra orté;ii
(baseline) . (2023)" P

solicitat in situatia Tn care sprijinul Uniunii pentru asistenta tehnica depaseste 15 milioane euro.

*Solicitat cand este justificat cu obiectivitate de continutul dat al actiunilor si in situatia in care sprijinul Uniunii
pentru asistenta tehnica a PC depaseste 15 milioane euro.

“\dem nr. 24.

113




Rk

European Union [
European Regional Development Fund S

* 4 %

2.B.5. Actiuni care urmeazd a fi sprijinite si contributia lor preconizatd la obiectivele
specifice

2.B.5.1. Descrierea actiunilor care vor fi sprijinite si contributia lor preconizata la
obiectivele specifice

Axa prioritara Asistentad Tehnica

Conform articolului 17 al Regulamentului (UE) nr. 1299/2013, limita pentru asistenta
tehnica este In cuantum de maxim 6% din suma totala FEDR alocata programului.

Scopul AT 1l reprezinta sprijinirea implementarii programului, implicarea partenerilor
relevanti, precum si cresterea capacitatii institutiilor si a beneficiarilor din zona
Programului pentru actiunile transfrontaliere.

AP 7 AT urmareste, in special, sa indeplineasca doua obiective specifice, sianume a) sa
asigure mangementul de baza pentru implementarea Programului (pregatire,
contractare, implementare, monitorizare, evaluare si control) si b) sa puna in aplicare
activitatile complementare pentru a sprijini generarea si implementarea de inalta
calitate, a unor proiecte orientate spre rezultate si parteneriate transfrontaliere intr-
un mod care AT sa contribuie la managementul si implementarea eficienta si fara
probleme a Programului.

AT va sprijini actiunile care consolideaza capacitatea solicitantilor si beneficiarilor de a
aplica si folosi fondurile programului si care imbunatatesc procedurile administrative,
asigurand totodata o verificare corespunzatoare a output-urilor si rezultatelor
proiectului din punct de vedere cantitativ si calitativ.

n plus, fondurile de AT vor fi utilizate pentru pregatirea proceselor programului si a
formatelor de documente, necesare pentru administrarea programului, monitorizare,
evaluare, comunicare, auditare si imbunatatirea capacitatii administrative si a
procedurilor comune de lucru ale organismelor programului si ale partilor interesate.
Tn consecintd, fondurile de AT vor acoperi costurile Autorititii de Management (AM)*®
avand si functii de certificare, Secretariatul Comun (SC), Punctele de Informare (Pl) si
Autoritatea de Audit (AA). Toate costurile de operare legate de personal (birou si
administrare, costurile de calatorie etc.) vor fi acoperite din fondurile AT. De
asemenea, vor fi acoperite din bugetul AT si sarcinile legate de activitati la nivel
national (Autoritatea Nationala-AN, controlul de prim nivel-CPN.

Actiunile orientative sprijinite de aceasta AP sunt enumerate mai jos si se refera la
principiile si atributiile descrise n sectiunea 5:

*® Autoritatea de management cu functii de certificare, denumita in continuare AM
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Gestionarea programului de catre AM cu suportul SC si sprijin pentru CM in
vederea implementarii si gestionarii zilnice a programului, precum si
implementarea unor masuri antifrauda eficiente si proportionale, daca este
cazul.

Elaborarea si implementarea apelurilor de propuneri, inclusiv elaborarea
ghidurilor.

Elaborarea documentelor de informare pentru indrumarea solicitantilor si
beneficiarilor in pregatirea cererilor si in procesul de implementare,
evaluare, control si comunicare privind operatiunile aprobate.

Implementarea procedurilor adecvate pentru evaluarea calitatii,
monitorizarea si controlul operatiunilor implementate in cadrul PC, facand,
de asemenea, apel la experti externi, daca este necesar, si contribuind la
reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari.

Evaluarea implementarii programului prin colectarea de date cu privire la
progresul programului in ceea ce priveste realizarea obiectivelor sale,
precum si datele financiare si cele referitoare la indicatori si obiective de
etap3, precum si raportarea la CM si CE. Tn acest scop, poate fi elaborat un
plan de evaluare.

Organizarea si implementarea activitatilor de audit atdt cu privire la
gestionarea programului si sistemul de control cat si cu privire la operatiuni.

Stabilirea cooperarii, a unor retele de coordonare si stabilirea de contacte
intre AM, SC si reprezentantii altor programe relevante co-finantat de UE
(Strategia UE pentru regiunea Dunarii [SUERD], programe CTE, programe
nationale etc.).

Implementarea activitatilor de informare de mare anvergura cu privire la
program si proiecte prin elaborarea si implementarea unei strategii de
comunicare pentru program.

Suport pentru titularii de proiecte (potentiali) in elaborarea si
implementarea proiectelor relevante. Diverse seminarii, instruiri si
evenimente de informare vor fi organizate la nivel national si transfrontalier
(detaliile vor fi stabilite in planul de comunicare).

Elaborarea de studii, rapoarte si sondaje privind aspecte strategice despre
program care pot contribui la sustenabilitatea si la preluarea rezultatelor si
realizarilor la nivel de politici, strategii, investitii sau care sunt de interes
public, apeland la experti atunci cand este necesar.

Dezvoltarea si intretinerea unei baze de date structurate si integrate/unui
sistem de gestionare a datelor programului, care sa fie accesibile tuturor
organismelor de implementare relevante ale programului. Baza de date va
permite gestionarea datelor la diferite nivele de implementare, ea va
functiona ca un instrument statistic integrat si ca o metoda de administrare
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zilnica la nivel de proiect si program. Vor fi dezvoltate instrumente
inovatoare, cum ar fi depunerea electronica a cererilor.

e Costurile legate de sarcinile care urmeaza sa fie efectuate de Autoritatea
Nationala.

e Costurile legate de sarcinile care urmeaza sa fie efectuate de catre
controlori.

Actiunile de AT vor fi implementate de catre toate autoritatile implicate in gestionarea
Programului, enumerate in sectiunea 5.

Beneficiarii axei de AT:

e Autoritatea de Management (AM)

e Autoritatea Nationala din Ungaria (ANHU)

e Autoritata de Audit (AA)

e Controlul de prim nivel din Romania si Ungaria (CPN)
e Secretariatul Comun (SC)

e Punctele de Informare (PI)

2.B.5.2 Indicatorii de output preconizati sa contribuie la rezultate (in functie de axa
prioritara)

Tabelul 11: Indicatorii de output

Valoare-
. Unitate de tinta
ID Indicator N ; Sursa datelor
masura (2023)
(optional)
Numarul de evenimente de Invitatiile adresate partilor
AT1 informare si promovare a Numar interesate / potentialilor
programului solicitanti, Lista participantilor
Numarul de apeluri de proiecte Sistemul de monitorizare,
AT 2 P P Numar decizia CM, pachetul de
lansate L .
aplicatii publicat
AT 3 | Numarul de reuniuni ale CM Numar Minutele reuniunilor CM
Numarul i impl . . o
AT 4 .u.mar.u de proiecte implementate Numar Sistemul de monitorizare
si finalizate

2.B.6. Categorii de interventie

Categoriile corespunzatoare de interventie bazate pe o nomenclatura adoptata de Comisie,
precum si o defalcare orientativa a sprijinului Uniunii.

Tabelul 12-14: Categorii de interventie
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Tabelul 12: Dimensiunea 1 Domeniul de interventie

Axa prioritara

Cod

Suma (EUR)

121 Pregatire, implementare,

Asistenta tehnica o . . 8348320
monitorizare si inspectie

Asistenta tehnica 122 Evaluare si studii 1000 000
Asistenta tehnica 123 Informare si comunicare 2 000 000
Tabelul 13: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Axa prioritara Axa prioritara Axa prioritara
Asistenta tehnica 01 11 348 320
Tabelul 14: Dimensiunea 3 Tipul de teritoriu

Axa prioritara Axa prioritara Axa prioritara
Asistenta tehnica 07 11348 320
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3 SECTIUNEA 3: PLANUL DE FINANTARE
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3.1 Credit financiar din FEDR [Fondul European de Dezvoltare Regionald] (in

EURO)
Tabelul 15
Fond 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
FEDR | 23079572 | 19,561,825 | 35,543,720 | 36,254,593 | 36,979,685 | 37,719,277 | 189,138,672
Total | 23,079,572 | 19,561,825 | 35,543,720 | 36,254,593 | 36,979,685 | 37,719,277 | 189,138,672
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3.2.A Total fonduri din FEDR si cofinantare nationala (in EURO)

Tabelul 16: Plan de finantare

European Union
European Regional Development Fund

Baza de calcul a Defalcarea orientativa a . ..
. I Pentru informatii
sprijinului acordat I _— contributiei nationale . Rata de co- i
. Sprijin din Contributia " " Finantarea ) —
_— de Uniune -~ . « Finantarea Finantarea o finantare Contributii
Axe prioritare Fond partea Uniunii nationala . . . totala I
(Costul total (a) (b) = (<) + (d) publica nationala (e) = (a) + (b) (f) = (a)/(e) Contributii BEI [Banca
eligibil sau costuri - nationala privata - (2) din tari terte Europeand
eligibile public) (c) (d) (1) de Investitii]
Axa prioritard 1 FEDR (include eventual sume transferate de la | Cost total eligibil 41227 417 7 275427 5820344 1455083 48 502 844 85% 0 0
IAP [Instrument Asistentd pre-accesare] la IEV
— Instrumentul European de Vecinatate])
IAP 0 0 0 0
ENI 0 0 0 0
Axa prioritard 2 FEDR (include eventual sume transferate de la | Cost total eligibil 29 746 250 5249339 4986 871 262 468 34995 589 85% 0 0
IAP la IEV)
IAP 0 0 0 0
IEV 0 0 0 0
Axa prioritard 3 FEDR (include eventual sume transferate de la | Cost total eligibil 46 810 155 8260616 4130 308 4130 308 55070771 85% 0 0
IAP la IEV)
IAP 0 0 0 0
ENI 0 0 0 0
Axa prioritard 4 FEDR (include eventual sume transferate de la | Cost total eligibil 48 479 323 8555175 7 699 657 855518 57 034 498 85% 0 0
IAP la IEV)
IAP 0 0 0 0
IEV 0 0 0 0
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Axa prioritard 5 FEDR (include eventual sume transferate de la | Cost total eligibil 8115 835 1432207 1288 986 143 221 9548 042 85%
IAP la IEV)
IAP 0 0 0
IEV 0 0 0
Axa prioritard 6 FEDR (include eventual sume transferate de la | Cost total eligibil 3411372 602 007 301 003 301 004 4013379 85%
IAP la IEV)
IAP 0 0 0
IEV 0 0 0
Axa prioritard AT | FEDR (include eventual sume transferate dela | Cost total eligibil 11 348 320 11348 320 11 348 320 0 22 696 640 50%
IAP la IEV)
IAP 0 0 0
IEV 0 0 0
Total FEDR 189 138 672 42723 091 35575489 7147602 | 231861763 81,57%
IAP 0 0 0 0 0 0
IEV 0 0 0 0 0 0
Total Total Fonduri 189 138 672 42723 091 35575489 7147602 | 231861763 81,57%

(1) A se completa numaiin cazul in care axele prioritare sunt exprimate in costuri totale.
(2) Acest procent poate fi rotunjit spre cel mai apropiat numar intreg in tabel. Procentul exact utilizat pentru rambursarea platilor este raportul (f).
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Tabelul nr. 17
Axa prioritara Obiectiv tematic Sprijilr;:ii:n;i)iartea Contributia nationala Finantarea totala

Axa prioritard 1 Obiectiv tematic 6 41227 417 7 275 427 48 502 844
Axa prioritard 2 Obiectiv tematic 7 29746 250 5249 339 34 995 589
Axa prioritard 3 Obiectiv tematic 8 46 810 155 8260616 55070771
Axa prioritard 4 Obiectiv tematic 9 48 479 323 8555175 57 034 498
Axa prioritard 5 Obiectiv tematic 5 8115835 1432207 9548 042
Axa prioritard 6 Obiectiv tematic 11 3411372 602 007 4013 379
Axa prioritard AT | NR 11348 320 11348320 22 696 640
[Asistentd Tehnicd]

ToTAL 189138 672 42 723 091 231 861 763
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Tabelul 18: Suma orientativa a sprijin financiar de utilizat pentru obiectivele privind schimbarile climatice

Axe prioritare

Suma orientativa de sprijin de utilizat pentru
obiectivele privind schimbarile climatice (€)

Ponderea din alocarea totala a programului (%)

Axa prioritara 1 9176 386 4.85
Axa prioritara 2 7752372 4.10
Axa prioritara 5 5275293 2,79

22504 051 11.74

Total
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4 SECTIUNEA 4: O ABORDARE INTEGRATA
A DEZVOLTARII TERITORIALE

Abordarea integrata a dezvoltarii teritoriale este prezenta in program - prin doua
prioritati:

- AP 1: Protectie comuna si utilizare eficienta a valorilor si resurselor comune — Pi
[Prioritate investitie] 6¢c (Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural). OS este utilizarea sustenabild a patrimoniului
istoric, cultural si natural in zona eligibila. Tn locul proiectelor individuale de tip
one-off, se preconizeaza reabilitarea unui numar de obiective ale patrimoniul
cultural si natural intr-o zona transfrontaliera specifica, precum si construirea de
trasee tematice in jurul siturilor de patrimoniu reabilitate (inclusiv facilitati deja
existente).

- AP 3: TImbunititirea ocupdrii fortei de muncd si promovarea mobilitatii
transfrontaliere a fortei de munca - Pi 8b (Sprijinirea cresterii ocuparii fortei de
munca prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei strategii teritoriale
pentru domenii specifice, inclusiv conversia regiunilor industriale in declin). OS
este acela de a creste ocuparea fortei de munca in anumite teritorii in zona
eligibila, prin dezvoltarea si punerea in aplicare a interventiilor armonizate
pentru anumite teritorii eligibile, pornind de la potentialul endogen si specificul
teritoriilor suprafetelor indicate.
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4.1 Dezvoltarea locala sub responsabilitatea comunitatii

Neaplicabil
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4.2 Actiuni integrate de dezvoltare urbana sustenabila

Neaplicabil

Tabelul 19:  Actiuni integrate de dezvoltare urbana sustenabila — sume indicative
din finantari FEDR

Fond Sume indicative din sprijin FEDR
(EUR)

FEDR Neaplicabil
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4.3 Investitii teritoriale integrate (ITI)
Neaplicabil

Tabelul 20: Alocarea financiara orientativa pentru ITI, altele decat cele mentionate la
punctul 4.2 (suma cumulata)

Alocarea financiara orientativa

Axa prioritara
(Sprijin din partea Uniunii) (EURO)

TOTAL Neaplicabil
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4.4 Contributia interventiilor planificate la strategiile macro-regionale si
la cele privind bazinele maritime, sub rezerva nevoilor ariei
programului asa cum a fost identificata de catre statele membre
relevante si luand in considerare, acolo unde este aplicabil,
proiectele de importanta stretegica identificate in strategiile
respective

SUERD este o strategie macro-regionala adoptata de CE in data de 08 decembrie 2010 si
aprobata de Consiliul European Tn 24 iunie 2011. Strategia a fost elaborata de catre
Comisie, impreuna cu tarile din Regiunea Dunarii si partile interesate, in scopul de a face
fata provocarilor comune.

Strategia are ca scop crearea de sinergii si coordonarea intre politicile si initiativele
existente care au loc in regiunea Dunarii. Regiunea se confrunta cu mai multe provocari:
amenintdri de mediu (poluarea apei, inundatii si schimbari climatice), potential de
transport maritim neexploatat si lipsa legaturilor de transport rutier si feroviar,
conexiuni de energie insuficiente, dezvoltare socio-economica inegala, educatie,
sisteme de cercetare si inovare necoordonate si deficiente la nivel de siguranta si
securitate. Tn scopul de a face fatd provocirilor mentionate mai sus este necesard o
coordonare si cooperare puternicd n sensul cd strategia nu are un mecanism de
finantare propriu, dar incearca sa incurajeze oportunitatile de finantare.

in scopul de a garanta finantarea Strategiei, Programul de Cooperare Transnationald
Dunarea 2014-2020 a fost instituit ca succesor Programul de Cooperare Transnationala
Sud-Est Europeana 2007-2013 inca din 18 decembrie 2012, cand CE a propus sa se
creeze un nou PC transnational pentru perioada 2014-2020. Aria Programului Dunarea
include Austria, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Germania
(Baden-Wiirttemberg si Bavaria, nu intregul teritoriu), Ungaria, Republica Moldova,
Muntenegru, Romania, Serbia, Slovacia, Slovenia, Ucraina (nu fintregul teritoriu).
Geografia noului Program Dunarea se potriveste exact cu teritoriul SUERD, adoptat in
24 iunie 2011. Strategia macro-regionala si Programul transnational sunt doua
instrumente diferite, dezvoltate pentru scopuri similare, dar care actioneaza la diferite
niveluri si principii. Teritoriul lor de adaptare si scopurile ofera oportunitati excelente de
cooperare intre cele doua elemente: pe langa contribtia la obiectivele tematice ale
Strategiei de realizare a proiectelor de cooperare relevante, programul ar putea sprijini,
de asemenea, cooperarea institutionala intre partile interesate si institutiile Strategiei
Dunarii.

Teritoriul Programului Interreg V-A Romania - Ungaria este parte a zonei acoperite de

SUERD. Luand in considerare zona de relevanta si obiectivele tematice de selectat
pentru Programul 2014-2020, se poate afirma ca provocarile mentionate mai sus ar
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putea fi identificate, de asemenea, drept cele legate de zona de frontiera eligibila din
Romania si Ungaria, creandu-se astfel o puternica coerenta.

Programul Interreg V-A Romania - Ungaria 2014-2020 a luat in considerare comentariile
CE si este conform cu recomandarile documentelor de pozitie emise de CE si cu
acordurile de parteneriat.

La implementarea activitatilor in cadrul AP ale programului elaborat in conformitate cu
OT si Pi-urile selectate, strategia SUERD va fi considerata potrivita. A fost determinata o
conexiune puternica intre prioritatile Programului Interreg V-A Romania — Ungaria si
prioritatile SUERD. Programul urmareste sa sprijine punerea in aplicare a SUERD intr-un
mod care sa contribuie la cei 4 piloni si la majoritatea domeniilor sale prioritare. Se
poate prevedea ca programul, precum si proiectele care urmeaza sa fie selectate pentru
finantare si implementate, sunt legate de urmatoarele AP:

AP 1 si 6 ale Programului Interreg V-A Romania — Ungaria contribuie la Pilonul 1.
"Conectarea Regiunilor" din SUERD, dupa cum urmeaza:
e Domeniul prioritar 3 al SUERD "Promovarea culturii si turismului,
contactelor intre oameni"

AP 1 si 5 ale Programului Interreg V-A Romania — Ungaria contribuie la Pilonul 2.
"Protectia mediului inconjurator" din SUERD, dupa cum urmeaza:
e Domeniul prioritar 4 din SUERD "Restabilirea si mentinerea calitatii
apelor"
e Domeniul prioritar 5 din SUERD "Gestionarea riscurilor de mediu"

AP 2 a Programului Interreg V-A Romania — Ungaria contribuie la Pilonul 1. "Conectarea
Regiunilor" din SUERD, dupa cum urmeaza:
e Domeniul prioritar 1B al SUERD "Imbunatitirea mobilitatatii si
intermodalitatii - feroviare, rutiere si aeriene"

AP 3 si 6 ale Programului Interreg V-A Romania — Ungaria contribuie la Pilonul 3.
"Construirea prosperitatii" din SUERD, dupa cum urmeaza:
e Domeniul prioritar 9 "Investirea in oameni si capabilitati"

AP 6 a Programului Interreg V-A Romania — Ungaria contribuie la Pilonul 4.
"Consolidarea regiunii" din SUERD, dupa cum urmeaza:
e Domeniul prioritar 10 "Intensificarea capacitatii institutionale si a
cooperarii"

Anexa 1, articolul 7.3 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 ofera posibilitatea

Programului de a sprijini strategiile macro-regionale. CM are dreptul de a decide pe
parcursul procedurii de selectie referitor la priorititi. Tn cursul implementarii
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programului HURO CBC 2007-2013, s-a dat prioritate proiectelor MRS (Dunarea), prin
acordarea unui punctaj suplimentar in timpul evaluarii in conformitate cu formularul de
cerere care contine o sectiune separata pentru MRS (Dunarea). Aceasta buna practica ar
putea fi continuata si in acest program.

Stretegia este coordonata la nivel national in ambele tari.
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5 SECTIUNEA 5: PREVEDERI PRIVIND
IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI DE
COOPERARE

131



5.1 Autoritati si organisme relevante

Tabelul 21: Autoritatile Programului
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Autoritatea/organismul

Denumirea autoritatii/organismului
si departamentul sau unitatea

Autoritatea de management (AM)

(avand inclusiv functii de certificare)

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice - Bucuresti

Autoritatea de Audit

Romania

Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi,

Organismul catre care vor fi facute platile de catre Comisie este:

[X] autoritatea de management

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice - Romania

[ ] autoritatea de certificare

Tabelul 22: Organismul sau organismele care au atributii de control si audit

Autoritatea/organismul

Denumirea autoritatii/
organismului si departamentul
sau unitatea

Conducatorul
autoritatii/organismului (pozitia
sau postul)

Organismul sau organismele cu
atributii de control

Romania — Unitatea de Control
de Prim Nivel din cadrul Biroului
regional de cooperare
transfrontaliera Oradea (BRECO)
pentru axele prioritare 1-6

si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei
Publice — pentru asistenta tehnica

Ungaria — Biroul Programului
Széchenyi pentru axele prioritare
1-6

Biroul Primului ministru pentru
asistenta tehnica

Directorul executiv al BRECO

Ministrul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Ungaria — Directorul Biroului

Programului Széchenyi

Ministrul

Organismul sau organismele
desemnate cu responsabilitate
pentru atributiile de audit

Autoritatea de Audit de pe langa
Curtea Romana de Conturi
(sprijinita de un grup de auditori)

Presedintele Autoritatii de Audit
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5.2 Procedura pentru infiintarea Secretariatului Comun

Conform art. 23 (2) al Regulamentului (UE) Nr. 1299/2013, AM — dupa consultari cu
statele membre participante in program —va infiinta un Secretariat Comun (SC).

SC este independent din punct de vedere profesional fata de institutia care il gazduieste
si este supervizat in activitate de catre AM.

SC va fi gazduit de catre BRECO, Romania. Locatia va fi la Oradea.
Principalele functii ale SC:

e Iisi indeplineste sarcinile sub responsabilitatea Autoritatii de Management
(detaliate in mod clar in "Manualul programului" si Tn contractul privind
atributiile delegate);

e asista CM in exercitarea functiilor sale si furnizeaza potentialilor beneficiari
informatii relevante cu privire la Program.

SC va sprijini AM si CM 1n toate procesele. JS este finantat din bugetul de asistenta
tehnica pe baza fisei de AT, aprobata de catre MC. Personalul SC va comunica fluent Tn
limba oficiala a Programului si in cel putin una dintre limbile oficiale ale statelor
membre.

Un contract va fi semnat dupa aprobarea Programului de catre CE, privind delegarea
sarcinilor de la AM la SC. AM dispune cu privire la sarcinile delegate si monitorizeazaa
indeplinirea lor corespunzatoare. Sarcinile nu pot fi delegate mai departe altui
organism. Statele membre se angajeaza sa asigure programarea si implementarea cu
succes a Programului 2014-2020 prin adaptarea aranjamentelor existente ale
programului 2007-2013 si asigurarea expertizei de nivel ridicat a membrilor
personalului.

Personalul nou va fi selectat printr-o procedura publica si transparenta, cu asigurarea
egalitatii de sanse.

Procedura de selectie a personalului va fi organizata de catre AM prin intermediul unei
proceduri publice si transparente, asigurand egalitatea de sanse si egalitatea de gen, in
4 etape:

(1) conformitatea administrativa a cererii depuse si a eligibilitatii solicitantului
(2) evaluarea documentatiei transmise

(3) examen scris

(4) interviu structurat.

AM solicita consensul autoritatii nationale in luarea deciziilor in timpul alegerii
personalului. Procedura de selectie detaliata va fi agreata de comun acord.
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5.3 Descrierea pe scurt a modalitatilor de management si control

5.3.1 Atributii si responsabilitdti ale organismelor de management si control ale
Programului

Autoritatea de management (AM) (cu functii de certificare)

AM va indeplini functiile prevazute la articolul 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
si a articolului 23 din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 si este de asemenea
responsabila pentru certificarea cheltuielilor fata de UE, asa cum se arata in art. 23 si 24
din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013, si in conformitate cu articolul 126 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

AM are competente si responsabilitati in ceea ce priveste gestionarea programului de
cooperare, selectia operatiunilor, gestiunea financiara si controlul a programului,
precum si certificarea cheltuielilor.

in ceea ce priveste managementul programului de cooperare, AM:

a) sprijind activitatea CM prevazut la articolul 47 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
si 1i furnizeaza informatiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale, in special
date referitoare la progresul inregistrat de programul de cooperare in indeplinirea
obiectivelor sale, date financiare, precum si date referitoare la indicatori si obiective
de etap3;

b) elaboreaza si, dupa aprobarea de catre CM, prezinta Comisiei rapoarte anuale si
finale de implementare, prevazute la articolul 50 a Regulamentului (UE) nr.
1303/2013;

c) pune la dispozitia SC si a beneficiarilor informatii care sunt relevante pentru
executarea sarcinilor care le revin, respectiv pentru implementarea operatiunilor;

d) instituie un sistem pentru a inregistra si stoca in format electronic datele cu privire
la fiecare operatiune necesara pentru monitorizarea, evaluarea, managementul
financiar, verificare si audit, inclusiv datele privind participantii individuali la
operatiuni, dupa caz;

e) se asigurd ca datele mentionate la litera d) sunt colectate, inregistrate si stocate in
sistemul mentionat la litera d).

In ceea ce priveste selectia operatiunilor, AM sprijinitd de SC impreund cu AN, cdnd este
cazul:

a) elaboreaza si, dupa aprobare, aplica proceduri de selectie adecvate si criterii
care:

(i) asigura faptul ca operatiunile contribuie la indeplinirea obiectivelor
specifice si a rezultatelor din cadrul prioritatii in cauza;
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(i) sunt nediscriminatorii si transparente;

(iii) iau In considerare principiile generale stabilite la articolele 7 si 8 din
Regulamentul (UE) Nr. 1303/2013 (privind promovarea egalitatii intre
sexe si a non-discriminarii si dezvoltarea sustenabild);

(iv) asigura faptul ca operatiunile contribuie la principiul dezvoltarii
durabile.

b) garanteaza cd o operatiune selectata intrd in domeniul de aplicare al fondului
sau al fondurilor in cauza si poate fi incadrata intr-o categorie de interventie;

c) garanteaza ca beneficiarului i se oferda un document care stabileste conditiile
aplicabile contributiilor pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele specifice
privind produsele sau serviciile care urmeaza a fi furnizate in cadrul operatiunii,
planul de finantare si data limita de executie;

d) se asigurda ca beneficiarul are capacitatea administrativa, financiara si
operationala pentru a indeplini conditile mentionate la litera (c), inainte de
aprobarea operatiunii;

e) se asigura ca, In cazul in care operatiunea a inceput inainte de data de depunere
a unei cereri pentru finantare catre autoritatea de management, legislatia
aplicabila relevanta pentru operatiune a fost respectata;

f) se asigura ca operatiunile selectate pentru contributii din fonduri nu includ
activitati care au facut parte dintr-o operatiune care a facut sau ar fi trebuit sa
faca obiectul unei proceduri de recuperare in conformitate cu articolul 71 din
Regulamentul (UE) Nr. 1303/2013, in urma transferului unei activitati de
productie in afara zonei vizate de program;

g) stabileste categoriile de interventie pentru care se atribuie cheltuielile unei
operatiuni.

in ceea ce priveste gestiunea financiard si controlul programului de cooperare, AM:

a) garanteaza ca beneficiarii care participda la implementarea operatiunilor
rambursate pe baza costurilor eligibile suportate in mod real dispun fie de un
sistem contabil separat, fie de un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile
referitoare la o operatiune;

b) instituie masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, luand in
considerare riscurile identificate;

c) stabileste proceduri pentru a se asigura de pastrarea tuturor documentelor
privind cheltuielile si auditurile necesare pentru a se garanta o pista de audit
adecvata, in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 72 alineatul (g) din
Regulamentul 1303/2013;

d) intocmeste declaratia de gestiune si rezumatul anual mentionate la articolul 59
alineatul (5) literele (a) si (b) din Regulamentul financiar;
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e) va asigura, prin propria structura de audit, o evaluare permanenta a controlului
de gestiune si o evaluare a managementului riscului, pentru Tmbunatatirea
conditiilor de implementare si asumarea responsabilitatilor asociate, dupa cum a
fost stabilit prin normele de gestiune financiara prevazute de Regulamentul
financiar si norme specifice FEDR;

f) prin propria structura de audit, trebuie sa fie pregatita (inclusiv sistemele)
pentru auditurile externe si sa asigure legatura cu organismele externe de audit
care raspund de verificarea programului (de exemplu, Autoritatea de Audit din
Romania);

g) urmareste, prin propria structura de audit, stadiul de implementare a
recomandarilor prezentate de catre organismele de audit si de control extern,
prin elaborarea/actualizarea, completarea, coordonarea rapoartelor solicitate;

h) poate audita, prin propria structura de audit, sistemul contabil stabilit pentru
toate cheltuielile, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar nr.
966/2012.

In ceea ce priveste certificarea cheltuielilor, AM este responsabild pentru:
a) asigurarea transferului surselor FEDR catre beneficiarii principali;
b) asigurarea transferului catre beneficiarii de asistenta tehnica;

c) stabilirea si transmiterea cererilor de plata catre Comisie, precum si
certificarea faptului cd acestea provin din sisteme contabile fiabile, se
bazeaza pe documente justificative verificabile si au fost supuse unor
verificari efectuate de autoritatea de management;

d) Tntocmirea conturilor anuale mentionate la articolul 59 alineatul (5) litera (a)
din Regulamentul financiar;

e) atestarea caracterului complet, a exactitatii si veridicitatii conturilor anuale si
a faptului ca cheltuielile inscrise in conturi sunt in conformitate cu dreptul
aplicabil si au fost suportate in legatura cu operatiuni selectate in vederea
finantarii In conformitate cu criteriile aplicabile programului de cooperare si
sunt in conformitate cu legislatia aplicabil3;

f) garantarea faptului ca exista un sistem care inregistreaza si stocheaza, in
format electronic, evidentele contabile pentru fiecare operatiune, si care
contine toate datele necesare pentru intocmirea conturilor si a cererilor de
plata, inclusiv Tnregistrari ale sumelor care pot fi recuperate, ale sumelor
recuperate si ale sumelor retrase in urma anularii integrale sau partiale a
contributiei pentru o operatiune sau pentru un program operational;

g) garantarea faptului cd, pentru intocmirea si prezentarea cererilor de plata, a
primit informatiile adecvate de la controlori privind procedurile urmate si
verificarile efectuate cu privire la cheltuieli;
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h) luarea in considerare, la momentul stabilirii si depunerii cererilor de plata, a
rezultatelor tuturor auditurilor desfasurate de catre sau sub
responsabilitatea autoritatii de audit;

i) tinerea in format electronic a evidentelor contabile privind cheltuielile
declarate Comisiei si contributia publica aferenta platita catre beneficiari;

j) tinerea contabilitatii sumelor care pot fi recuperate si a sumelor retrase in
urma anularii integrale sau partiale a contributiei pentru o operatiune.
Garantarea faptului ca sumele recuperate se varsa la bugetul Uniunii, Thainte
de fincheierea programului operational, prin deducerea acestora din
declaratia de cheltuieli ulterioara.

Separarea functiilor va fi asigurata in cadrul aceluiasi minister din Romania, intre
unitatea operationala a autoritatii de management si unitatea care indeplineste functia
de certificare a autoritatii de management. Detalii ulterioare vor fi prezentate in
descrierea sistemului de management si control.

AM este responsabild si pentru:
a) Semnarea contractelor proiectelor finantate prin FEDR cu beneficiarii principali;

b) Asigurarea accesului la informatii pentru AN si AA, in vederea indeplinirii atributiilor
acestora;

c) Asigurarea conformitatii cheltuielilor cu regulile Programului, ale Comunitatii si cu
procedurile Programului, printr-un sistem adecvat de control;

d) Asigurarea unei piste de audit adecvate pentru intregul sistem, referitor la
implementarea Programului;

e) Coordonarea activitatilor referitoare la implementarea programului, delegate catre
SCsi PI;

f) Efectuarea corectiilor finaciare in conformitate cu prevederile art. 143 din
Regulamentul (UE) No. 1303/2013;

g) Asigurarea inregistrarii rapide si actualizarii informatiilor in sistemul electronic, avand
responsabilitate pentru acuratetea, integritatea si integralitatea datelor referitoare la
programul gestionat.

AM trebuie sd se asigure cd principiul egalitdtii de tratament este urmat atunci cand
sunt verificati partenerii romdni si maghiari.

Autoritatea de management si personalul care indeplineste functii de certificare vor fi
finatati din bugetul de AT 2014-2020 pe baza fisei de AT aprobatd de CM.

Autoritatea Nationala

Autoritatea nationala (AN) va fi reprezentanta statului partener in cadrul programului.
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AN va efectua urmatoarele sarcini:

a)

b)

d)

e)

f)

g)
h)

j)

k)

asigurarea accesului la informatie pentru AM si AA in vederea indeplinirii atributiilor
lor;

asigurarea transpunerii in cadrul national de reglementare, a regulilor suplimentare
privind eligibilitatea cheltuielilor pentru programul de cooperare ca un intreg,
stabilite in cadrul CM in conformitate cu prevederile paragrafului 2 al art. 18 din
Regulamentul (UE) nr. 1299/2013;

asigurarea conformitatii cheltuielilor cu regulile programului, cu normele
comunitare si nationale si cu procedurile programului, prin intermediul unui sistem
de control adecvat;

desemnarea controlorului/controlorilor cu responsabilitdti pentru efectuarea
controlului de prim nivel pentru partenerii situati in tara respectiva;

nominalizarea reprezentantilor AN in cadrul CM;

asigurarea unei piste de audit adecvate pentru sistem, privind implementarea
programului n tara respectiva;

prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor comise in tara respectiva;

informarea AM, in cursul a 15 zile lucratoare, cu privire la orice neregula descoperita
sau presupusa a se fi intdmplat pe teritoriul tarii respective, in ceea ce priveste
Programul;

accesarea sistemului electronic al programului;

asigurarea fondurilor necesare in cazul dezangajarii fondurilor la nivel de program,
proportional cu bugetul proiectelor aprobate si cu activitatile efectuate de catre
beneficiari la nivel national;

se asigura ca beneficiarii implicati in implementarea operatiunilor rambursate pe
baza costurilor eligibile suportate efectiv, au fie un sistem contabil separat, fie un
cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la o operatiune;

implementarea eficienta si proportionald a masurilor anti-frauda, luand in
considerare riscurile identificate.

Sarcinile si responsabilitdtile organismelor de management la nivel national,
reprezentate de autoritatea nationald si controlorii care efectueazd verificarea
cheltuielilor vor fi detaliate, de asemenea, in descrierea sistemului de management si
control.

Comitetul de Monitorizare

Tn conformitate cu art. 47al Regulamentului (UE) Nr. 1303/2013, statele membre vor
institui un Comitet de Monitorizare (CM), in termen de trei luni de la data notificarii
privind aprobarea de catre Comisie a programului de cooperare. CM va indeplini
functiile prevazute in art. 110 al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013.
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Regulamentul de procedura al CM (inclusiv Codul de conduitd), metodologia si criteriile
pentru selectia operatiunilor, cat si regulile de eligibilitate ale programului vor fi
adoptate Tn maxim 12 luni de la adoptarea programului de catre CE.

Comitetul de Monitorizare

e Va reprezenta, la nivel politic si administrativ, statele membre participante si
astfel vor asigura o abordare transparenta, respectand principiile parteneriatului
si guvernarii pe mai multe niveluri,

e vareprezenta cele 8 judete din aria transfrontaliera,
e seva consulta cu reprezentantii societatii civile,

e va beneficia de expertiza persoanelor cu experienta in ceea ce priveste
schimbarile climatice, printre membrii CM.

Functiile CM sunt:

a)

b)

d)

e)

f)

CM se reuneste cel putin o data pe an si examineaza implementarea programului si
progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor acestuia. In acest scop, comitetul
ia in considerare datele financiare, indicatorii comuni si specifici fiecarui program,
inclusiv modificarile valorice cu privire la indicatorii de rezultat si progresele in
vederea atingerii valorilor tinta cuantificate si a obiectivelor de etapa definite in
cadrul de performanta mentionat la articolul 21 alineatul (1) al Regulamentului (UE)
Nr. 1303/2013 si, daca este cazul, rezultatele analizelor calitative.

CM examineaza toate aspectele care afecteaza evolutia programului, inclusiv
concluziile examinarilor performantei.

CM este consultat si, daca considera ca este cazul, emite un aviz cu privire la orice
modificare a programului propusa de AM.

CM poate adresa observatii AM in ceea ce priveste implementarea si evaluarea
programului, incluzand actiuni legate de reducerea sarcinii administrative pentru
beneficiari. CM monitorizeaza actiunile intreprinse ca urmare a observatiilor sale.

CM selecteaza operatiunile. CM poate infiinta un Comitet director care sub
responsabilitatea MC in selectia operatiunilor.

CM examineaza in special:
e orice probleme care afecteaza performanta programului de cooperare;

e progresul inregistrat in implementarea planului de evaluare si in transpunerea in
practica a constatarilor evaluarilor;

e implementarea strategiei de comunicare;

e actiuni care sa promoveze egalitatea intre sexe, egalitatea de sanse si non-
discriminarea, inclusiv accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati;
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e actiuni pentru promovarea dezvoltarii durabile.
g) CM examineaza si aproba:
e metodologia si criteriile folosite pentru selectia operatiunilor;
e rapoartele de implementare anuale si finale;
e planul de evaluare pentru programul de cooperare si orice modificare a planului;
e strategia de comunicare a programului si orice modificare a strategiei;

e orice propunere inaintata de AM pentru orice fel de modificare a programului
operational;

e conform Regulamentului (UE) Nr. 1299/2013, art. 18, punctul 2, CM stabileste
reguli suplimentare referitoare la eligibilitatea cheltuielilor pentru PC in
integralitatea sa;

e schimbari majore intervenite in structura de implementare a programului, cu
impact asupra implementarii programului.

Autoritatea de Audit (AA)

In conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013, o
autoritate de audit unica va fi numita de catre statele membre in sensul articolului 123
alineatul (4) din Regulamentul nr. 1303/2013. Functiile autoritatii de audit vor fi
indeplinite de catre Curtea de Conturi a Romaniei - Autoritatea de Audit.

AA dispune de independenta functionala necesara fata de AM, fata de membrii CM,
controlori si beneficiari. AA indeplineste functiile prevazute de articolul 127 din
Regulamentul nr. 1303/2013 si de articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr.
1299/2013. AA este, in special, responsabild pentru asigurarea auditurilor efectuate
asupra sistemelor de management si control, pe un esantion corespunzator al
operatiunilor si privind conturile anuale.

AA 1si va indeplini functiile in conformitate cu articolul 123 alineatul (4) si articolul 127
din Regulamentul nr. 1303/2013, precum si cu articolul 21 alineatul (1) si 25 (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1299/2013.

AA va pregati o strategie de audit, in termen de opt luni de la adoptarea PC, care
stabileste metodologia de audit, metoda de esantionare pentru auditurile operatiunilor
si planificarea auditurilor in raport cu exercitiului financiar din anul in curs si cei doi ani
contabili ulteriori. Strategia de audit se actualizeaza anual din 2016 pana in 2024,
inclusiv.

Tn conformitate cu articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013, AA va
fi asistata de un Grup de auditori (GA) format din reprezentanti ai organismelor
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responsabile ale fiecarui stat partener care participa la PC, indeplinind atributiile
detaliate la articolul 127 din Regulamentul nr. 1303/2013. Reprezentantii trebuie sa fie
independenti fata de membrii CM, fata de controlorii desemnati in conformitate cu
articolul 23 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 si, de asemenea, fata de
toate activitatile si aspectele financiare ale operatiunilor.

GA va fi infiintat Tn termen de maxim trei luni de la decizia CE de aprobare a
programului. Grupul de auditori va elabora propriile reguli de procedura si va fi prezidat
de catre AA.

AA, ca organism de audit independent va fi, de asemenea, responsabil de auditul
referitor la desemnare prevazut de articolul 124 alineatul (2) din Regulamentul nr.
1303/2013.

Activitatea AA si a GA va fi sprijinita de catre AM si SC.

Punctele de Informare (PI)

Punctul de acces va fi principalul punct de contact si informare din zona programului,
pentru informatii si sprijin. Punctul de acces va fi independent professional de institutia
care il gazduieste, va fi coordonat din punct de vedere profesional de catre SC si
activitatea sa va fi supravegheata de catre AM. AM decide asupra sarcinilor delegate si
monitorizeaza indeplinirea acestora.

Punctele de informare vor fi gazduite de in Ungaria, de catre Consiliile Judetene (4), in
structuri separate.

Scopul general si obiectivul Pl este sa contribuie la indeplinirea atributiilor delegate de
SC in vederea implementarii Programului Interreg V-A Romania-Ungaria, intr-un mod
calitativ, dupa cum s-a identificat a fi necesar din experienta perioadei 2007-2013.

Pl vor indeplini urmatoarele sarcini:

a) sprijind generarea si dezvoltarea proiectelor (organizarea seminariilor de
informare etc.), inclusiv acordarea de sprijin in legatura cu aspectele referitoare la
legislatia national3;

b)  asigura schimbul de informatii asupra diferitelor propuneri de proiect;

c) desfasoara activitati de informare si comunicare pentru partenerii de proiect sau
pentru potentialii beneficiari, inclusiv acordarea de sprijin in legatura cu aspectele
referitoare la legislatia national3;

d) monitorizeaza proiectele concentrandu-se asupra activitatilor, rezultatelor si
output-urilor asteptate, respectiv asupra atingerii de catre beneficiari a
indicatorilor tinta si asupra indeplinirii obiectivelor, de cate ori este necesar;
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e) sprijinda implementarea proiectelor relevante pentru a asigura findeplinirea
obligatiilor de cheltuire a fondurilor, inclusiv in legatura cu aspectele referitoare la
legislatia national3;

f) ofera informatii SC asupra nivelului de cheltuieli atins de proiectele relevante,
pentru a indeplini regula N+3.

Procedura de selectie a personalului va fi organizata de catre AM prin intermediul unei
proceduri publice si transparente, asigurand egalitatea de sanse si egalitatea de gen, in
4 etape:

(1) conformitatea administrativa a cererii depuse si a eligibilitatii solicitantului
(2) evaluarea documentatiei transmise

(3) examen scris

(4) interviu structurat.

AM solicita consensul autoritatii nationale in luarea deciziilor Tn timpul alegerii
personalului. Procedura de selectie detaliata va fi agreata de comun acord.

Definirea detaliatd a atributiilor si responsabilitdtilor Pl, precum si regulile de
supraveghere vor fi prezentate in Manualul Programului si in contractul de atributii
delegate.

5.3.2 Modalitdti si proceduri pentru managementul, implementarea si controlul
Programului

Descrierea Sistemului de Management si Control (DSMC) va fi aprobata de CM dupa ce
PC va fi endorsat de catre Comisia Europeana (si dupa ce CM va fi infiintat).

Procedurile referitoare la selectarea proiectelor, aprobare, control si management sunt
descrise pe scurt in cele ce urmeaza.

a. Evaluarea si selectia operatiunilor
Toate operatiunile trebuie implementate in zona eligibila a programului.
Eligibilitatea partenerilor va fi detaliata in Apelul pentru propuneri de proiecte.

CM va examina si aproba metodologia si criteriile utilizate pentru selectia operatiunilor.
Acestea vor fi puse la dispozitia solicitantilor prin Apelul pentru propuneri de proiecte
elaborat de AM cu sprijinul autoritatii nationale si al SC, daca este cazul.

Evaluarea si selectia operatiunilor si procedura de semnare a documentului care
stabileste conditiile de sprijin vor fi organizate dupa cum urmeaza:

Responsabilitatea evaluarii apartine AM; atributii privind evaluarea pot fi delegate SC, in
conformitate cu prevederile stipulate in contractul de atributii delegate.
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Evaluarea va avea doua faze: evaluarea criteriilor administrative si de eligibilitate,
efectuata de catre JS, si evaluarea tehnica, care ar putea fi realizata cu ajutorul unor
experti externi. Contractarea expertilor externi trebuie sa fie atributul AM.

AM se asigura ca in cursul intregului proces, sunt instituite masuri eficiente si
proportionale anti-frauda.

n cazul contestatiilor, un alt grup de experti va fi contractat si AM va arbitra, daci este
necesar, prin intermediul unui alt expert extern.

AM si autoritatea nationala au dreptul de a observa procesul de evaluare prin
desemnarea persoanelor care sa contribuie la acest proces, care poate fi organizat la
sediul SC. AM poate efectua verificari, prin sondaj, in scopul de a se asigura ca sistemul
functioneaza corect.

Dupa ce proiectele sunt evaluate, SC primeste grilele de evaluare si elaboreaza
rapoartele de evaluare si ierarhizarea proiectelor, pe care le transmite la AM pentru
aprobare, iar apoi transmite lista CM, pentru decizie privind selectia.

Calitatea propunerilor de proiecte, dupa cum se reflecta prin conformitatea acestora cu
criteriile de selectie, este foarte importanta pentru a asigura ca Programul ofera
rezultate concrete si vizibile, precum si rezultate care abordeaza, intr-o maniera
integrata si cu caracter transfrontalier, provocarile care afecteaza zona programului.
Proiectele care se concentreaza exclusiv pe cercetare (fara output-uri aplicabile), sau
exclusiv pe schimbul de experienta, sau proiectele care nu indica concret si durabil
modalitaeta de urmarire a unor activitati ”"soft” (studii, sondaje, planuri de actiune etc.),
nu vor fi sprijinite de catre Program. Toate proiectele vor trebui sa respecte un set de
cerinte orizontale de calitate detaliate in Apelul pentru propuneri de proiecte.

Selectia operatiunilor trebuie detaliata in Apelul pentru propuneri de proiecte, precum
si intr-un document comun specific de proceduri pentru evaluarea si selectia
operatiunilor.

b. Modalitati de examinare a contestatiilor

In conformitate cu articolul 74, alineatul (3) al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013,
"Statele membre asigura existenta unor masuri eficace pentru examinarea reclamatiilor
referitoare la fondurile ESI". Procedura stabilitd va acoperi reclamatiile impotriva
deciziilor luate de catre autoritatile programului Tn timpul evaluadrii proiectului si
procesului de selectie, cu scopul de a examina eficient reclamatiile. Descrierea detaliata
a acestei proceduri va fi prezentata in Manualul programului si Tn Apelul pentru
propuneri de proiecte.

Beneficiarul principal al proiectului, in calitate de organism care reprezinta parteneriatul
proiectului afectat de decizia de finantare, are dreptul de a depune o contestatie.
Contestatia poate fi depusa numai in functie de urmatoarele criterii:
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e Rezultatele evaluarii tehnice si/sau calitative a cererii de proiect nu corespund cu
informatiile furnizate de beneficiarul principal;

e Evaluarea proiectelor si procesul de selectie nu au respectat procedurile
specifice prevazute.

Contestatia se depune la AM. O contestatie este respinsd fara examinare ulterioara
daca a fost depusa dupa termenul limita stabilit sau daca nu sunt respectate conditiile
oficiale.

Beneficiarul principal este informat in termen de 10 zile de la primirea contestatiei. AM,
asistata de SC, examineaza contestatia si pregdteste examinarea tehnica privind
contestatia, apoi contestatia este inaintata Comitetului de solutionare a contestatiilor.

Membrii Comitetului de solutionare a contestatiilor sunt numiti de catre CM/AM, asigurand
impartialitatea membrilor Comitetului de solutionare a contestatiilor fata de cazul
analizat. Presedintele CM convoacda o reuniune a Comitetului de solutionare a
contestatiilor, care examineaza contestatia pe baza:

e examinarii tehnice a AM;

e formularului de cerere original, insotit de toate documentele justificative;

e tuturor documentelor referitoare la evaluarea cererii;

e oricarui alt document solicitat de membrii Comitetului de solutionare a

contestatiilor, relevant pentru contestatie.

AM si SC sunt invitati la reuniune pentru a prezenta pozitia examinarii tehnice;
beneficiarul principal poate fi, de asemenea, invitat pentru audiere. Comitetul de
solutionare a contestatiilor poate decide ca reclamatia este justificata sau contestatia
poate fi respinsa. in cazul in care contestatia a fost gasita justificatd, cazul va fi trimis
inapoi la CM pentru revizuirea cererii de proiect si evaluarea acesteia. AM comunica
decizia Comitetului de solutionare a contestatiilor catre beneficiarul principal in termen
de 10 zile. Procedura de contestatie - de la primirea contestatiei pana la comunicarea
deciziei Comitetului de solutionare a contestatiilor catre beneficiarul principal trebuie sa
fie rezolvata in termen de maximum 90 de zile calendaristice.

c. Contractarea

Dupa aprobarea unei propuneri de proiect de catre CM, SC va elabora contractul de
finantare pentru FEDR, folosind un format care este furnizat de catre AM, si il va trimite
la AM, pentru semnare. Contractul de finantare va contine toate informatiile necesare:
cadrul legal; obiectul finantarii: activitati, planul de lucru/calendar de implementare,
valoarea maxima a finantarii FEDR; conditii de eligibilitate a costurilor; limite pentru
modificari tindnd cont de flexibilitatea bugetara; cerintele de raportare si termenele
pentru depunerea rapoartelor de progres; procedura pentru cererile de plats;
drepturile si obligatiile beneficiarului principal; documentatia contabila necesara si
perioada de timp pentru arhivarea documentelor justificative legate de proiect;
procedura de recuperare; publicitate, dreptul de proprietate (inclusiv drepturile de
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difuzare), precum si generarea de venituri; cesiune, succesiune legald si litigii; clauze
privind raspunderea, etc.

Documentatia finala de aplicare aprobata si aprobarea oficiala a proiectului de catre CM
vor fi parte a contractului de finantare in format electronic.

d. Monitorizarea

Monitorizarea programului se va face printr-un nou sistem electronic de management,
care va oferi informatii tehnice si financiare specifice proiectului. Raportarea va fi
realizatda de catre beneficiarul principal Th numele tuturor beneficiarilor implicati n
parteneriat, prin raportari periodice si o raportare finald, prezentate SC, care le
transmite la AM. SC va verifica conformitatea rapoartelor cu documentatia de aplicare a
proiectului. Datele din rapoarte vor fi stocate in sistemul de management care, la randul
sdu, va genera, pe baza acestora, rapoarte care trebuie transmise CE.

Monitorizarea este sprijinita de cdtre Pl, care furnizeaza, de asemenea, informatii
beneficiarilor.

Cu toate acestea, SC efectueaza vizite in teren la locatia proiectului, pentru a monitoriza
evolutia proiectelor si realizarile efective pana la momentul respectiv, cu spijinul PI,
cand este necesar.

e. Verificari privind managementului

Asigurarea conformitatii cu legislatia nationald si cu normele UE privind achizitiile
publice si, in special, (i) Directivele 2004/18/CE si 2004/17/CE, (ii) Directivele 2014/23 /
UE 2014/24/UE si 2014/25/UE odata transpuse in legislatia nationald, (iii) Directivele
89/665/CEE si 92/13/CEE si (iv) principiile generale de achizitii publice care decurg din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Programul Interreg V-A Romania-Ungaria a decis sa utilizeze sistemul de control de prim
nivel in Romania si Ungaria. in Romania, controlul de prim nivel se afld in cadrul Biroului
Regional pentru Cooperare Transfrontaliera din Oradea, Romania (intr-o structura
separata fata de SC), pentru axele prioritare 1-6, iar in Ungaria, se afla in cadrul Biroului
Programului Széchenyi, pentru aceleasi axe prioritare.

Pentru axa prioritara de asistenta tehnica, controlul de prim nivel se afla la nivelul unei
structuri separate in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
din Romania, respectiv in cadrul Cabinetului Primului Ministru din Ungaria.

Controlul de prim nivel (CPN) este finantat din bugetul de asistenta tehnica, in structuri
separate fata de AM/SC si AN.

AM va elabora linii directoare comune pentru CPN, care trebuie sa fie obligatorii pentru
toti controlorii. Mai mult decat atat, AM poate efectua verificari prin sondaj, ale
operatiunilor deja verificate de catre CPN, in scopul de a se asigura ca sistemul
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functioneaza corect. CPN (prin autoritatea nationald) transmit MA, la fiecare 3 luni,
rapoarte de progres privind activitatea lor, costurile aferente si problemele intdmpinate.

Costurile pentru activitdtile CPN sunt acoperite de bugetul programului, in cadrul axei
prioritare "Asistentd tehnica".

f. Rambursare catre beneficiarii principali

in conformitate cu articolul 27 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1299/2013, Comisia
Europeana trebuie sa plateasca sprijinul FEDR pentru PC intr-un singur cont bancar, fara
sub-conturi nationale. Tn conformitate cu articolul 21 alineatul (2) din acelasi
regulament, unitatea de certificare din cadrul AM efectueaza plati catre beneficiarul
principal, in conformitate cu articolul 132 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
(Beneficiarul principal este responsabil pentru transferul finantdrii FEDR, fdard nicio
intdrziere, cdtre partenerii sdi de proiect). In acest scop, AM ia masurile necesare pentru
a deschide un cont bancar al programului, in termen de 12 luni de la adoptarea PC de
catre CE. Contul se utilizeaza pentru primirea platilor de la Comisia Europeana.

g. Evaluarea Programului

Programul face obiectul unei evaluari ex-ante, unei evaludri intermediare si unei
evaludrii a impactului, realizate de catre evaluatori independenti cu scopul de a
imbunatati calitatea programului si pentru a optimiza alocarea resurselor financiare.
Sugestiile evaluarilor ex-ante vor fi luate in considerare in cursul procesului de elaborare
a programului.

CM va conveni asupra planului de evaluare a programului in termen de 1 an de la
adoptarea programului de catre CE.

Evaluarea este responsabilitatea AM si costul evaludrii trebuie acoperit din bugetul
programului, respectiv din bugetul axei prioritare "Asistentd tehnicd" al AM.
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5.4 Repartizarea pasivelor intre statele membre participante in cazul
corectiilor financiare impuse de autoritatea de management sau de
Comisie

Fara a aduce prejudicii responsabilitatii statelor member pentru detectarea si
corectarea neregulilor si pentru recuperarea sumelor necuvenite, in conformitate cu
articolul 122 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, AM se asigura ca orice
suma platitd ca urmare a unei nereguli este recuperatd de la beneficiarul principal. Tn
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013, beneficiarii trebuie
sa ramburseze beneficiarului principal orice sume platite in mod necuvenit.

Daca beneficiarul principal nu reuseste sa obtina o rambursare de la un partener de
proiect sau daca AM nu reuseste sa obtina rambursarea de la beneficiarul principal,
statul membru pe teritoriul caruia se afla beneficiarul in cauza (sau, in cazul unei GECT,
este inregistratd) ramburseaza AM, pe baza articolului 27 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. 1299/2013 [CTE]), in conformitate cu repartizarea pasivelor intre statele
membre asa cum este prevazut mai jos. AM va rambursa fondurile la Uniune odata
sumele sunt recuperate de la beneficiarul principal/ beneficiari /stat membru.

Tn cazul in care AM suportd toate cheltuielile legale pentru procedurile de recurs de
recuperare initiate dupa consultare si de comun acord cu statul membru respectiv -
chiar daca actiunea nu are succes - aceasta va fi rambursata de catre statul membru
care gazduieste beneficiarul principal sau beneficiarul responsabil pentru procedura in
cauza.

n paralel sau imediat dupd rambursarea sumei nerecuperabile de citre statele membre
la AM, statele membre au dreptul de a obtine rambursarea de la beneficiarul principal
sau beneficiarul unic situat pe teritoriul lor, daca este necesar, prin actiuni in justitie. in
acest scop, AM si beneficiarul principal isi stipuleaza si exercita drepturile ce decurg din
contractul de finantare si acordul de parteneriat semnat intre beneficiari relevanti.
Deoarece statele membre au raspunderea totald pentru sprijinul FEDR acordat
beneficiarilor principali sau beneficiarilor situati pe teritoriul lor, trebuie sa se asigure -
fnainte de certificarea cheltuielilor — ca orice corectii financiare vor fi necesare, vor fi
obtinute si vor incerca sa recupereze orice sume pierdute ca rezultat al unor nereguli
sau neglijente cauzate de un beneficiar situat pe teritoriul lor. Daca este cazul, un stat
membru poate percepe dobanzi pentru platile intarziate.

Tn cazul unor nereguli descoperite, de exemplu, de citre Curtea de Conturi sau de catre
CE, care duc la anumite cheltuieli considerate neeligibile si la o corectie financiara care
face obiectul unei decizii a CE, pe baza articolelor 136-139 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, consecintele financiare pentru statele membre sunt prezentate mai jos.

Orice schimb relevant de corespondenta intre CE si statele membre va fi transmis in
copie si catre AM/SC. Acesta din urma va informa AM si AA, daca este cazul.
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Tn cazul in care AM/SC, sau oricare dintre statele membre devine constient/d de
nereguli, acesta/aceasta trebuie, fara nici o intarziere, sa informeze statul membru
raspunzator sau AM/SC. Acesta din urma va asigura transmiterea informatiilor catre AM
si AA, daca este cazul.

in conformitate cu articolul 122 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, fiecare stat
membru este responsabil pentru raportarea neregulilor comise de beneficiarii situati pe
teritoriul sau catre CE si, in acelasi timp, catre AM. Fiecare stat membru trebuie sa
informeze atat CE, cat si AM cu privire la orice progres in ceea ce priveste procedurile
administrative si juridice corelate. AM va asigura transmiterea informatiilor catre AM cu
functia de certificare si catre AA.

Statele membre vor purta raspunderea in legatura cu utilizarea fondurilor Programului
FEDR, dupa cum urmeaza:

¢ Fiecare stat membru are responsabilitatea pentru eventualele consecinte financiare
ale neregulilor cauzate de beneficiarul principal situat pe teritoriul sau, proportional cu
solicitarea din FEDR catre CE pentru perioada care reprezinta baza pentru corectia
financiara.

® Pentru o neregula sistemica sau o corectie financiara la nivel de program, care nu
poate fi legata de un anumit stat membru, raspunderea va fi impartita in comun si in
mod egal de catre statele membre.

e Pentru cheltuielile de asistentd tehnica efectuate de AM/SC/PI, rdspunderea in
legatura cu nereguli administrative trebuie suportata de catre AM, respectiv SC,
respectiv Pl.

e Pentru cheltuielile de asistenta tehnica efectuate prin exercitarea functiei de
certificare, raspunderea este suportata de catre AM, in calitate de organism responsabil
pentru functia de certificare.

e Pentru cheltuielile de asistenta tehnica efectuate de AA, raspunderea revine AA.

e Pentru cheltuielile de asistenta tehnica de statele membre (inclusiv CPN) raspunderea
revine statului membru (inclusiv CPN) in cauza.
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5.5 Utilizarea monedei Euro

n mod obisnuit, cheltuielile ih Ungaria vor fi efectuate in forinti maghiari (HUF), iar in
Romania, in lei (RON). Cheltuielile efectuate intr-o alta moneda decadt euro sunt
convertite in euro de catre beneficiari, utilizdnd cursul de schimb contabil lunar al
Comisiei

(http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info contracts/inforeuro/inforeuro en.c
fm) din luna in care suma cheltuita a fost transmisa spre verificare catre CPN, in
conformitate cu art. 28 alineatul (b) al Regulamentului (UE) 1299/2013.
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5.6 Implicarea partenerilor

in conformitate cu principiul guverndrii pe mai multe niveluri, implicarea partenerilor a
fost o componenta centralda in cursul elaborarii intregului program. Dupa cum este
detaliat in capitolul 9.3 ("Partenerii relevanti implicati in pregatirea programului de
cooperare"), in cursul procedurii de planificare si programare a fost asigurata implicarea
tuturor partilor interesate relevante, la nivel national, regional si local.

Ca parte a procesului de programare, a fost elaborat chiar si un document denumit
"Consultarea si implicarea partilor interesate in procesul de programare", care prezinta
o metodologie pentru asigurarea implicarii active a partilor interesate relevante. Partile
interesate au fost consultate in mod regulat si au avut ocazia sa-si exprime opinia ih mai
multe randuri Tn timpul procesului. Ca parte integranta a elaborarii ATS si draftului de
STC au fost parcurse urmatoarele etape de consultare:

e Au fost organizate 21 de interviuri individuale, semistructurate, cu
reprezentantii ministerelor nationale relevante, consiliilor judetene si cu
reprezentanti ai oraselor resedinta de judet din judetele eligibile.

e Au fost organizate la nivel de judet 8 ateliere de lucru interactive, cate unul in
fiecare judet eligibil, cu obiectivul de a informa partile interesate din judetul
respectiv despre procesul de planificare, pentru a discuta analiza, pentru a
identifica Tmpreuna necesitatile, provocarile si potentialul si, de asemenea,
pentru a schita idei de proiect pentru viitorul program de cooperare. Listele cu
participantii la aceste ateliere au fost propuse de catre consilile judetene
relevante, si in toate cazurile s-a asigurat o reprezentare corespunzatoare a
municipalitatilor, sectorul de afaceri si celui non-guvernamental. Detalii asupra
acestor ateliere de lucru interactive pot fi gasite in anexa 6.5 a ATS.

e 4 ateliere tematice interactive paralele au fost organizate in Békéscsaba, cu
peste 100 de participanti in total. Participantii au fost selectati si delegati de
catre judetele eligibile; au participat si reprezentantii ministerelor din Romania si
Ungaria, membre Tn cadrul Grupului Comun de Lucru®. La aceste ateliere de
lucru au fost identificate nevoile de dezvoltare majore si au fost propuse cele
mai importante ingrediente ale viziunii comune a zonei eligibile.

9 Membrii Grupului Comun de Lucru, Romania: Ministerul Dezvoltarii Rgionale si Administratiei Publice
— Directia Generala pentru Programe Europene, Ministerul Dezvoltarii Rgionale si Administratiei Publice —
Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala si Infrastructura, Ministerul Transporturilor, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor — Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Membrii Grupului Comun de Lucru, Ungaria: Cabinetul Primului Ministru, Ministerul Dezvoltarii
Nationale, Ministerul Afacerilor Externe si Comertului, Ministerul Economiei Nationale.
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n faza programarii de pregétire a PC, au fost derulate si alte consultiri, cu scopul de a
asigura faptului ca partile interesate sunt informate in mod regulat si pot contribui la
pregdtirea programului. Au fost urmate urmatoarele etape:

Au fost efectuate interviuri individuale suplimentare la nivel national si
judetean, cu reprezentanti ai organizatiilor din diferite arii tematice relevante,
pentru a discuta despre strategia si interventiile propuse.

Au fost organizate 8 ateliere de lucru interactive judetene — cate unul in fiecare
judet eligibil, cu scopul (i) de a informa partile interesate cu privire la progresul si
continutul pregatirii programului si, (ii) pentru a le da posibilitatea sa-si exprime
opiniile si sd influenteze continutul programului. Tn conformitate cu
Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 240/7.1.2014 asupra Codului european
de conduitd privind parteneriatul in cadrul Fondurilor structurale si de investitii
europene, urmatoarele parti interesate au fost invitate la aceste workshop-uri
judetene:

o reprezentanti ai Consiliului Judetean relevant (de asemenea reprezentat
in Grupul Comun de Lucru);

o reprezentanti ai oraselor si ai zonelor urbane;

o reprezentanti ai institutiilor de Tnvatamant superior din judetul respectiv;
o reprezentanti ai camerelor de comert si ai altor asociatii de afaceri;

o reprezentanti ai societatii civile, ONG-uri si de asemenea GCTE-uri.

La toate atelierele de lucru judetene, urmatoarele teme principale au fost
acoperite in detaliu:

o procesul si statusul procesului de programare;

o selectarea prioritatilor si a obiectivelor specifice aferente
o interventiile propuse;

o definirea indicatorilor;

o punerea in aplicare a principiilor orizontale;

o alocarea fondurilor.

Dupa o etapa scurtd de oferire a informatiilor, toate atelierele au fost
interactive. Toti participantii au avut posibilitatea de a face comentarii,
propuneri si de a clarifica problemele. Toate comentariile au fost inregistrate si
apoi luate 1n considerare pentru incorporare in versiunea urmatoare a
proiectului de PC.

Consultarea publica a proiectului de program - inainte de transmiterea la CE,
proiectul PC a fost disponibil pentru public, in vederea consultdrii. In acest
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proces, toate opiniile diferitelor organizatii si chiar cele inividuale au fost
colectate, inregistrate si avute in vedere.

Pe langa consultarile si ateliere de lucru mentionate mai sus, in timpul pregatirii si
elaborarii proiectelor strategice, o puternica colaborare si coordonare intre judetele
eligibile au fost asigurate, precum si acordul dintre Romania si Ungaria. Acest proces
impartial poate garanta un echilibru adecvat si contribuie la pregatirea corespunzatoare
a proiectelor de importanta strategica.

Mai mult decat atat, in scopul de a garanta tranzitia intre Programul 2007-2013, precum
si planificarea pentru perioada 2014-2020, in principal membrii CM Comun al
Programului 2007-2013 si majoritatea membrilor Grupul de Lucru Comun ar putea fi
nominalizati fie ca membri, fie ca observatori ai viitorului CM.

AM va contacta oficial, in scris, toate partile interesate, pentru numirea in ambele state
membre, pe baza input-ului national oferit de catre Romania si Ungaria. Dupa
acceptarea numirii oficiale, se infiinteaza CM si se aproba Regulile de procedura.
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6 SECTIUNEA 6: COORDONARE

Dat fiind ca aria eligibild a programului de cooperare teritoriald europeana acopera mai
mult de un stat membru, va fi considerata ca un intreg, pentru a se asigura ca proiectele
selectate pentru finantare au un caracter complementar si nu prezinta nicio
suprapunere cu alte instrumente de sprijin si finantare in statele membre. Asigurarea
coordondrii si evitarea suprapunerilor sunt sarcini nationale, in sensul ca statele
membre vor stabili mecanismul necesar, iar prin structura Comitetului de monitorizare
se va garanta, de asemenea, respectarea abordarii multi-guvernare la nivel national si
regional.

Acordul de parteneriat cu Romania, aprobat de Comisie in 6 august 2014, se
concentreaza asupra urmatoarelor provocari si prioritati corespunzatoare:

e Promovarea competitivitatii si dezvoltarii locale, in vederea consolidarii
sustenabilitatii operatorilor economici si imbunatatirea atractivitatii regionale;

e Dezvoltarea capitalului uman, prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca
si frecventarea institutiilor de Tnvatamant superior, dar si prin abordarea
provocarilor sociale severe si a nivelului de saracie, in special pentru
comunitatile defavorizate sau marginalizate si din zonele rurale;

e Dezvoltarea infrastructurii fizice, atat in domeniul TIC [tehnologia informatiei si
comunicare] cat si al transporturilor, in vederea cresterii accesibilitatii regiunilor
romanesti si a atractivitatii acestora pentru investitii;

e Tincurajarea utilizdrii sustenabile si eficiente a resurselor naturale prin
promovarea eficientei energetice si a unei economii bazate pe emisii scazute,
protectia mediului si adaptarea la schimbarile climatice;

e Construirea unei administratii publice moderne si profesionale, prin intermediul
unei reforme sistemice care vizeaza depasirea deficientelor de guvernare
structurale.

Toate axele prioritare ale Programului de Cooperare Romania - Ungaria sunt conectate
la aceste prioritati.

Acordul de parteneriat cu Ungaria, aprobat de Comisie in 29 august 2014, PC Romania -
Ungaria contribuie la fiecare din prioritatile nationale de dezvoltare:

(1) Tmbunatatirea competitivitatii si performantei globale a sectorului de afaceri

(2) Promovarea ocuparii fortei de munca prin dezvoltarea economica, ocuparea
fortei de muncd, educatie si politici de incluziune sociald, tinand cont de
disparitatile teritoriale

(3) Tmbun&tatirea energetici si utilizarea eficienta a resurselor

(4) Solutionarea incluziunii sociale si demografice
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(5) Implementarea unei dezvoltdri locale si teritoriale care vizeaza promovarea
cresterii economice.
Tabelele urmatoare prezinta coerenta si nevoile de coordonare intre Programul Interreg
V-A Romania - Ungaria si Programele operationale nationale, la nivelul obiectivelor
specifice, precum si al axelor prioritare.

1. Transport si dezvoltarea TEN-T in

Romania

2. Transport - Cresterea accesibilitatii

regionale prin conectarea la TEN-T.

3. Transport - Dezvoltarea unui transport

sigur si ecologic.

4. Mediul si schimbari climatice -

Protectia mediului si promovarea 0s1

utilizarii eficiente a resurselor.

5. Mediu si schimbari climatice -

Protejarea si conservarea biodiversitatii,
FEDR, decontaminarea siturilor cu contaminare | 0S1, OS5

Fondul de | istoricd, precum si monitorizarea calitatii

Coeziune aerului

6. Mediul si schimbarile climatice -

Promovarea adaptarii la schimbarile

climatice, a prevenirii si a gestionarii

riscurilor

7. Energie Curata si eficienta energetica -

economie sigura, energie curata cu dioxid | 0S1

de carbon redus.

8. Energie Curata si eficienta energetica -

transport de energie electrica inteligenta | 0S1

si durabila si gaz

9. Dezvoltarea infrastructurii urbane in

Bucuresti - lIfov

POR: Program FEDR 1. Transfer de tehnologie

0S2, 0S4

0S2

POIM: Program
Operational pentru
Infrastructura Mare

0S1, 0S5

- neaplicabil

>0 Draft documents available on 5™ September 2014, at http://www.fonduri-ue.ro/po-
2014-2020.
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Operational
Regional

. Competitivitate IMM

0S3

. Eficienta energetica in cladiri publice

. Dezvoltare urbana

0S4

. Patrimoniu cultural

0S1

. Infrastructura de transport rutier

0S2

. Turism

0S2, 0S3

. Infrastructura medicala si sociala

054, 0S5

OVt lwW|IN

. Comunitati marginalizate (CLLD)

0S3, 0S4

10. Infrastructura educationala

0S4

11. Cadastru

12. Asistenta tehnica

POCU: Programul
Operational pentru
Capital Uman

FSE

1. Initiativa de ocupare a fortei de munca
pentru tineret.

0s3

2. imbunatatirea situatiei tinerilor in
categoria Neets.

S03, S04

3. Locuri de munca pentru toti.

0S3, 0S4

4. Incluziunea sociala si combaterea
saraciei.

0S3, 0S4, 0S6

5. CLLD

0S4

6. Educatie si abilitati/competente.

POCA: Programul
Operational pentru
Capacitatea
Administrativa

ESF

1. Structuri eficiente la toate nivelurile
administrative si judiciare.

0s6

2. Administratie publica si sistem judiciar
eficiente si transparente.

3. Asistenta tehnica

POC: Programul
Operational
Competitivitate

FEDR

1. Cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare (CDI) pentru a sprijini
competitivitatea economica si
dezvoltarea afacerilor.

0S3, 0S4

2. Tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru
competitivitate digitala.

PNDR: Programul
National de
Dezvoltare Rurala

FEDR

1. Tncurajarea transferului de cunostinte
si a inovarii in agricultura, silvicultura si in
zonele rurale.

2. Cresterea viabilitatii si competitivitatii
fermelor pentru toate tipurile de
agricultura in toate regiunile si
promovarea tehnologiilor agricole
inovatoare si gestionarea sustenabila a
padurilor.

0s3

3. Promovarea organizarii lanturilor
alimentare, inclusiv prelucrarea si
comercializarea produselor agricole,
bunastarea animalelor si gestionarea

0s3

155




PO Romania *°

Sursa de

finantare

European Regional Development Fund

Axele prioritare

European Union

OS corespunzator in
cadrul Programului de
Cooperare
Romania - Ungaria

riscurilor in agricultura.

4. Restaurarea, conservarea si

consolidarea ecosistemelor care sunt SO1
legate de agricultura si silvicultura.

5. Promovarea utilizarii eficiente a

resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o

economie cu emisii reduse de carbon si 0S1, 0S5

rezistenta la schimbarile climatice n
agricultura, alimentatie si silvicultura.

6. Promovarea incluziunii sociale,
reducerea sardciei si dezvoltarea
economica Tn zonele rurale.

0S3, 0S4, 0s6

POPAM: Programul
Operational pentru
Pescuit si Afaceri
Maritime

FEMP

Versiunea programului POPAM nu este disponibila pe moment.

oP Ungaria51

Sursa de
finantare

Axele prioritare

Sugestii SO in cadrul
Programului de
Cooperare
Romania - Ungaria

EDIOP, Dezvoltare
Economica si
Inovatie PO

FEDR, FSE

1. Intreprinderi mici si mijlocii

2. Cercetare si inovatie

3. Dezvoltarea informatiilor si
comunicarii

4. Energie

5. Angajare si formare profesionala

0S3

6. Turism

0S1

TOP, Dezvoltare
asezari umane si
teritoriale PO

FEDR, FSE

1. Dezvoltarea economica teritoriala
pentru a imbunatati situatia ocuparii
fortei de munca

0S2, 0S3

2. Dezvoltare localitati pentru persoane
la pensie, business friendly

0s1, 0S4

3. Trecerea spre 0 economie cu emisii
reduse de carbon in special in zonele
urbane

0s2

4. Dezvoltarea serviciilor comunitare
locale si consolidarea cooperarii sociale

0s4

5. CLLD in zone urbane

0S4

51

Draft documents available on 5" September 2014 http://palyazat.gov.hu/forum pate/29.
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6. Dezvoltarea resurselor umane,
stimulente de angajare si cooperarea
sociala la nivel judetean si local

0S3, 054, 0S6

HDOP, Dezvoltare
Resurse Umane OP

FEDR, FSE

1. Consolidarea cooperarii sociale

0S3, 054,056

2. Investitii Tn infrastructura pentru
consolidarea cooperarii sociale

054

3. Extinderea capitalului de cunostinte

4. Investitiile in infrastructura pentru a
extinde capitalul de cunostinte

5. Instrumente financiare pentru
consolidarea cooperarii sociale, respectiv
inovarea sociala si cooperarea
transnationala

0S4, 0S6

ITOP, Dezvoltare
transport integrat
oP

Fondul de
coeziune,
FEDR

1. imbunatatirea accesibilitatii rutiere
internationale (TEN-T)

2. Dezvoltarea transportului international
pe cai navigabile si feroviare (TEN-T)

0S2

3. Dezvoltarea sistemului de trafic urban
si a retelelor feroviare suburbane

0S2

4. Dezvoltarea eficientei energetice a
sistemelor de transport

0S2, 054

OP Eficienta EEEOP
[Programul
Operational de
Mediu Eficienta si
Energie in Ungarial

Fondul de
coeziune,
FEDR

1. Adaptarea la schimbarile climatice

0S1, 0S5

2.Dezvoltarea retelei de alimentare cu
apa municipala, colectarea si tratarea
apelor reziduale, gestionarea apelor
uzate

3. Dezvoltarea managementului
deseurilor si remediere

4. Masuri de protectie peisaj si specii

0S1

5. Eficienta energetica si utilizarea
surselor regenerabile de energie

PDOP, Dezvoltare
Administratie
Publica si Servicii
Publice PO

FSE, FEDR

1. Dezvoltarea de conditii organizatorice
ale administratiei publice cu caracter de
servicii

0s11

2. Dezvoltarea conditiilor de
infrastructurd ale administratiei publice
cu caracter de servicii

3. Consolidarea inovarii in administratia
publica

Os11

4. Dezvoltarea conditiilor de
infrastructurd de inovare in administratia
publica

RDOP, Dezvoltare
rurala PO

EARDF

1. Promovarea transferului de cunostinte
si inovarea in agricultura, silvicultura si in
zonele rurale
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2. imbunététirea viabilitatii si
competitivitatii fermelor, promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si
silvicultura sustenabild

3. Organizarea lantului alimentar,
dezvoltarea sanatatii si bunastarii

. . . ) N 0Ss3
animale si gestionarea riscurilor in
agricultura
4. Reabilitarea, protectia si imbunatatirea
ecosistemelor, in functie de agricultura si | 0S1
silvicultura
5. Promovarea eficienta a resurselor,
adaptarea la schimbarile climatice si
economie bazata pe emisii reduse de 0S5
carbon in agricultura, industrie
alimentara si silviculturd
6. Promovarea incluziunii sociale,
reducerea sardciei si sprijinirea 0S3, 054
dezvoltarii economice in zonele rurale
1.Promovarea sustenabila si eficienta a 0s1
resurselor de pescuit si piscicultura
2. Promovarea inovatoare, competitiva si
HFAOP, Pescuit si bf;\z?ta pe Sunoastere - pescuit si 0Ss3
. " ’ FEMP piscicultura
piscicultura OP
3. Contributia la implementarea CFP i
4. Cresterea ocuparii fortei de munca si a 0S3
coeziunii teritoriale
Fondul de Asistenta tehnica Implementarea efectiva
COP, Coordonare coeziune, si eficienta a
PO FEDR programelor si
proiectelor

Scopul coordonarii este si acela de a stimula sinergiile pentru a contribui la strategia UE
2020 si strategia Dunarii. O atentie deosebita va fi acordata la elaborarea documentului
Programului, cum ar fi Regulile de procedura ale CM, Planul de evaluare a programului
care urmeaza sa fie aprobat de catre CM, precum si Manualul Programului.

Aplicatiile vor fi depuse insotite de descrierea oricadrei legaturi cu proiecte selectate
pentru finantare, in curs de implementare sau deja inchise, precum si cu alte programe.
Vor fi introduse activitati conexe si va fi prezentata valoarea adaugata. Se va declara, de
asemenea, ca nu au fost primite alte fonduri.
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La nivel tehnic, este planificata o cooperare regulata atat intre programele CTE, precum
si cu programele operationale principale.

fn Ungaria, este previdzut ca sistemul informatic pentru programul operational si fie
folosit pentru a verifica dubla finantare, dupa cum se mentioneaza si in Acordul de
parteneriat cu Ungariea.

fn Romania, Ministerul Fondurilor Europene (MFE) va asigura intreaga coordonare, in
conformitate cu prevederile Acordului de parteneriat cu Romania, semnat in 6 august
2014. MFE, care a luat parte la faza de planificare si programare, se intentioneaza sa fie
nominalizat ca membru al CM.

Mecanismele care asigura coordonarea eficienta intre FEDR, FSE, Fondul de coeziune,
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime, Fondul pentru Securitate Interna (FSI), si alte instrumente de
finantare nationale si ale Uniunii, inclusiv coordonarea si posibila combinatie cu
Conecting Europe Facility - ENI, Fondul European de Dezvoltare (FED) si IPA si cu Banca
Europeana de Investitii (BEI), luand in considerare dispozitiile prevazute in CSC astfel
cum s-a prevazut in anexa | la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

AM, impreund cu autoritatile nationale relevante din Romania si Ungaria, va fi
responsabild de asigurarea coordonarii si comunicarii cu partile interesate care se ocupa
de alte instrumente de finantare, in timp ce evaluarea suprapunerilor/sinergiilor va fi
efectuata in principal pe durata etapei de evaluare a proiectului de catre SC
[Secretariatul Comun].

in cadrul Programului Interreg V-A Romania - Ungaria pot fi infiintate urméatoarele
mecanisme pentru a evita suprapunerile si pentru a promova sinergiile:

e Formularul de cerere va include o sectiune speciald in care solicitantul va:

o include informatii privind asistenta UE din trecut, prezent, precum si cea
preconizata;

o detalia modul in care proiectul este complementar cu programele
nationale si regionale sprijinite prin fondurile ESI, cu alte finantari din
partea Uniunii sau cu politicile nationale si instrumentele de finantare;

o descrie care este plusvaloarea transfrontaliera specifica, data de proiect.

e Solicitantii care propun proiecte axate pe pregatirea investitiilor vor explica
modul in care se asteapta sa finanteze implementarea/realizarea proiectelor
lor prin alte fonduri.

e Se vor stabili mecanisme de colaborare pe de o parte, intre agentiile
nationale sau regionale relevante implicate in implementarea programelor
finantate prin fonduri ESI din zona transfrontaliera, si intre AM si SC pe de
alta parte.

e Va avea loc o difuzare a rezultatelor programului Intereg V-A Romania —
Ungaria la nivel european, national si transfrontalier, prin strategia de
comunicare a programului.
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Ori de cate ori este posibil, va fi asigurata colaborarea cu alte programe CTE, cum ar fi
programele transnationale sau alte programe de cooperare transfrontalierd strans
legate de suprafata eligibila (de exemplu, programul Dundrea 2014-2020). Ar putea fi
instituit un mecanism de coordonare pentru a detecta si evita posibilele suprapuneri si
dublari, precum si pentru a promova sinergii intre proiecte complementare
implementate Tn domenii de cooperare similare. Acest mecanism de coordonare va
consta in principal din:

e Schimbul de informatii pe durata evaluarii propunerilor de proiecte

e Schimbul de informatii pe durata monitorizarii implementarii proiectelor
aprobate

e Promovarea utilizarii flexibilitatii geografice, astfel cum se mentioneaza la
articolul 20, alineatul (2) din Regulamentul (UE) No 1299/2013, cu scopul de a
sprijini proiecte care vor avea rezultate mai vizibile daca o parte din
activitatile lor sunt puse in aplicare in afara zonei vizate de program, in
special de-a lungul regiunii Dunarii.

Programul INTERACT va ramane un instrument important de coordonare intre
Programele CTE. Acesta va sprijini schimbul intre organismele Programelor si va cumula
informatii despre proiecte finantate in toata Europa, ceea ce va permite solicitantilor si
factorilor de decizie investigarea cooperarii precedente si in curs, pe teme similare.
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7 SECTIUNEA 7: REDUCEREA SARCINILOR
ADMINISTRATIVE PENTRU BENEFICIARI

Evaluarea Programului 2007-2013 HU-RO a fost efectuatda si a dus la o serie de
recomandari oferite de expertii externi selectati.

in primul raport de evaluare au fost definite recomandérile pe termen scurt si lung in
ceea ce priveste relevanta, performanta, implementarea si comunicarea. Ca parte a
Raportului Final de Evaluare, evaluatorii au urmarit daca recomandarile pe termen scurt
au fost puse in aplicare de catre sistemul institutional, astfel principalele constatari si
concluzii au fost transmise. Potrivit activitatii de monitorizare prezentate in raportul
final, actiuni pe termen scurt au fost deja recomandate pe durata implementarii
programului HURO 2007-2013, astfel ele pot constitui o baza pentru utilizarea ulterioara
pentru cele mai bune practici in cadrul Programului 2014 - 2020.

Recomandarile pe termen lung vor fi respectate si incorporate in program si in
managementul de proiect la elaborarea Manualului de program si altor documente de
program, daca se solicita.

Sumarul evaluarii sarcinilor administrative la care sunt supusi beneficiarii, prezentate
mai jos, se bazeaza pe concluziile evaluarii in curs si pe feed-back-ul primit de la
participantii la atelierele organizate la nivel judetean.

Principalele concluzii sunt:

o selectia proiectelor in doua etape a fost introdusa in programul 2007-2013
(pasul 1: depunerea si evaluarea conceptului de proiect; pasul 2: pentru acele
proiecte care au fost selectate in pasul 1, prezentarea si evaluarea documentatie
detaliate a proiectului), pentru toate tipurile de proiecte, cu scopul de a reduce
sarcina administrativa a aplicantilor. Cu toate acestea, in loc de a solicita doar
transmiterea unui concept detaliat al proiectului in pasul 1, aplicantilor li s-a
solicitat sa prezinte aproape toate documentele necesare in cadrul unei
proceduri dintr-un singur pas, pentru a sprijini procesul decizional. Ca urmare:

o cerintele privind documentatia au crescut, de fapt, numeroase
documente au trebuit sa fie prezentate de doua ori in loc de doar o data

o o parte a documentelor oficiale (de licente de exemplu) si-au pierdut
valabilitatea Tntre cele doua etape, aplicantii fiind nevoiti sa obtina
documentul respectiv in mod repetat

o procedura de selectie a devenit de fapt mai lunga, consumand timp care
ar fi putut fi folosit pentru implementare.
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in general, a rezultat o situatie opusd intentiei initiale: in loc de a fi reduse,
cerintele privind documentatia au crescut. Concluzionand, abordarea in doua
etape nu a realizat reducerea poverii administrative prevazuta initial, ci chiar a
determina cresterea perioadei de timp. Desi nu este imposibil ca aceasta metoda
sa fie utilizata Th mod eficient, este nevoie de o abordare diferita.

Sistemul complicat de indicatori utilizat - numarul prea mare de indicatori - s-a
dovedit a fi o povara administrativa atat pentru STC cat si pentru beneficiari.
Diferentele majore in ceea ce priveste cerintele administrative nationale
(standarde tehnice, achizitii publice) au determinat cresterea, de asemenea, a
sarcinii administrative a solicitantilor.

Cerintele prea complexe administrative/de raportare pentru plati au determinat
o sarcind administrativa excesiva pentru beneficiari si, de asemenea, au condus
la prelungirea perioadelor de plata.

Cerintele administrative si procesele disproportionate fata de marimea
proiectelor a reprezentat o sarcind administrativd majora pentru beneficiarii de
proiecte mai mici si, de asemenea, au condus la costuri administrative
disproportionate.

Cerinte excesive privind documentatia la nivel de proiect, raportarile pe pe
suport de hartie, in plus fata de foarte utila e-Documentatie a creat, de
asemenea, sarcini administrative suplimentare pentru beneficiari.

Tn vederea reducerii poverii administrative, sunt previzute urméatoarele masuri:

Pana la sfarsitul anului 2015 — va fi implementat un sistem electronic de schimb
de date pentru comunicarea intre AM, AN, SC, AA si beneficiari, care va fi, de
asemenea, folosit pentru gestionarea, monitorizarea si evaluarea programului.
Sistemul va permite (pe baza principiului de "informatii introduse o singura
data"): formularele interactive sau pre-completate pe baza datelor introduse
anterior, calcule automate si posibilitatea beneficiarilor de a urmari on-line
status-ul propunerii lor de proiect sau a cererilor lor de rambursare, pe
parcursul implementarii proiectului.

in plus, va fi introdusa transmiterea electronicd pentru a asigura proceduri de
transmitere, evaluare si contractare mai usoare si mai rapide. Pana la lansarea
primului Apel de propuneri, decizia de a utiliza costuri simplificate va fi
Tnaintata MC in vederea aprobarii.

Se va crea un cadru pentru o implementare mai flexibila a proiectului si o
reducere/amendare a bugetului, pentru a reduce numarul de modificdri ale
proiectului cu caracter preponderent tehnic, de-a lungul perioadei de
implementarea a programului.

Se va scurta intervalul de timp necesar procedurii de contractare, comparativ cu
practicile utilizate in Programul HURO 2007-2013 — pana la sfarsitul primului
semestru al anului 2016.

162




European Union
European Regional Development Fund

e Se va scurta intervalul de timp de validare a cheltuielilor de catre controlul de
prim nivel, in ambele state membre, in raport cu practicile utilizate in Programul
HURO 2007-2013 — pana la sfarsitul primului semestru al anului 2016.

e Se va scurta intervalul de timp pentru verificarea si aprobarea raportului privind
progresele realizate de SC sau PI, comparativ cu practicile utilizate in Programul
HURO 2007-2013 — pana la sfarsitul primului semestru al anului 2016.

e Se va scurta intervalul de timp pentru procedura de rambursare prin intermediul
unor proceduri financiare simplificate in comparatie cu practicile utilizate n
Programul HURO 2007-2013 — pana la sfarsitul primului semestru al anului 2016.

e Pana la sfarsitul anului 2015 — va fi pus in aplicare un nou mecanism de plata,
prin utilizarea transferului direct de la MA (avand si functia de certificare) catre
beneficiarii principali.

e De-a lungul duratei de viata a programului, SC si Pl vor furniza instruiri pentru
beneficiari sau potentiali beneficiari cu privire la cererea de aplicare,
implementarea, raportareaa, controlul, precum si auditul proiectelor
transfrontaliere.

e 1n cursul fazei de implementare, se vor introduce o monitorizare in timp real a
tuturor proiectelor si un mecanism de suport pentru proiectele cu blocaje.

Toate descrierile detaliate ale actiunilor mentionate mai sus vor fi prezentate in
Manualul de Program sau documente similare ale programului.
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8 SECTIUNEA 8: PRINCIPII ORIZONTALE

8.1 Dezvoltare sustenabila

Dezvoltarea sustenabild va fi luata in considerare ca un principiu orizontal in timpul
implementarii programului si proiectului. Ghidul privind cerintele si metodele de
evaluare si evaluarea vor fi furnizate in Apelul pentru propuneri de proiecte. Nu vor fi
selectate pentru finantare proiectele cu impact negativ direct asupra mediului si
dezvoltarii sustenabile.

Programul sustine astfel de axe prioritare, in cazul in care accentul va fi pus pe protectia
mediului sau cel putin acestea au efecte directe sau indirecte pozitive asupra mediului:

e AP 1: protejarea comuna si utilizarea eficienta a valorilor si a resurselor comune
-Pi6/bsilP6/C,

e AP 2: imbuné&tatirea mobilitétii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor -
Pi7/C,

e AP 5:Tmbuné&tatirea prevenirii riscurilor si a gestionarii dezastrelor - Pi 5/ b.

Programul contribuie cu masuri diferite la sustenabilitatea ecologica, protectia mediului
si activitatile de constientizare. Sprijinirea evaluarii de mediu, studiilor de impact si a
altor activitati conexe pentru protectia sustenabila a mediului, vor avea o importanta
cruciala din punctul de vedere al programului.

Proiectele finantate in cadrul programului transfrontalier vor trebui sa contribuie la
sustenabilitatea ecologica a zonei programului si vor trebui sa integreze aspecte legate
de mediu, cu scopul de a promova dezvoltarea sustenabild. Proiectele avand un efect
negativ asupra mediului nu vor primi sprijin financiar. In cadrul procesului de selectie si
evaluare se va verifica daca legislatiile nationale si ale Comisiei Europene, legate de
mediu sunt aplicate corect.

Se vor asigura, de asemenea, ca proiectele care afecteaza siturile NATURA 2000 sunt
conforme cu articolul 6, alineatele 2-4 din Directiva Habitate, care prevede modul in
care sunt gestionate si protejate siturile NATURA 2000.

Accesul la informatii pentru solicitanti in ceea ce priveste normele de ghidare relevante
este oferit Tn apelul pentru propuneri de proiecte, fiind disponibil inclusiv pe site-ul
programului. Tn procesul de selectie si evaluare, va exista o linie de evaluare separat3
care va analiza principiile orizontale. Organismele Sistemului de Control de Prim Nivel
vor verifica, de asemenea, respectarea acestor principii orizontale ale egalitatii de sanse
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si non-discriminarii, precum si egalitatii ntre femei si barbati la validarea cheltuielilor
proiectului.

in vederea asigurdrii dezvoltdrii sustenabile, urmatoarele criterii vor fi folosite ca
principii generale de orientare, in vederea selectiei operatiunilor:

e La nivelul evaluarii si selectieie proiectului, se va acorda intreaga atentie
cerintelor privind protectia mediului,

e At the level of project assessment and selection, due attention will be paid to
the environmental protection requirements, atenudrii schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea, dar si aspectelor de politicd economica: abordarea
rationala si eficienta a proiectelor pentru fonduri si resurse;

e 1n cazul transporturilor, trebuie promovat aspectul mobilitdtii regionale
inteligente.

e n cazul construirii de drumuri, poate fi solicitatd, in zonele populate, construirea
unor suprafete de drum silentioase.

e 1In cazul achizitiondrii vehiculelor in vederea Tmbun&tatirii conditiilor de
transport, in momentul selectiei trebuie luate in considerare variantele
silentioase.

e 1n cazul in care investitiile afecteazd natura, flora, fauna sau biodiversitatea in
mod negativ, trebuie selectate doar acele proiecte in care investitiile sunt
insotite de masuri compensatorii si de diminuare a daunelor.

Normele suplimentare care trebuie respectate de catre solicitanti, precum si
instructiunile si recomandarile referitoare la aplicarea acestor norme sunt descrise in
detaliu in Apelul pentru propuneri de proiecte. Respectarea cerintelor mentionate mai
sus trebuie verificata de catre organele de control desemnate.

8.2 Egalitatea de sanse si non-discriminarea

Asigurarea egalitatii de sanse care contribuie la garantarea evitarii discriminarii este un
principiu de importanta majord. Aceste principii vor fi respectate in timpul
implementarii programului si chiar si la selectarea si implementarea fiecarui proiect
selectat pentru finantare. Astfel de proiecte pot fi avute in vedere in

e AP 3: imbunititirea ocupérii fortei de munca si promovarea mobilititii fortei de munca
transfrontaliere - Pi 8 / b,

e AP 4:Tmbunatatirea serviciilor de ingrijire a sdnatitii - Pi 9/ a,

e AP 6: Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutii si cetateni -Pill/a
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unde egalitatea de sanse si combaterea discriminarii sunt prevazute direct.
Recomandari privind cerintele si metodele de evaluare vor fi furnizate in Apelul pentru
propuneri de proiecte. Proiectele cu impact negativ direct asupra garantiei privind
egalitatea de sanse si non-discriminarea nu vor fi selectate pentru finantare.

Programul se angajeaza in combaterea discriminarii, promovarea egalitatii de gen si
promovarea integrdrii persoanelor cu handicap Tn societate. Programul va accentua
cresterea gradului de constientizare si fluxul de informatii cu privire la discriminare si
egalitatea de gen intre femei si barbati. O atentie deosebita va fi acordata consolidarii
incluziunii sociale a persoanelor dezavantajate, precum si includerii minoritatilor Tn aria
programului, spre exemplu populatia roma.

Proiectele vor trebui sa aplice integrarea de gen si promovarea drepturilor
fundamentale, a nediscrimindrii si egalitatii de sanse in activitatile lor. Proiectele
promoveaza egalitatea de sanse pentru toti, in scopul de a aborda barierele cu care se
confruntd minoritétile, persoanele cu handicap si alte grupuri vulnerabile. Tn aria
programului este necesara combaterea discriminarii si integrarea persoanelor
defavorizate pe piata muncii. Aceasta necesitate este datd de demografia din aria
programului si de numarul in scadere al populatiei apte de munca.

Tn vederea asigurdrii oportunitatilor egale si nediscrimindrii, la selectarea operatiilor vor
fi luate in considerare cel putin urmatoarele criterii:

e Pot fi selectate doar proiectele care sunt nediscriminatorii si transparente si care
tin cont de principiile egalitatii de gen si nediscriminarii.

e Atunci cand este fezabil, in proiecte va fi preferata incluziunea sociala a
persoanelor care traiesc in saracie extrema.

8.3 Egalitatea intre femei si barbati

Pe langa principiul general prevazut in capitolul 8.2., Programul va acorda atentie
egalitatii intre femei si barbati, mai ales in cadrul AP 3: imbuné&tatirea ocuparii fortei de
munca si promovarea mobilitatii fortei de munca transfrontaliere si AP 6: Promovarea
cooperarii transfrontaliere intre institutii si cetateni, unde vor fi prevazute astfel de
proiecte care urmeaza sa fie depuse si selectate pentru finantare. Ghidul privind
cerintele si metodele de evaluare si evaluarea vor fi furnizate in Apelul pentru propuneri
de proiecte. Proiectele cu impact negativ direct asupra egalitatii intre barbati si femei nu
vor fi selectate pentru finantare.
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9 SECTIUNEA 9: ELEMENTE SEPARATE

9.1 Proiecte majore care urmeaza sa fie implementate in cursul
perioadei de programare

Tabelul 23: Lista proiectelor majore

...+ | Data planificata e o
Data planificata P Data planificatd | Axa prioritard/
. pentru e lew el

Proiectul a notificarii/ N a finalizarii prioritati de

.. inceperea . . . -

depunerii . . .. proiectului investitii

implementarii
Neaplicabil
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9.2 Cadrul de performanta a programului de cooperare

Tabelul 24: Cadrul de performanta (tabel centralizator)

. Obiectivul Valoarea
Axa . T Unitatea de o s
rioritars Indicatorul sau etapa principala de implementare masurs de etapa tinta
P pentru2018 |  (2023)
Numadrul de puncte de madsurare care beneficiaza de «
AP 1 . numar 4 -
proiecte selectate pentru sprijin
Numarul nct masurare afectat iti .
AP 1 . umaru “de ptx .ce_de sg e . ectate pozitiv de numAr i 19
interventii (dupa finalizarea proiectului)
Numarul de proiecte avand ca scop cresterea numarului
AP 1 de vizite la site-uri de patrimoniu cultural si natural si numar 4 -
atractii, selectate pentru a beneficia de sprijin.
Cresterea numarului preconizat de vizite la site-uri de
AP1 patrimoniu cultural si natural si atractii, selectate pentru a numar - 53 000
beneficia de sprijin
AP 1 Valoarea totala a cheltuielilor certificate EUR 5920 000 48 502 844
Numarul de km de d i truit t
AP2 umarul de um e rumurl nou -covns ruite pentru care a km 35
fost elaborata documentatia tehnica
AP 2 Lungimea totala a drumurilor nou construite km 16
AP 2 Nurparul serviciilor de tranﬁport public, beneficiind de numAr 5
proiecte selectate pentru sprijin.
AP 2 Numarul scAarwcuIcv)rv ciie transport public transfrontalier numar 20
dezvoltate/imbunatatite
AP 2 Valoarea totala a cheltuielilor certificate EUR 4270000 34 995 589
AP 3 Numarul de proieFte aprob?te, privih.cl ini'gi.ative comtme numAr 6
de ocupare a fortei de munca locale si instruire comuna
Numarul de participanti la initiative locale comune de NUMST
AP 3 ocupare a fortei de munca si instruire comuna 15 000
. persoane
(Indicator comun de output)
AP 3 Valoarea totald a cheltuielilor certificate EUR 6720000 55070771
AP 4 Numé'rL'JI ?epartamentelor de fingrijire a iénététii care numAr 10
beneficiaza de proiecte selectate pentru sprijin
AP 4 Numa'rlfl <5le depa.rtamente de |ngrljlre a sanatatii care numar 38
beneficiaza de echipament modernizat
AP 4 Valoarea totald a cheltuielilor certificate EUR 6 960 000 57 034 498
AP S Populatia care beneficiaza de proiectele selectate numar de 20000
persoane
APS Fopula:glav\ .protejata prin servicii de raspuns de urgenta numar de i 700 000
imbunatatite persoane
AP 5 Valoarea totala a cheltuielilor certificate EUR 1170000 9548 042
AP 6 Numarul institutiilor (.:Ilr(vect implicate in initiativele de institutii 4 36
cooperare transfrontaliera
AP 6 Valoarea totala a cheltuielilor certificate EUR 490 000 4013379
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9.3 Partenerii relevanti implicati in pregatirea programului de cooperare

Ungaria si Romania au exprimat clar - la reuniunea de lansare care a avut loc pe 4
octombrie 2011 - intentia de a proiecta Programul pentru perioada 2014-2020. SM
participante au desemnat oficial membrii Grupului Comun de Lucru si a adoptat Regulile
de Procedura. Prin urmare, membrii din ministerele de linie, responsabile pentru
diferite portofolii importante, precum si cei din judetele din zonele eligibile au participat
la reuniunile Grupului Comun de Lucru. Pe langa delegatiile permanente, Regulile de
procedura au dat posibilitatea de a invita alti experti din domenii specifice, daca ar fi
fost necesar.

Membrii Grupului Comun de Lucru numiti de catre SM sunt, dupa cum urmeaza:
Romania
- Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Directia Generala
Programe Europene
- Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Directia Generala
pentru Dezvoltare Regionala
- Ministerul Transporturilor
- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor/Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului
- Judetul Satu Mare
- Judetul Bihor
- Judetul Timis
- Judetul Arad
Ungaria
- Biroul Primului Ministru
- Ministerul Dezvoltarii Nationale
- Ministerul Administratiei Publice si Justitiei / Ministerul Afacerilor Externe si
Comertului
- Ministerul Economiei Nationale
- Judetul Szabolcs -Szatmar - Bereg
- Judetul Hajdu-Bihar
- Judetul Békés
- Judetul Csongrad

Membrii fara drept de vot:
Romania
- Agentiile de Dezvoltare Regionala relevante pentru regiunea de frontiera,
- Ministerul Fondurilor Europene
- Ministerul Afacerilor Externe
- Compania Nationala de Cai Ferate Romane
- Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri din Romania
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- BRECO

Ungaria
- Punctul de Contact Dunarea din Budapesta, SUERD

Au avut loc in total 11 sedinte ale Grupului Comun de Lucru, organizate de catre
Secretariatul Tehnic Comun si finantate prin Asistenta Tehnica a Programului HURO
2007-2013, pe baza fisei AT aprobata de catre Comitetul de Monitorizare comun.

Mai mult decat atat, pe durata workshop-urilor, consultarilor, chestionarelor online - fie
in stadiul de planificare si elaborare a Programului fie in faza de ex-ante si in faza
evaluadrii strategice de mediu, participantii au fost selectati astfel Tncat sa poata fi
implicate cat mai multe pdrti interesate importante. in plus, pe durata interviurilor,
intervievatii au fost alesi respectand in totalitate abordarea cuprinsa si detaliata in
Capitolul 5.6. Implicarea partenerilor. Vocea si opinia cetatenilor au fost, de asemenea,
respectate pe durata de proiectare a programului, au avut loc consultari publice si
recomandadrile formulate au fost incorporate in documentul de program.

Avand in vedere ca in faza de programare a fost asigurata implicarea pe scara larga, si
pe durata implementarii programului membrii si observatorii CM vor fi nominalizati
respectand acelasi principiu, Tn scopul de a consolida in continuare aceasta abordare
cuprinzatoare, prin urmare vor fi invitate sa participe toate partile interesate. Pentru
detalii suplimentare, va rugam sa consultati Capitolul 5.6. Implicarea partenerilor.
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9.4 Conditiile de implementare a programului aplicabil care
reglementeaza managementul financiar, programarea,
monitorizarea, evaluarea si controlul participarii unor tari terte la
programele transnationale si inter-regionale printr-o contributie a
resurselor IEV si IAP

Neaplicabil
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10 ANEXE

Addugate la sistemele electronice de schimburi de date ca fisiere separate: anexa |, I, IlI
si IV.

ANEXA |. ANALIZA TERITORIALA STRATEGICA
ANEXA II. STRATEGIE TERITORIALA COMUNA

ANEXA lll. DRAFT-ul RAPORTULUI DE EVALUARE EX-ANTE, CU UN SUMAR
EXECUTIV

(Referinta: Articolul 55 (2) din Regulamentul (UE) nr 1303/2014)

ANEXA IV. CONFIRMAREA SCRISA A ACORDULUI CU PRIVIRE LA
CONTINUTUL PROGRAMULUI DE COOPERARE

(Referinta: Articolul 8 (9) din Regulamentul (UE) nr 1299/2013)
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ANEXA V. O HARTA A ZONEI ACOPERITE DE PROGRAMUL DE COOPERARE
Kosice ‘l
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| ROMANIA
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Gorj
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ANEXA VI. REZUMAT AL PROGRAMULUI DE COOPERARE
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ANEXA VII. REFERINTE

Pe durata elaborarii Programului, avem de a face cu un mediu complex, astfel in aceasta
sectiune, cadrul de referinta este prezentat pe scurt.

Strategia Europa 2020 - recomandari specifice fiecarei tari: Deoarece aceasta
strategie va servi drept baza pentru Programul pentru care majoritatea fondurilor
vor fi furnizate de catre UE, asteptarile lor, de asemenea, trebuie sa fie luate in
considerare: de aceea strategia trebuie sa fie conforma cu strategia UE, care vizeaza
inclusiv cresterea inteligenta, sustenabila si favorabilda a UE. De asemenea, Comisia
formuleaza recomandari privind dezvoltarea acordurilor si programelor celor doua
tari partenere - acestea sunt, de asemenea, respectate.

Cadrul de reglementare european: pentru ca finantarea europeana sa devina
disponibila, programul - inclusiv intregul proces de programare si implementare -
trebuie sa fie conform cu reglementarile relevante la nivel de UE, dupa cum
urmeaza:

o Regulamentul (UE) nr 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 cu privire la "Dispozitii comune" de stabilire a
normelor comune aplicabile FEDR, FSE si FEADR, precum si FEMP[Fond
European Maritim si Piscicol]. Aceste dispozitii se aplica in cazul in care nu
exista dispozitii in alte reglementari specifice fondului (de exemplu, FEDR,
CTE), care prevede in plus OT.

o Regulamentul (UE) nr 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013, pe Fondul European de Dezvoltare si privind
dispozitiile specifice referitoare la investitiile pentru cresterea economica si
ocuparea fortei de munca (regulament FEDR) care prevede norme comune
pentru programele FEDR,

o Regulamentul (UE) nr 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind dispozitiile specifice pentru sprijinul din
partea Fondului European Regional pentru obiectivul de cooperare
teritoriala europeana (regulament CTE) de stabilire a dispozitiilor detaliate
ale programelor ETC.

Reglementarile prezinta 11 OT si Pl [Prioritdti de investitii] conexe: orice interventie
identificata trebuie sa fie in conformitate cu oricare dintre aceste OT si IP-uri (mai
precis, pot fi selectate un maxim de 4 OT pentru 80/% din alocarea programului).
Reglementarile au intrat in vigoare la 17 decembrie 2013.

Acte de implementare si delegate (enumerate in STC) [strategie teritoriala
comund]

Lectiile importante invatate din programul actual: implementarea programului
actual ofera diverse lectii importante care trebuie luate in considerare la proiectarea
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programului. Prin urmare, a fost respectat si incorporat in strategie un rezumat al
lectiilor cheie relevante din evaluarea in curs.

Orientari metodologice furnizate de Comisia Europeana: CE a publicat documentul
sau de lucru informal - "Aide Memoire cu privire la Strategie & Management,
Acorduri financiare si de control" pentru programele de cooperare 2014-2020 la 21
ianuarie 2014. Acest document propune orientari si metode clare pentru strategiile
de cooperare de instituire, respectiv furnizare de informatii pentru elaborarea
programelor.

Situatia actuala a ariei eligibile: provocarile, blocajele si potentialul de cooperare
sunt explorate in detaliu in ATS [Analiza Teritoriald Strategicd], si analiza PSTOA
[Puncte Slabe, Tari, Oportunitdti si Amenintari].

Nevoi la nivel local/judet si prioritati: Programul bazat pe strategie trebuie
implementat in aria eligibila care cuprinde 8 judete - aceste judete toate au
prioritatile lor (in unele zone diferite semnificativ) si exista nevoia de a fi exprimate.
Aceste prioritati reflecta o alegere strategica: care sunt nevoile si interventiile din
judete asupra carora doresc sa se concentreze si care sunt cele pe care se pune mai
putin accent prin abordari multi-level. De fapt, setul de axe prioritare propus si
domeniile de interventie se bazeaza pe informatiile procesate si structurate
furnizate de catre partile interesate.

Prioritatile nationale la nivel de Romania si Ungaria trebuie sa fie plasate in
strategiile mai ample la nivel national al ambelor state membre, respectiv trebuie sa
fie conforme (armonizate, cu siguranta nu duplicat) cu continutul altor programe
operationale la nivel national a celor doua judete.

Analizele teritoriale strategice ofera o iesire tranzitorie pentru "Planificarea
strategica pentru perioada de programare 2014-2020". Acestea ofera o imagine de
ansamblu a ariei eligibile si a cadrului - conditiile-cheie si constrangerile - pentru
procesul de planificare strategica.

Strategia teritoriala comuna stabileste baza Programului 2014-2020 furnizand un
impuls adecvat pentru factorii de decizie in elaborarea programului. Procesul de
elaborare a strategiei a urmat un echilibru intre planificarea strict bazata pe dovezi
si un proces iterativ de optiuni strategice efectuate de catre partile interesate
relevante.

Evaluarea ex-ante efectuata de expertii externi selectati.

Evaluarea Strategica de Mediu efectuata de expertii externi selectati.
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ANEXA VIIl. AXE PRIORITARE ALE STRATEGIEI UE PENTRU REGIUNEA
DUNARII

T, Sustainable  Environmental Biodiversity,
P - energy risks landscapes,
; ir and soil
People to ek o 2
People quality
Connect Protecting the
the region
Mobility and 5 Environment Water
multimodality quality
Knowledge
Strengthening Building society
the Region Prosperity
Security
Institutional capacity People
and cooperation Competitiveness and skills

177



European Union
European Regional Development Fund

ANEXA IX. METODOLOGIA DEFINIRII INDICATORILOR
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ANEXA X. HARTA RETELELOR TEN-T (RTT)

. County seats
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/\/ Otherroads
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ANEXA XI. HARTA PUNCTELOR DE TRECERE A FRONTIEREI®

(harta reprezinta situatia in luna aprilie 2015)

> Doud puncte de trecere a frontierei sunt in constructie, si vor fi finalizate in 2015: Pocsaj-Rosiori, Zajta-
Lazuri. Vezi “Agreement between the Government of Hungary and the Government of Romania about
public road links crossing the Hungarian-Romanian state border” (Acordul intre Guvernul Ungariei si
Guvernul Romaniei privind drumurile publice care traverseaza frontiera de stat ungaro-romana), semnat
la Bucuresti in 24.07.2014.
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® Road crossing

@® Railway crossing

»/ n
\‘} Zajta-Lazuri @_@ Garbolc-Bercu S, ‘
© - 4
3 Tiborszallas-Carei @-. Csengersima P?Zei,,
J d ® s Urziceni )
( Ombély-Sanisiau A
_ Nyirébrany-Valea lui Mihai s~ A /
Nyirébrény-Valea lui Mihai [~
\ () Bagamér-Voivozi . /T
\ ~ L B 2
* r;@ Létavértes-Sacueni [
o) |
) T Pocsaj-Rosiori
Biharkeresztes-Oradea ./

Artand-Bors [

@ Kérésnagyharsany-Cheresig ¢
@ Méhkerék-Salonta
Kotegyan-Salonta P

\
Gyula-Zerind (2 ®Gyu T VAFSER
(=) Elek-Graniceri
Lokoéshaza-Arad
: (+) Dombegyhaz-Variasu Mic
Csanadpalota-Nadlac . _ ®
o .

: Battonya-Turnu
@~ & Nagylak-Nadlac
Kiszombor-Cenad

181



