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ABREVIERI

AA Autoritate de audit

AC Autoritatea de certificare (Autoritatea de
management a preluat rolul AC)

AF Aplicatia finala

AM Autoritate de Management

AN Autoritate nationala

AP Acord de parteneriat

BPr Beneficiar de proiect

BP Beneficiar principal

BRECO Biroul de Cooperare Transfrontaliera Oradea

CE Comisia Europeana

CF Contract de finantare FEDR

CM Comitet de monitorizare

CPN Control de prim nivel

CR Cerere de rambursare
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CTE Cooperare Teritoriala Europeana

eMsS Sistem electronic de monitorizare

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
GLE Grup de lucru pentru evaluare

GS Ghidul solicitantului

HU Ungaria

HUF Forint maghiar

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei

MDRAP Publice

Memorandum de implementare - Acorduri intre
MI Statele membre participante la Programul Interreg
V-A Romania-Ungaria

NC Nota conceptuala
ONG Organizatie non-guvernamentala
PC Program de cooperare

PI Puncte de informare in Ungaria
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Program CT Programul de Cooperare Transfrontaliera

RGEC Regulament general de exceptare pe categorii

RO Romania

RON Leu Romanesc

RPP Raport de progres al proiectului

RP Raport de partener

RTE-T Retele Trans-Europene de transport

SC Secretariat comun

SM Stat membru UE

SP Solicitant principal

SIEG Serviciul de interes economic general
Birou Program Széchenyi - Societate de consultanta

SZPO si servicii cu raspundere limitata non profit (Ungaria
)

UE Uniunea Europeana
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1. INTRODUCERE

Manualul este destinat sa ghideze beneficiarii principali (BP) si beneficiarii de
proiecte (BPr) in faza de implementare a proiectelor lor de la momentul
contractarii finantarii FEDR si co-finantdrii de stat/nationald, pana la inchiderea
proiectelor, in chestiuni legate de managementul administrativ si financiar,
proceduri de control si alte cerinte. Acest manual ofera consultanta in probleme
de importanta majora pentru toate operatiunile la nivel de proiect, precum si la
nivel de BP.

Manualul de implementare a proiectului si anexele acestuia pot fi modificate/
actualizate ori de cate ori apar schimbdri majore in sistemul de implementare a
Programului. Astfel, se recomandd sa urmariti cea mai recentd versiune a
Manualului de implementare a proiectului, disponibil pe site-ul Programului:
http://interreg-rohu.eu

Atentie!

In cazul in care, o versiune revizuiti a Manualului este publicatd dupd data
realizarii unei platiyachizitiyactivitati sau dupa data depunerii unui raport de
partener/progres, verificarea/validarea costurilor aferente acestora se va baza
pe reglementarile din versiunea revizuita a MIP, cu mentiunea ca regulile noi se
vor aplica doar daca sunt mai putin restrictive decat cele originale.

Pentru probleme specifice legate de operatiunile dvs., va rugam sa contactati
expertul/responsabilul din cadrul Secretariatului Comun (SC) sau Punctele de
informare din Ungaria (PI) pentru consiliere. Pentru intrebari legate de validarea
cheltuielilor la nivel de BPr, va rugam sa contactati Controlul de prim nivel CPN
din tara dumneavoastra. Datele de contact le puteti gasi pe site-ul oficial
mentionat anterior.
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2. CONTRACTARE
2.1 Etapa de pre-contractare
Graficul procesului de pre-contractare
Activitate Document Responsabil Termen
1 Notificarea Solicitantului Scrisoare Presedinte GLE | 3 zile lucratoare
Principal privind notificare GLE de la decizia
selectarea proiectului CM
2 Notificarea SC privind Scrisoare Reprezentant Asa cum s-a
acceptul/refuzul finantdrii | confirmare SP | legal SP precizat in
scrisoarea de
notificare GLE
3 Solicitare documente Scrisoare de expert SC A doua zi dupa
pre-contractare notificare privind receptia/primire
documentele de a scrisorii de
pre-contractare confirmare SP
4 Modificarea aplicatiei in Reprezentant Un termen
eMS, conform BP, expert SC acceptat de
conditiilor/recomandarilor comun acord
GLE, daca este cazul
5 Incircarea documentelor | Scrisoare Reprezentant BP | 5 zile de la
de pre-contractare in privind actualizarea
eMS/ Solicitarea prelungirea Cererii de
prelungirii termenului termenului Finantare n
limit3 (dacd e justificat limita — dac eMS
corespunzator) este cazul
5.1 Notificarea BP privind Scrisoare de expert SC 2 zile de la
noul termen limita pentru | notificare receptia/primire
incdrcarea documentelor | privind a notificarii
de pre-contractare prelungirea privind
termenului prelungirea
limitd term. limitd
5.2 Incircarea documentelor Reprezentant BP | 5 zile de la
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receptia/primire

a notificarii
privind
prelungirea
termenului limitd
6 Verificarea documentelor | Scrisoare de expert SC/PI 5 zile de la
incarcate si solicitarea de | clarificare 1 incdrcarea
clarificdri, daca este cazul documentelor de
catre BP
6.1. | Incircarea clarificarilor - Reprezentant BP | 5 zile de la
solicitate receptia/primire
a scrisorii de
clarificare
6.2 Verificarea clarificarilor Scrisoare de expert SC/PI 2 zile de la
incarcate si solicitarea clarificare 2 incdrcarea
unor noi clarificari, daca clarificdrilor de
este cazul cdtre BP
6.3 Incércarea noilor - Reprezentant BP | 3 zile de la
clarificari receptia/primire
a scrisorii de
clarificare 2
6.4. | Verificarea noilor - expert SC/PI 2 zile dupa
clarificari incarcarea noilor
clarificari de
cdtre BP
7 Aprobarea documentatiei expert SC/PI 2 zile de la
de pre-contractare finalizarea
documentatiei
de pre-
contractare
7.1 Propunerea privind Scrisoare de Sef SC 2 zile de la
refuzul finantarii, dacd notificare catre finalizarea
este cazul AM documentatiei
de pre-
contractare

Comitetul de Monitorizare este forul care aproba lista finala a propunerilor de
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proiecte selectate spre finantare. Decizia CM va fi comunicata in scris de cétre
SC solicitantilor principali (SP).

In termen de maximum 3 zile lucritoare de la emiterea hot3rarii CM referitor
la proiectele selectate, SC va va informa printr-o scrisoare de notificare, trimisa
prin posta electronicd, despre selectarea proiectului dvs.

Scrisoarea de notificare va include informatii cu privire la toate recomandarile
precizate de CM/GLE pentru respectivul proiect, dacd este cazul. Astfel de
recomandari vor fi operate utilizdnd user-ul eMS al solicitantului si poate face
referire, printre altele, la reducerea bugetului proiectului, la eliminarea/
revizuirea unei anumite activitati, la revizuirea indicatorilor etc. Scrisoarea de
notificare va include, de asemenea, invitatia SP sa isi exprime acceptul pentru a
incheia un contract de finantare. SC va verifica daca SP a respectat si modificat
cererea de finantare corespunzator recomandarilor primite.

Atentiel Cheltuielile sunt eligibile, incepand cu ziua urmatoare primirii de catre
SP a Deciziei CM privind aprobarea finantarii proiectului, cu exceptia cheltuielilor
de pregatire. Acest lucru inseamnd ca beneficiarii vor putea efectua cheltuieli
care vor fi éeligibile incepdnd cu aceastd data, conditionat de semnarea
contractului de finantare cu Autoritatea de Management.

Va informam ca AM poate refuza contractarea unui proiect si poate
propune CM respingerea proiectului, Prin urmare, cheltuielile efectuate de catre
beneficiari inainte de semnarea contractului de finantare se pot efectua pe
raspunderea beneficiarilor, iar in cazul in care contractul de finantare nu va fi
semnat, aceste cheltuieli nu vor fi rambursate de Program.

Daca un beneficiar decide sa refuze finantarea, respectivul beneficiar va
notifica SC in termen de 3 zile lucratoare de la data primirii scrisorii de
notificare cu privire la decizia CM.

In aceasta etapa, Beneficiarilor principali selectati, care si-au exprimat in

11
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prealabil acordul privind incheierea unui contract de finantare, le va fi trimisa o
scrisoare de notificare. In scrisoarea de notificare, BP i se va cere sa
pregateasca si sa incarce in eMS un set de documente! pentru toti partenerii din
proiect. Ulterior, dupa semnarea contractului de finantare, BP?> va completa in
eMS sectiunea ,Informatii suplimentare" din formularul de cerere (cu informatii
cum ar fi: Managementul Proiectului, Informatii bancare, Locatia documentelor,
Acordul de parteneriat, Atribuire utilizator).

Atentie! V& aducem la cunostinta ca in cazul in care unul dintre beneficiari are
datorii fatd de Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Roménia
2007-2013 si/ sau Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, proiectul nu va fi
contractat pédna la achitarea acestor datori,

Dupa aprobarea propunerii de proiect, Solicitantul principal, care in aceastd faza
va deveni Beneficiar principal, va semna:

e Acordul de Parteneriat (AP), prin care se stabilesc drepturile si obligatiile
fiecarui beneficiar (sarcini, raportare etc.), buna gestionare financiarda a
fondurilor alocate proiectului, modalitatile de recuperare a sumelor platite in
mod necuvenit etc. O copie semnatd a AP se va incdrca in eMS in sectiunea
LInformatii suplimentare" - Acord de parteneriat a aplicatiei, acesta fiind
prezentat SC in etapa de pre-contractare. BP si partenerii sdi vor putea
decide includerea unor dispozitii suplimentare, cu acordul prealabil al AM,
insd cu conditia ca acestea sa nu contravind regulilor Programului sau
legislatiei Europene/nationale aplicabile.

Atentie! Semnarea AP este o conditie prealabild pentru semnarea CF si
primirea de fonduri din Program.

lLista si modelele documentelor necesare pot fi gdsite pe pagina web a Programului
www.interreg-rohu.eu
2 Conditionatd de configuratia utilizatorului BP din eMS

12
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e Contractul de finantare (CF), prin care se stabilesc drepturile si obligatiile
BP in raport cu AM. Pe durata fazei pre-contractuale, BP are responsabilitatea
de a se asigura ca toate documentele necesare pentru semnarea CF sunt

prezentate SC/incarcate in eMS

Atentie! Va rugam sa cititi cu atentie prevederile contractelor de finantare, AP si
contractului de co-finantare, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile BP si a
BPr. Modelele indicative ale acestor documente sunt disponibile pe pagina web a

Programului: www.interreg-rohu.eu.

Unul dintre documentele cheie care trebuie transmis pe durata etapei de pre-
contractare este Graficul de estimare a costurilor3. Acest document este foarte
important pe durata implementdrii proiectului, iar nerespectarea graficului
de cheltuieli pentru jumatatea perioadei de implementare poate
determina pierderea fondurilor din proiect. Prin urmare, este foarte
important sa faceti o planificare atenta finainte de completarea acestui
document. V3 rugam sa luati in considerare faptul ca raportarea proiectelor se
va realiza exclusiv prin intermediul eMS si cd suma totald * pe care fiecare
beneficiar se angajeaza sa o cheltuie si sa o solicite controlului de prim nivel
panad la sfarsitul lunii care marcheaza jumatatea perioadei de implementare nu

poate fi modificata. Graficul va include informatii privind perioadele de

3 Modelul Graficului este disponibil pe pagina web a Programului.
4 Suma ar trebui estimat3 cat mai realist posibil. A se vedea capitolul 3.6

13



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

raportare® si sumele angajate aferente acestora care vor fi solicitate CPN pentru
fiecare beneficiar.

Pe parcursul perioadei de pre-contractare, BP impreuna cu partenerii de proiect
vor elabora si prezenta la SC un grafic pentru definirea sumelor cheltuite
aferente partenerilor la jumatatea perioadei de implementare a proiectului,
conform perioadelor de raportare definite in eMS (pentru proiectele din cadrul
Apelului 1 si Apelului 2)/partenerii vor include jumdtate din perioada de
implementare (pentru proiectele din cadrul Apelului 3).

Atentie! Este extrem de important sd_intocmiti cu atentie acest grafic/tinta,
deoarece acesta va indica suma totald pe care fiecare partener se angajeaza sa
0 _cheltuie si_ sa o _solicite controlului de prim nivel pentru validare pana la
sfarsitul lunii marcand jumatatea perioadei de implementare, iar pe baza acestei
sume va fi determinatd performanta financiara a fiecarui partener in cheltuirea
propriului buget.

Beneficiarii vor incarca in eMS documentele solicitate de SC®. BP va avea la
dispozitie 5 zile lucritoare pentru incircarea documentelor. in cazuri temeinic
justificate, BP va putea solicita un termen suplimentar dar care sa nu
depaseasca 5 zile lucratoare.

Atentie! Atunci cénd un proiect este selectat cu anumite conditii, este foarte
important ca BP sa indeplineasca toate conditiile impuse de CM, in termenul

5> Beneficiarul va specifica numé&rul lunii de implementare, nu cel calendaristic. Spre exemplu,
pentru prima perioadd de raportare: luna 3, respectiv luna 4 (in functie de durata totala de
implementare a proiectului) a perioadei de implementare

© BP isi asumé intreaga responsabilitate cu privire la conformitatea documentelor incircate cu cele
originale.
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limita mentionat. De exemplu, daca nu ati depus un Extras de Carte Funciara in
cazul achizitionarii de terenuri (cumparare / expropriere) atunci cand ati aplicat,
trebuie sa furnizati extrasul CF in maximum 3 luni de la notificarea
aprobarii pentru finantare, altminteri Contractele de finantare si co-finantare nu
vor fi incheiate.

Atentie! Toate documentele solicitate in perioada de pre-contractare, pentru toti
beneficiarii, trebuie depuse in termenele” specificate de SC in scrisorile de
notificare/clarificare.

Perioada de pre-contractare include, de asemenea, cererile de clarificari, In
cazul in care termenele limitd® nu sunt respectate, proiectul dvs. ar putea sa nu
fie contractat.

Propunerea de respingere poate fi prezentata si in cazul in care documentele
precontractuale nu respecta regulile Programului, Retineti ca aceasta nu este o
enumerare exhaustiva,

2.2 Contractarea

Rata finantarii FEDR dintr-un buget al proiectului este de maximum 85% din
bugetul total eligibil.

 Practica obisnuitd stabileste un termen limitd de maximum 5 zle lucritoare pentru orice
solicitare de clarificare/completare. Cu toate acestea, in cazuri justificate, aceste termene pot fi fie
prelungite, fie scurtate.

8 In mod normal, pericada de pre-contractare, care incepe dupé aprobarea in eMS a tuturor
modificarilor rezultate din procesul de evaluare, nu va depasi 27 de zile lucratoare. Vezi graficul de
mai sus.
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Rata co-finantarii de la bugetul de stat este de maximum 13% din bugetul total
eligibil pentru beneficiarii din Romania, alti decat autoritatile publice centrale
finantate de la bugetul de stat roman, si maximum 10% sau 15% pentru
beneficiarii maghiari, in conformitate cu legislatia nationala.

De asemenea, fiecare beneficiar isi va aduce propria contributie la buget, de
minimum 2% din bugetul total in cazul beneficiarilor din RO si 5% in cazul
beneficiarilor HU®.

Contractul de finantare este documentul legal semnat intre AM si BP, pe baza
caruia suma aferenta FEDR este transferat cdtre BP.

Atentie! VG informam ca, dupa efectuarea verificarii documentelor contractuale
de catre AM, pot fi solicitate clarificari ulterioare. BP si beneficiarii de proiect au
obligatia de a furniza raspunsul la scrisoarea de clarificari in termenele limita
stabilite.”’

Odata semnat de reprezentantul AM, CF va trebui semnat de BP in termen de 5
zile lucratoare dupa primirea acestuia. BP va pastra un exemplar original,
returnand celelalte exemplare catre AM. Va rugam sa retineti obligativitatea
datarii contractelor.

Cele trei copii ale contractului de finantare vor fi distribuite dupa cum urmeaza:
e unul pentru BP;
e unul (cu stampila MDRAP) pentru AM;
e unul pentru SC (de pastrat si arhivat conform procedurii aplicabile).

Nota: Vd rugam sa retineti ca, dupa semnarea contractului de finantare, BP are

° Exceptie fac organele centrale bugetare, in ambele State Membre.

Opractica obisnuitd stabileste un termen limitd de maximum de 5 zile lucrdtoare pentru orice
solicitare de clarificare/ completare. Cu toate acestea, in cazuri justificate, aceste termene pot fi
fie prelungite, fie scurtate.
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la dispozitie 10 zile lucratoare, incepand cu data semnarii, pentru a scana si
incarca contractele cu toate anexele in sistemul electronic, in sectiunea ,,Anexe"”
din aplicatie.

Dupa semnarea contractelor de finantare de catre ambele parti, beneficiarii
romani vor putea semna contractele de co-finantare cu MDRAP - vezi
capitolul 2.3 din prezentul Manual. Pentru beneficiarii maghiari, SZPO, in
numele Biroului Primului Ministru, va semna contractele de co-finantare.
Procesul este descris in capitolul 2.4 din prezentul manual.

Nota: Va rugam sa retineti ca, dupa semnarea contractelor de co-finantare, BP
are la dispozitie 10 zile lucratoare, incepind de la data semnarii, in vederea
scanarii si incarcarii contractelor cu toate anexele in sistemul electronic, in
sectiunea ,,Anexe" din aplicatie.

Supracontractare

Aplicatiile punctate peste pragul minimum (65 de puncte) sunt selectate de CM
pe listele de rezerva. Tinand cont de limitele financiare, aceste cereri pot fi
supracontractate. Semnarea contractelor de finantare specifice va urma
procedura standard de contractare.

Solicitantul principal (dupa consultarea partenerilor) va notifica SC cu privire la
accept sau refuz in maximum 3 zile lucritoare!!. in caz de refuz, SC va
adresa invitatia urmadtorului proiect din lista de rezerva aprobata pentru
prioritatea de investitii.

Atentie! Detaliile privind conditiile de supracontractare se gasesc in modelul
indicativ de CF, disponibil pe pagina Programului.

Y cazul in care BP are nevoie de mai mult timp pentru a lua o decizie, termenul poate fi
prelungit, in cazul in care BP da o justificare temeinica prin scrisoare de notificare trimisa SC/AM,
in termen de 3 zile lucratoare.

17
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2.3 Incheierea Contractului de Co-finantare pentru Beneficiarul RO

Procedura de incheiere a Contractului de co-finantare va fi gestionatd de
Unitatea CPN din RO. Procesul de contractare a co-finantdrii va fi realizat in
paralel cu contractarea FEDR, dar poate fi finalizat abia dupa semnarea
contractului de finantare de cdtre AM.

Dupa semnarea contractului de co-finantare de catre AM, beneficiarul va primi
doua exemplare originale. Un exemplar semnat (cu vizele interne MDRAP) va fi
returnat la AM.

Cereri de plata a avansului

Dupd semnarea Contractului de co-finantare, dar inainte de depunerea primului
Raport de proiect (cu exceptia Raportului de Proiect 0.1 legat de costurile de
pregatire), fiecare beneficiar roman poate depune cdtre AM o cerere de plata
pentru un avans de maximum 80% din valoarea Contractului sau de co-
finantare.

Aceasta cerere va fi transmisa in original si va indica procentul, suma si contul
bancar in care vor fi transferate fondurile - in conformitate cu formularul de
identificare financiard emis de banca respectiva, urmand apoi sa fie incarcat in
eMS in sectiunea ,INFORMATII SUPLIMENTARE"/ ,INFORMATII BANCARE". AM
va asigura disponibilitatea platilor in avans pe baza fluxurilor financiare intocmite
in functie de contractele de co-finantare incheiate.

Cererea va fi verificatd in maximum 15 zile de la data inregistrdrii la AM (acest
termen poate fi suspendat in cazul in care sunt necesare informatii
suplimentare). Suma corespunzatoare platii avansului va fi transferata de AM
catre beneficiarii romani in termen de maximum 10 zile de la data aprobadrii
cererii de plata a avansului.
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2.4. Incheierea Contractului de co-finantare de stat/nationala pentru
Beneficiarii din HU

Beneficiarii maghiari ai proiectelor selectate spre finantare din bugetul Uniunii,
primesc automat co-finantarea nationald, fara nicio altd procedura de solicitare.
Co-finantarea maghiara este asiguratda de Biroul Primului Ministru, care
actioneaza ca Autoritate Nationald in cadrul Programului RO-HU.

Valoarea maxima a co-finantarii nationale este definita in contractul national de
co-finantare in euro si este platitd beneficiarilor in euro, pe baza tabelului
bugetar al contractului de finantare. Rata de co-finantare (max 10% sau 15%)
depinde de tipul organizatiei: organizatiile finantate de la bugetul central,
precum si organizatiile detinute, Tn mod direct sau indirect, de stat (universitati,
parcuri nationale etc.) primesc 15% co-finantare, in timp ce toate celelalte tipuri
de organizatii beneficiaza de o co-finantare de 10%.!?

Procedura de pregatire a contractelor de co-finantare in vederea semnarii, poate
fi initiatd dupad aprobarea listei proiectelor acceptate spre finantare de catre de
CM al Programului RO-HU, urmata de o notificare trimisa de AN cdtre SZPO pe
baza listei proiectelor selectate.

Contractele de co-finantare cu beneficiarii maghiari sunt semnate de SZPO, in
numele AN. Pregatirea contractelor se afld in sarcina Departamentului de Control
din cadrul Directiei Programe de Cooperare Internationald si Europeand a SZPO.
Unitdtile organizationale responsabile sunt aceleasi cu cele care implementeaza
activitatile CPN.

Conditiile preliminare principale pentru incheierea contractelor nationale de co-
finantare:
- CF semnat intre AM si BP al proiectului;

12 v3 rugém s& consultati Decretul guvernamental nr 126/2016 (VI.7.) privind implementarea unor
programe de cooperare transfrontalierd finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regionald
si Instrumentul de Asistentd la Pre-aderare in cadrul perioadei de programare 2014-2020.
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- AP semnat de toti beneficiarii participanti in proiect.

Pe baza listei proiectelor trimise de AN, SZPO notifica beneficiarii maghiari cu
privire la disponibilitatea co-finantarii nationale precum si referitor la
documentele ce trebuie prezentate pentru incheierea contractelor. Dupa
depunerea documentelor necesare de cdtre beneficiar, SZPO poate solicita
completarea acestora (daca este cazul - in cazul in care documentatia nu este
completd). Atunci cand toate documentele vor fi disponibile la SZPO, se va
completa formularul de contract iar anexele necesare vor fi addugate la
contract. Contractul (draft) este trimis apoi beneficiarului spre semnare.
Beneficiarul returneaza contractele semnate la SZPO, unde va fi semnat si de
persoanele competente/responsabile. Odatda ce contractul este semnat de
ambele parti, se va initia transferul co-finantarii nationale catre beneficiar - ca
pre-finantare de 100%.

2.5 Modificari la contractul de finantare FEDR, alte schimbari in cadrul
proiectului

I. Modificari ale contractului la initiativa BP/ beneficiarilor

Indiferent cat de bine este planificat si pregdtit un proiect, pe durata
implementdrii pot surveni situatii care necesita modificarea proiectului. Cu toate
acestea, avand in vedere cd Cererea de Finantare initiala a fost evaluata si
selectatd de cdtre CM, este recomandat ca beneficiarii sd limiteze pe cat posibil
numarul de modificari ale proiectului.

Tabel nr.1. Modificari posibile

Tipul Obiectul modificarii Documente Organism
modificarii justificative responsabi
I
Notificari - schimbarea datelor de contact | - Notificarea modificarii, | BP
fara ale BP sau a beneficiarilor inclusiv justificarea
aprobare proiectului (adresa, sediul modificarii (semnata de
social etc.) schimbarea — BP) in 1 ex original;
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»Cerere de modificare" - Anexa (ele) la contract
necesara in eMS (sectiune) revizuita,

- Schimbarea reprezentantului | obiectul schimbarii (daca
legal — ,Cerere de modificare" | este cazul) in 1 ex
necesarad in eMS original

- Schimbarea persoanei de - Documente justificative
contact —,Cerere de modificare” | in 1 ex original.
necesara in eMS;

- Schimbadri in Graficul de plati
si cereri de rambursare;
beneficiarii au posibilitatea de a
modifica datele estimate in
grafic, cu exceptia sumei totale
estimata de fiecare beneficiar a
fi solicitatd la CPN la jumadtatea
perioadei de implementare —
»Cerere de modificare”
necesara in eMS;

- Modificarea contului bancar al
BP-nu este necesara ,Cerere de
modificare” in eMS;

Modificarile minore ale AF se
pot referi la:

- schimbarea formei uneia
dintre activitati — ,Cerere de
modificare” necesara in eMS;

- data implementarii unei
activitati (ex: amanarea unei
conferinte)- nu este necesara
~Cerere de modificare” in eMS;
- schimbarea locatiei unui
work-shop planificat- ,Cerere
de modificare” necesara in
eMS. Aceste modificari nu ar
trebui sa aiba impact asupra
obiectivelor principale ale
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proiectului.

-realocari bugetare in cadrul
aceleiasi linii bugetare, in limita
a 20%, fara modificarea valorii
totale a liniei bugetare (in
conditiile mentionate la pagina
25), ,,Cerere de modificare"
necesara in eMS.

Notificari
cu
aprobare

- Modificari tehnice ale
documentelor elaborate in
timpul implementarii proiectului
(studiu de fezabilitate, DALI
pentru solicitantii RO si Studiu
de fezabilitate/Documente
pentru aprobarea lucrarilor de
interventie pentru solicitantii
HU) - Nu este necesara ,Cerere
de modificare" in eMS;
-Realocare intre linii bugetare,
in limita a 20% din fiecare linie
bugetard (in conditiile
mentionate la pagina 26, cu
cercetare de piatd bine
documentatd) - “Cerere de
modificare" necesara in eMS
-Realocare bugetara in cadrul
aceleiasi linii bugetare, peste
limita de 20%, fara schimbarea
valorii totale a liniei - “Cerere
de modificare" necesara in eMS
- Modificarea unei pozitii din
echipa de implementare a
proiectului — ,,Cerere de
modificare" necesara in eMS;.

- Cerere de modificare,
inclusiv justificarea
modificarilor (semnat de
BP) in 2 ex originale;

- Anexa (ele) din
contract (revizuita)
obiectul modificarii
(dacd este cazul) in 2
ex. originale;
-Documente justificative
in 2 ex originale sau
copii.

BP
SC/PI
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Act - modificari in organizatia - Cerere de modificare, | BP
aditional partenerului de proiect inclusiv justificarea SC/PI
(exceptie facand modificarile modificarilor (semnat de | AM/
care apar in urma unor BP); CM13

actualizari legislative in cazul
institutiilor publice)- ,Cerere de
modificare " necesara in eMS;
- Modificari in parteneriatul
proiectului — ,Cerere de
Modificare" - necesara in eMS;
- Realocare bugetara intre
Beneficiarii de proiect - ,Cerere
de Modificare" - necesard in
eMs;

- Realocare de buget intre
liniile bugetare - ,Cerere de
Modificare" necesara in eMS;

- Realocari bugetare intre linii
bugetare, peste limita a 20%,
»Cerere de Modificare"
necesara in eMS;

- Modificari tehnice fata de
documentele din Formularul de
aplicatie aprobat (studiu de
fezabilitate, DALI pentru
solicitantii din RO si Studiu de
fezabilitate/Documente pentru
aprobarea lucrarilor de
interventie pentru solicitantii
HU) - nu este necesara
»Cerere de Modificare” in eMS;
- Prelungirea perioadei de
implementare pand la perioada

- 2 ex originale (ale
sectiunii) Anexa la
contractul de finantare
revizuite, subiect al
modificarii (purtand
inscrisul “Revizuit prin
Act aditional nr....... Si
codul proiectului pe
fiecare pagind);

- documente justificative
in 2 ex originale sau
copii.

13 Dacé modificrile afecteazé conditiile initiale de eligibilitate, asa cum sunt stabilite in GS

aplicabil: spre ex. modificarea parteneriatului initial.
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maxima indicata de GS-
»Cerere de modificare"
necesara in eMS;

- Modificarea
amplasamentului/locatiei
investitiei (inclusiv modificari
ale situatiei juridice a
proprietatii unde este prevazuta
investitia) — ,Cerere de
modificare" necesara in eMS;
- Modificari majore in AF —
»Cerere de modificare"
necesara in eMS;

Atentie! Vd rugam sa retineti ca tabelul modificarilor nu contine o listd
exhaustiva. In oricare situatie, BP va informa SC. Acesta va fi cel care va decide
daca modificarea are nevoie de un Act aditional sau nu.

Datele, inclusiv documentele scanate, introduse/incarcate in eMS sunt obligatorii
pentru toti beneficiarii. Beneficiarii nu vor contesta datele si documentele pe care
le-au introdus n eMS pentru proiectul in cauza. De asemenea, va rugam sd
retineti cd modificarea sectiunii ,,Informatii suplimentare" in eMS si incarcarea
documentelor in ,,Anexe" poate fi efectuata in eMS fara procedura de,Cerere de
modificare”.,

In cazul in care existd un Raport in lucru in eMS, acesta va fi sters automat in
momentul initierii unei Cereri de modificare in sistem. De asemenea, nu se mai
poate lucra la un nou raport de partener/progres proiect/ pana cand Cererea de
modiificare nu va fi aprobata in sistem.

In plus, orice modificare a contractului de finantare va implica modificdri ale
contractelor de co-finantare. Dacd va fi cazul, veti fi anuntat.
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A. Notificari fara aprobare

In cazul unor modificri minore, care nu afecteaza in mod semnificativ AF
aprobat, BP va notifica in scris SC.

Lista modificarilor care pot fi operate prin notificare (nu necesita modificarea
contractului nici prin act aditional si nici prin aprobare) precum si documentele
care trebuie prezentate de catre BP, sunt prevazute in Tabelul nr. 1 de mai sus.

Modificarea CF va fi initiatd in scris prin e-mail (pe suport de hartie, dacd este
necesar) de catre BP, care va notifica SC privind modificarea si va trimite toate
documentele justificative (scanate si/sau in original).

Notificarea modificarii, precum si toate documentele justificative se vor depune
in maximum 5 zile lucratoare de la data efectudrii acesteia.

Dupa notificarea si contactarea SC, BP va solicita acceptul SC pentru a opera
modificarile Tn eMS si va incarca Notificarea privind modificarea, respectiv toate
documentele justificative in sectiunea ,Anexe" din formularul aplicatiei, in
maximum 3 zile lucratoare.

Atentie! Orice prelungire a termenului limita (3 Zile lucratoare) pand la data de
incheiere a perioadei de raportare este posibila pe baza aprobarii SC atunci
cand este necesara o ,Cerere de modificare” in eMS si mai ales dacd exista un
Raport de progres al proiectului/partener in curs de elaborare in sistem iar
modiificarile aprobate nu au niciun impact asupra Raportului respectiv.

Ulterior, SC va permite BP sa efectueze modificarile necesare in Formularul
aplicatiei din eMS. Etapele de urmat pentru a efectua modificari in sistemul eMS
sunt detaliate in manualul de "Raportare in eMS, Manualul pentru partenerii
principali si partenerii de proiect"

Atentie! Modificarea se va considera valabild incepand cu data aparitiei acesteia.
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B. Notificari cu aprobare

Modificarea CF se va initia in scris, prin email si/sau posta (pe suport de hartie),
de cdtre BP, care trimite la SC Cererea de modificare si toate documentele
justificative (scanate si/sau in original).

Cererea de modificare si toate documentele justificative se vor depune in
maximum 10 zile lucratoare inainte de data la care se doreste ca acestea sa
produca efecte.

Lista modificarilor ce pot fi facute prin procedura de notificare cu aprobare si
documentele care trebuie trimise de catre BP se gasesc in Tabelul nr.1 Modificari
posibile, prezentat mai sus.

Cererea de modificare va include o justificare pentru maodificdri, o explicatie
privind consecintele acestora asupra implementarii proiectului, solutia propusa si
masurile pentru evitarea unor devieri similare in viitor, daca este cazul, precum
si data la care se intentioneaza ca modificarea sa produca efecte.
Cererea de modificare se va baza pe ultimul Formular al aplicatiei aprobat.

Atentie! In cazul proiectelor de investitii, vé& informém c& este obligatoriu s&
prezentati/depuneti la SC documentatia tehnicd in termen de 5 zile lucratoare
de la data la care documentul a fost predat de proiectant si a fost acceptat de
catre beneficiar.

Documentatia tehnicd va fi insotitd de o declaratie privind faptul cd nu existd
modificari tehnice fata de documentele din CF aprobata (studiul de fezabilitate,
DALI pentru solicitantii RO si Studiu de Fezabilitate/Documente pentru
aprobarea lucrarilor de interventie pentru solicitantii HU) sau ca exista modificari
care vor fi prezentate in detaliu si justificate corespunzator.

Exemple de modificdri de specificat in declaratia beneficiarului:
- modificdri ale functionalitdtii investitiei sau a spatiilor/incaperilor
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proiectate in cadrul constructiei etc .;

- modificarea solutiilor functionale/tehnologice/constructive;

- modificarea indicatorilor tehnico-economici ai investitiilor;

- modificarea masuratorilor investitiei (spre exemplu modificarea lungimii
drumului care trebuie modernizat, modificarea camerelor dintr-o cladire
ce urmeaza a fi construita etc.).

- modificarea numarului de echipamente care urmeaza a fi achizitionate
(de exemplu, addugarea unui nou echipament, 4 piese in loc de 3), fara
a modifica alocarea din linia bugetara ,Echipamente" la nivel de
partener.

- modificarea echipei de proiect prin adaugarea unui nou membru/rol, fara
a schimba insa alocarea bugetara scazand costurile de personal si plata
pe ora stabilite initial, dacad este cazul, la nivel de partener.

In cazul realocdrilor in cadrul aceleiasi linii bugetare, fird modificarea
valorii totale a liniei bugetare respective sau realocari intre linii bugetare in
limita a 20% din bugetul fiecarei linii afectate, mai multe conditii trebuie
sa fie indeplinite cumulativ, dupa cum urmeaza:

1. Cerintele minime pentru caracteristicile tehnice sunt respectate conform
Aplicatiei finale aprobate (in momentul lansarii achizitiei).

2. Numarul echipamentelor/descrierea serviciilor necesare/lucrdrilor din
descrierea activitatilor este respectatd iar corelarea cu activitdtile este clara in
cazul tuturor costurilor.

3. Linia bugetara nu este depasita (chiar daca pretul unitar final pentru diferite
obiecte poate varia in comparatie cu valoarea folositda pentru justificarea
bugetului in timpul etapei de evaluare).

4. Legislatia nationala si Europeand, precum si celelalte reguli ale Programului
privind achizitiile, sunt respectate.

In cazul in care, caracteristicile tehnice minime sunt mai mici comparativ cu cele
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din Aplicatia finald aprobata, se necesita solicitarea unui Act aditional insotit de o
justificare intemeiata.

Atentie! Lista de mai sus nu este exhaustiva, iar modificarile aduse la conditiile
initiale stabilite in fazele de proiectare preliminard vor fi notificate asa cum s-a
mentionat in cele de mai sus. De asemenea, va rugam sa tineti seama de faptul
ca aceste obligatii vor fi valabile si pentru beneficiarii care au depus documente
tehnice odata cu Formularul initial al aplicatiei si a fost necesara o actualizare a
acestor documente tehnice pe parcursul perioadei de implementare.

SC va analiza cererea si poate solicita informatii/clarificari suplimentare si/sau
pot efectua verificari la fata locului. BP, impreuna cu beneficiarii de proiecte, are
obligatia de a rdspunde clarificarilor in termenele stabilite.*

SC are dreptul de a refuza modificdrile solicitate (sau parte din ele) pentru care
nu au fost furnizate justificari si care nu au fost considerate acceptabile.

In maximum 3 zile lucratoare de la primirea aprobérii Cererii de modificare pe
suport de hartie, BP va cere SC permisiunea de a opera modificarile in sistemul
eMS si de a incdrca notificarea de modificare, respectiv toate documentele
justificative in sectiunea ,,Anexe" din aplicatie. Etapele de urmat pentru operarea
modificarii in eMS sunt detaliate in sectiunea "Raportare in eMS - Manual pentru
partenerii principali si partenerii de proiect".

Atentie! Prelungirea termenului limita de 3 zile lucratoare, pdnd la data
incheierii perioadei de raportare, este posibila doar cu aprobarea SC, atunci cand
este necesara o ,,Cerere de modificare” in eMS si mai ales daca exista un Raport
de partener/progres al proiectului in curs de desfdsurare in sistem, iar
modiificarile aprobate nu au niciun impact asupra Raportului respectiv.

14 practica obisnuitd este stabilirea unui termen de maximum de 5 zile lucritoare pentru orice
solicitare de clarificare/completare. Cu toate acestea, in cazuri justificate, aceste termene pot fi
prelungite sau scurtate

28



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

SC verificd daca modificdrile si documentele justificative incdrcate in sistem
corespund cu cele deja verificate pe suport de hartie si, daca corespund, le
aproba in sistem.

Atentie! Modificarea aprobata se va considera valabild incepdnd cu data la care
a primit aprobarea SC. Recomandam ca, pe durata fiecarei perioade de
raportare, sa se depuna doar o singurd notificare. Notificarea va fi agreata in
prealabil de catre toti partenerii de proiect.

C. Modificari prin acte aditionale

Procedura de modificare a CF se va initia in scris prin email si/sau posta (format
electronic) de catre BP, care trimite la SC Cererea de modificare si toate
documentele justificative (scanate si/sau in original).

BP are obligatia de a informa SC privind initierea procedurii de modificare a CF
prin act aditional intocmit cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de data
la care se doreste ca respectiva modificare sa produca efecte (articolul 13 (2)
din CF).

Ultima cerere de modificare a CF trebuie transmisa cu cel mult 2 luni inainte de
data de incheiere a proiectului (articolul 13 (7) din CF).

BP va solicita modificarea CF, printr-un act aditional, in unul din urmatoarele
cazurit’:

v A

a) schimbari in cadrul organizarii partenerului de proiect:

Pe parcursul implementarii, in organizatiile partenerilor din proiect pot aparea
modificari structurale sau juridice, ca de exemplu denumire, sediu, statut social

15 prelungirea perioadei de implementare, schimbarile in parteneriat si modificdrile substantiale ale
continutului proiectului nu sunt permise in faza de implementare a Notei conceptuale (acolo unde
este cazul), prin urmare sunt posibile numai cele descrise la punctele c) si d).
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etc. In urma modificarilor structurale, organizatia trebuie sa ?ndeplinea§cé toate
conditiile de eligibilitate aplicabile la data depunerii Aplicatiei. In cazul
succesiunii juridice, in cazul in care va exista mai mult de un succesor legal,
aceasta modificare va fi considerata drept o modificare a parteneriatului si ca
atare verificatd, cu o evaluare prealabila a parteneriatului, inainte de depunerea
unui act aditional.

b) schimbari in cadrul parteneriatului:

Parteneriatul este elementul central al unui proiect si a fost aprobat ca atare de
CM al Programului. Prin urmare, schimbarile in parteneriat vor fi corect
justificate luand in considerare toate solutiile alternative pentru a rezolva
problema inainte de a solicita respectiva schimbare. Schimbadrile in parteneriat
vor fi justificate in mod corespunzator si aprobate de CM.

Se disting urmatoarele trei cazuri:

1. Beneficiarul care s-a retras va fi inlocuit cu un nou beneficiar. Noul
beneficiar va prelua bugetul si activitatile beneficiarului care s-a retras
(se recomandd, de asemenea, ca acesta sa apartind aceleiasi regiuni ca
si beneficiarul care s-a retras), fie:

- in totalitate, preludnd astfel intregul buget al partenerului respectiv. in
acest caz, dezangajarea vechiului partener va fi considerata incepand cu
momentul in care noul partener intrd in proiect (in etapa precontractuald
poate fi stabilitd o noud tintd intermediara doar pentru partenerul
respectiv). Vechiul partener va restitui Programului toate fondurile
primite;

- partial, din momentul in care vechiul partener a decis sd pdrdseasca
parteneriatul. In acest caz, obiectivul precedent de dezangajare nu se
aplicd noului partener. La incheierea unui nou contract, o noud tinta
intermediard poate fi stabilita doar pentru acel partener, luand fin
considerare momentul in care acesta intréd in parteneriat. Partenerul
existent poate pastra toate fondurile primite, cu conditia ca respectiva
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contributie la proiect sa fie asigurata. Acest partener, insd, ramane legat
de tinta de la jumadtatea perioadei de implementare (in cazul in care
partenerul respectiv iese dupa jumadtatea perioadei de implementare);

2. inlocuirea cu un nou partener care va prelua o parte din activitdtile,
responsabilitdtile, obligatiile precum si din bugetul partenerului care s-a
retras, restul activitatilor, responsabilitatilor, obligatiilor si bugetul ramas
pot fi distribuite celorlalti beneficiari participanti la proiect, cu conditia ca
noul parteneriat astfel format sa indeplineasca conditiile unui parteneriat
transfrontalier si cele de eligibilitate mentionate in Ghidul solicitantului,
aplicabile pentru proiectul respectiv.

3. bugetul si activitatile beneficiarului care s-a retras sunt preluate de
beneficiarii ramasit®.

In oricare dintre aceste cazuri, proiectul va trebui si-si dovedeascd in continuare
caracterul transfrontalier, iar beneficiarii de pe ambele parti ale frontierei vor
trebui implicati.

Nota: Va rugam sa acordati atentie faptului ca modificarea parteneriatului prin
inlocuirea unui beneficiar cu altul sau prin preluarea activitatilor si a bugetului
beneficiarului de catre alti beneficiari in cadrul proiectelor de investitii in care
obiectul investitie/ este detinut/inchiriat de catre beneficiarul care s-a retras,
este posibila numai daca sunt indeplinite conditile de eligibilitate, conform
reglementarilor GS.

Noul beneficiar trebuie sa indeplineasca toate criteriile de eligibilitate mentionate
in Ghidul solicitantului in momentul depunerii proiectului. Noul beneficiar va fi
evaluat de catre SC iar decizia finala privind includerea acestuia va fi luata de
Comitetul de Monitorizare.

16Cy conditia ca cerinta de eligibilitate a parteneriatului s3 rdmana valabild
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Etapele de urmat in cazul procesului de modificare si verificare a
parteneriatului:

In prima etapd, Beneficiarul principal va depune o Cerere de modificare a
parteneriatului la care se vor anexa cel putin urmatoarele documente, in 2
exemplare originale/2 copii cu inscrisul ,,conform cu originalul” (atunci cdnd este
cazul — ex. documente juridice):

nota justificativa privind motivele pentru care se solicita modificarea;
documentele juridice referitoare la noul partener propus;

situatia financiara, situatia privind capacitatea tehnica, administrativa si a
resurselor umane (in conformitate cu cele mentionate mai sus) ale
partenerului nou propus;

Formularul de cerere de finantare revizuit, cel putin la urmatoarele
sectiuni:

informatii privind solicitantul, numai pentru partenerul propus,
inclusiv aspecte privind recuperarea de TVA, tipul de partener
(autoritate  locald/publicd),  forma  juridicd,  importanta
beneficiarului pentru domeniul abordat de proiect si istoricul
relevant privind finantarea precedenta a acestuia — in conformitate
cu formatul si cerintele din Formularul de cerere si Ghidul
solicitantului aplicabil pentru proiectul respectiv;

activitati revizuite ale proiectului - distribuirea sarcinilor in cadrul
noului parteneriat (fara a afecta activitdtile initial aprobate,
respectiv scopurile/rezultatele principale ale acestora) - in
conformitate cu formatul si cerintele din Formularul de cerere si
Ghidul solicitantului aplicabil pentru proiectul respectiv;

activitati revizuite ale proiectului - Descrierea principalelor
echipamente si servicii achizitionate - distribuirea sarcinilor in
cadrul noului parteneriat (fard a modifica lista aprobatd initial si
descrierea principalelor echipamente si servicii achizitionate, cu
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exceptia reformuldrii listei in cazul in care noul partener a declarat
ca detine deja echipamentele/expertiza necesara si le va folosi in
scopul proiectului);

e Dbugetul revizuit al proiectului - Tn conformitate cu formatul si
cerintele din aplicatie si Ghidul solicitantului aplicabil pentru
proiectul respectiv;

e alte sectiuni revizuite ale aplicatiei, daca sunt afectate de
modificare

- Decizie semnata de partener/parteneri cu privire la retragerea din proiect;

- Declaratia de parteneriat in conformitate cu parteneriatul revizuit propus.
(fiecare partener implicat in parteneriatul propus ar trebui sa dea o declaratie
privind componenta parteneriatului, asa cum acesta a fost propus); Cazierul
judiciar al reprezentantului legal al partenerului propus;

- Declaratia de Eligibilitate;

- Declaratia de angajament in conformitate cu parteneriatul revizuit propus
(numai de catre noii parteneri si de partenerii cu propunere de majorare a
bugetului);

- Decizia de numire a membrilor in echipa de management a proiectului pentru
partenerul propus (daca este cazul);

Atentie! Propunerile de Acte aditionale pentru contractul de finantare precum sf
pentru contractele de Co-finantare (pentru partenerii RO) nu vor fi depuse in
prima fazs! In cazul in care au fost trimise, acestea nu vor fi luate in
considerare.

Daca este necesar, SC poate solicita clarificari pe durata procesului de verificare.
SC va elabora un raport care va fi transmis catre AM.

Dupa aprobarea/respingerea modificarii Cererii de parteneriat de catre CM, SC
va notifica in mod corespunzator beneficiarul principal.
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Daca modificarea cererii de parteneriat va fi aprobata de CM, atunci, dupa
scrisoarea de notificare a SC, se va trece la a doua etapa de verificare.

A doua etapa a verificarii este aceea in care are loc formalizarea modificarii
aprobate a cererii de parteneriat intr-un act aditional. Beneficiarul principal va
depune o Cerere de act aditional la SC, atasand actul aditional la contractul de
finantare, in 2 ex originale, contractele de co-finantare (pentru fiecare beneficiar
RO implicat, in 2 ex originale), Acordul de parteneriat (1 ex original), Decizia
privind disponibilitatea resurselor proprii si garantarea disponibilitatii temporare
a fondurilor pana la rambursarea acestora de cdtre Program. Pentru noul/noii
partener/parteneri aprobat/aprobati, in actele aditionale se vor stabili noi
obiective de dezangajare, cu termene limitd distincte, calculate conform
metodologiei indicate la capitolul 17. Modificarea va intra in vigoare incepand cu
data la care actul aditional la contractul de finantare a fost semnat si de catre
ultima parte. Ulterior, se va prezenta in eMS o Cerere de modificare pentru a
opera actul aditional aprobat privind modificarea parteneriatului.

c) realocari bugetare intre Beneficiarii de Proiect:
In cazul realocérii sarcinilor intre beneficiarii proiectului, datoritd, de
exemplu, dificultatilor financiare ale unuia dintre beneficiarii de proiect,
este necesara o realocare a fondurilor intre beneficiarii proiectului; in
aceste conditii, si contractele de co-finantare vor fi modificate, ceea ce va
duce la o reducere/crestere a fondurilor de co-finantare corespunzatoare.

d) realocari intre linii bugetare:
Ca reguld generald, structurile de management nu incurajeaza realocarea
fondurilor intre linii bugetare, in special din cauza modificarilor admise
conform regulii de flexibilitate bugetard. Cu toate acestea, in cazuri
exceptionale si corespunzator justificate, proiectele pot solicita
realocdri de fonduri intre linii bugetare (numai pentru costurile directe).
Motivele modificarilor vor fi foarte bine justificate, iar
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BP/beneficiarii trebuie sa demonstreze necesitatea realocarii
fondurilor si impactul pe care acesta il are asupra implementdrii
proiectului;

e) prelungirea perioadei de implementare:
BP poate depune Acte aditionale referitoare la prelungirea perioadei de
implementare, caz in care este necesara aprobarea AM/CM. Aprobarea
AM este necesara pentru prelungirea perioadei de implementare a
proiectului cu pana la 3 luni, in timp ce, pentru prelungirile care
depasesc 3 luni peste perioada maxima de implementare eligibild (asa
cum s-a stabilit in Ghidul solicitantului) au nevoie de aprobarea CM.

f) Moadificari de functii in cadrul echipei de management:
e in cazul in care functile membrilor din echipa de management a
proiectului sunt mentionate in anexele la CF;
e Modificarea responsabilitatilor in cadrul echipei de management a
proiectului, in cazul in care acestea sunt mentionate in anexele la CF.

In toate cazurile, beneficiarii vor justifica necesitatea si oportunitatea schimbarii
functiilor/volumului de munca pentru implementarea proiectului.

g) Modificari majore in Formularul cererii de finantare:

Proiectele pot suferi modificari atata timp cat aceste modificari nu influenteaza
rezultatele finale sau cele planificate in cadrul proiectului, insa aduc un plus de
valoare fata de Aplicatia initiala, spre ex. Modificari ale conditiilor initiale stabilite
in fazele preliminare de proiectare (Studiu de fezabilitate, DALI pentru
beneficiarii romani sau Documentatia pentru aprobarea lucrarilor de interventie
pentru solicitantii HU etc.). Modificarile majore posibile pot fi acelea care se
refera la schimbarea conditiilor initiale stabilite in fazele de proiectare
preliminara pentru proiectele de infrastructura sau alte situatii similare.

In Tabelul nr.1 de mai sus se afla o lista indicativa cu documentele de transmis
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catre SC in cazul modificarii contractului.

Cererea de modificare se va baza pe cea mai recenta versiune a aplicatiei finale
, iar partile modificate vor fi actualizate. Cererea de modificare va cuprinde o
justificare a modificdrilor, o explicatie privind consecintele acestora asupra
implementarii proiectului si solutia propusa pentru abordarea acestora, respectiv
pentru a evita probleme similare pe viitor, acolo unde este posibil.

SC va analiza cererea si va putea solicita informatii suplimentare/clarificari si/
sau verificari la fata locului. BP, impreuna cu partenerii sdi, are obligatia de a
raspunde cererii de clarificari in termenele stabilite!’.

Dupa ce SC primeste raspunsul la solicitarea de clarificari (daca este cazul) si
decide cd modificarea este justificatd, necesara pentru proiect, potrivita si
conforma cu contractul de finantare, aceasta prezinta propunerea spre aprobare
catre AM sau CM.

AM/CM are dreptul de a refuza modificarile propuse de catre partener (sau o
parte din acestea) pentru care nu au fost furnizate justificari si care nu au fost
considerate a fi acceptabile. In cazul in care AM a refuzat modificarea propusa,
aceasta nu poate fi solicitata din nou.

In maximum 3 zile lucratoare de la primirea aprobarii Cererii de modificare in
scris de la AM/CM, BP va cere permisiunea SC de a opera modificarile in eMs.
Dupa primirea si semnarea Actului aditional, BP il va incarca in eMS - sectiunea
LAnexe" in maximum 3 zile lucratoare. Cele doud exemplare ale actului aditional
urmeaza a fi distribuite dupa cum urmeaza:

a. unul pentru Beneficiarul principal;

b. unul (cu viza interna MDRAP) pentru AM ;

17 Practica comund cere stabilirea unui termen maximum de 5 zle lucrdtoare pentru orice
solicitare de clarificare/completare. Cu toate acestea, in cazuri justificate, aceste termene pot fi fie
prelungite sau scurtate
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Atentie! Orice prelungire a termenului limita (3 zile lucratoare) pana la data de
incheiere a perioadei de raportare este posibild pe baza aprobarii SC, cand e
necesard o ,,Cerere de modificare” in eMS, mai ales dacd in sistem este in curs
de desfasurare un Raport la nivel de partener/progres al proiectului sf
modificarile aprobate la contract nu au niciun impact asupra Raportului
respectiv.

Dupa aprobarea AM, SC va permite BP sa efectueze modificarile necesare in
eMS. Modificdrile vor fi efectuate in maximum 3 zile lucratoare. Etapele de
urmat pentru operarea modificdrii in eMS sunt detaliate in sectiunea ,Raportare
in eMS -Manual pentru Partenerii Principali si Partenerii de Proiect".

SC va verifica daca modificarile si documentele justificative incarcate in sistem
corespund cu cele deja verificate pe suport de hartie si, daca corespund, le
aproba in sistem.

Atentie! Actul aditional intra in vigoare la data semnarii acestuia si de
catre ultima parte. Modificarile survenite in legisiatia aplicabild
nationald/europeana respectiva, cu impact asupra implementarii CF, devin
aplicabile la data intrarii in vigoare a actului juridic respectiv fara a fi confirmate
prin acte aditionale.

II. Modificari ale contractului la initiativa Autoritatii de Management

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca Autoritatea de Management are dreptul de
a modifica dispozitiile contractului in mod unilateral prin instructiunile sefului AM,
care vor fi comunicate Beneficiarilor si publicate pe pagina web a Programului
www.interreg-rohu.eu. Aceste instructiuni vor deveni parte a contractului si vor
intra in vigoare la data comunicarii acestora.

Aceste modificari se pot referi, spre exemplu, la procedura pentru beneficiarii
privati romani privind atribuirea contractelor de furnizare, servicii si lucrari
finantate in cadrul Programului Interreg V-A Romania-Ungaria.
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III. Suspendarea perioadei de implementare

in timpul implementarii unui proiect, pot apdrea cazuri in care un beneficiar de
proiect se confrunta cu imposibilitatea de a-si indeplini obligatiile contractuale
datoritd unor situatii care vor fi justificate corespunzator, si care nu i sunt
imputabile. In aceste conditii, beneficiarul, prin intermediul BP si cu acordul
scris al tuturor beneficiarilor, poate solicita suspendarea (maximum 3 luni, in
conformitate cu prevederile contractelor de finantare) perioadei de
implementare.

BP are obligatia de a informa AM in scris prin orice modalitate, inclusiv e-mail, n
maximum 3 zile de la data la care a luat la cunostinta despre situatia care nu
ii permite sa-si indeplineascd obligatiile asumate in CF.

De la data notificdrii sus-mentionate adresata catre AM, BP va depune, in
termen de 5 zile lucratoare, o cerere oficiala de suspendare a implementarii
proiectului, precizand motivele, analizand consecintele pe care le-ar putea avea
asupra implementarii proiectului si mentionand perioada pentru care se solicitd
suspendarea, impreunad cu aprobarea scrisd a tuturor beneficiarilor.

AM va lua o decizie si o va comunica BP.

Atentie! Este foarte important sd retineti cd in perioada de suspendare, niciunul
dintre beneficiari nu va efectua nicio activitate. Suspendarea se extinde asupra
intregului proiect si nu doar asupra beneficiarului care a solicitat acest lucru.

In cazul in care BP nu-si indeplineste obligatiile contractuale, fiind constatate
probleme nerezolvate ori s-au produs evenimente majore, AM poate decide
suspendarea CF si transmite BP aceasta decizie, durata suspendarii, respectiv
propunerea masurilor de corectie (chiar si masuri economice, daca este
necesar).
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2.6 Rezilierea Contractului de finantare

Pe durata implementarii unui proiect, orice incalcare a dispozitiilor CF pot avea
ca rezultat rezilierea contractului si recuperarea finantarii, incluzand orice
dobanda si/sau costuri bancare aferente.

Atentie! AM are dreptul de a rezilia contractul, in totalitate sau partial, printr-o
procedurd de conciliere prealabild sau fard alta formalitate, si sa solicite
restituirea sumelor deja platite in conditiile stabilite in CF - art, 14.

In conditiile in care AM isi exercitd dreptul de reziliere, BP va fi obligat s&
transfere sumele rambursate catre AM. Sumele se vor restitui in termen de
30 de zile calendaristice de la data scrisorii prin care AM solicita restituirea;
data scadentei va fi indicata in mod explicit in ordinul de recuperare.

In cazul nerespectdrii termenului limitd, pe sumele datorate se vor aplica
penalitdti de peste un punct si jumatate fata de rata aplicata de Banca Centrala
Europeana incepand cu prima zi lucrdtoare a lunii termenului limita.

BP va informa AM privind orice situatie care ar putea determina rezilierea sau
intarzierea executarii CF, in termen de 5 zile lucratoare de la data confirmarii
unei astfel de situatii.

Daca BP, impreuna cu Beneficiarii de proiect, decid sa se retraga din CF, acestia
vor notifica SC privind intentia lor aducand o justificare corespunzatoare. AM va
lua o decizie si va informa BP in termen de maximum 5 zile lucratoare.

2.7 Modificari la Contractul de co-finantare

2.7.1 Modificari ale beneficiarilor din Romania

Contractul de co-finantare poate fi amendat ca urmare a modificarii CF.
Contractele de co-finantare pot fi modificate in conditiile specificate in contract.

SC va notifica In scris, prin e-mail, unitatea CPN RO cu privire la modificarea
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Contractului de finantare prin act aditional sau notificare. Daca maodificarile
afecteaza bugetul total al partenerului, respectiv valoarea contractului de co-
finantare, unitatea CPN RO va pregati modificarea contractului prin act aditional.
In toate celelalte cazuri, modificirile Contractului de finantare, prin act aditional
sau notificare, vor fi atasate la Contractul de co-finantare fara a intocmi alte
documente.

2.7.2 Modificari ale beneficiarilor din Ungaria

Contractele de co-finantare pot fi modificate in conditiile specificate in contract.
Beneficiarii maghiari vor informa Unitatea CPN HU privind modificarile aduse
partii lor de proiect - asa cum s-a specificat in contract. Daca este necesar,
unitatea CPN HU va pregati modificarea contractului, iar persoanele responsabile
din cadrul SZPO o vor semna.

3. IMPLEMENTAREA S| MONITORIZAREA PROIECTULUI

Felicitari! Daca cititi acest capitol, inseamna ca sunteti pe cale sa
semnati un CF si/sau un Contract de co-finantare sau tocmai I-ati
semnat.

Este foarte important ca proiectul dvs., odata selectat si contractat, sa fie
implementat cu succes! In acest sens, va trebui s cunoasteti toate prevederile
CF (chiar daca nu dvs. sunteti BP), Contractul de co-finantare (pentru
fondurile nationale de co-finantare) AP si continutul AF aprobat.

Atentie! Inainte de a incepe implementarea proiectuluj, vé& sfétuim si (re)cititi
cu atentie documentele mentionate mai sus!

Implementarea unui proiect inseamna realizarea activitatilor propuse in AF cu
scopul de a atinge obiectivele si indicatorii de output ai proiectului, precum si
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indicatorii de rezultat ai Programului. Succesul acesteia depinde de mai multi
factori interni si externi. Indiferent cat de bun este planul initial, ar putea exista
anumite deviatii pe durata implementarii.

Atentie! Cereti intotdeauna sprijinul structurilor Programului atunci cdnd aveti
nelamuriri sau cand prevedeti o modificare semnificativa a proiectului (vezi
capitolele 2.5 si 2.7 din prezentul manual)!

Conform principiului - beneficiarului  principal, responsabilitatea generala
pentru implementarea proiectului apartine BP. Cu toate acestea, toti
beneficiarii dintr-un proiect trebuie sa fie responsabili pentru monitorizarea si
implementarea propriei parti din proiect. BP trebuie sa se asigure ca fiecare
beneficiar stie cu exactitate ce/ cand/ cum sd implementeze partea lui de
proiect.

Odata ce implementarea proiectului a inceput, monitorizarea trebuie sa fie un
proces continuu si nu o sarcina ldsata pentru sfarsitul proiectului. Monitorizarea
are ca scop urmarirea realizarii obiectivelor atat la nivel de proiect cat si la nivel
de Program, pe baza termenelor limita, executiei bugetare si indeplinirii
indicatorilor.

Comisia Europeana a creat o serie de mecanisme pentru a se asigura ca, in
cazul in care fondurile alocate sunt angajate, dar nu sunt cheltuite mai multi ani,
Programelor in cauzd li se va diminua in mod corespunzator bugetul si vor
pierde toate drepturile legate de fondurile neutilizate. Chiar daca aceste
mecanisme (dezangajarea si tintele de cheltuieli din Cadrul de performanta)
functioneaza la nivel de Program, pierderile financiare inregistrate in cadrul
programului reprezinta consecinte ale nerespectarii fluxurilor financiare asumate
in cadrul proiectelor si deci, au repercusiuni asupra bugetelor individuale ale
proiectelor.
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3.1 Principiile generale de eligibilitate

Majoritatea criteriilor de eligibilitate sunt stabilite in Ghidul solicitantului (GS),
capitolul 2.2.1 si sunt aceleasi criterii care trebuie indeplinite in perioada de
implementare a proiectului.

Aceste criterii se referd la:
- eligibilitatea beneficiarilor;
- eligibilitatea actiunilor (activitati/operatiuni);
- eligibilitatea costurilor/cheltuielilor.

Eligibilitatea beneficiarilor si a actiunilor a fost deja verificata in faza de evaluare
si selectie.

Eligibilitatea generald a cheltuielilor este mentionata in Anexa III la GS.

Atentie! Beneficiarii finantarilor vor avea in vedere ca bugetul indicat la
sectiunea Pachete de Activitati din Al este o estimare initiala. Cand se realizeaza
planificarea cheltuielilor, se vor lua in considerare doar sumele indicate in
Bugetul proiectului, intrucét acesta constituie baza pentru validarea cheltuielilor.

Pentru a fi eligibile, cheltuielile trebuie sa fie angajate/ realizate in perioada de
implementare, dar dupd primirea aprobarii din partea CM, respectiv sa fie
efectuate (platite) in termen de cel mult 45 de zile calendaristice de la
finalizarea perioadei de implementare a proiectului. In cazul proiectelor avand
ultima zi de implementare 31.12.2023, toate costurile vor fi platite pana la data
finalizarii proiectului si incluse in Raportul final, inclusiv costurile pentru
inchiderea proiectului. Cheltuielile angajate/ realizate si efectuate (platite) dupa
finalizarea perioadei de implementare a proiectului nu sunt eligibile.

Fac exceptie de la aceasta regula doar cheltuielile de pregatire, care:
e trebuie s3 fie angajate/ realizate intre 1 ianuarie 2014 si data depunerii
AF;
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e trebuie sd fie platite pand la cel tarziu data depunerii Raportului de
progres 0.1., ce cuprinde cheltuielile de pregatire a proiectului, dar nu
mai tarziu de data finalizarii primei perioade de raportare/ implementare.

e se recomanda sa se solicite la rambursare cat mai curand posibil dupa
semnarea Contractului de finantare, prin intermediul primei cereri de
rambursare depuse in cadrul Raportului de progres 0.1 al proiectului,
dedicat exclusiv costurilor de pregdtire, dar nu mai tarziu de data
finalizarii primei perioade de raportare/ implementare.

Atentie! Cheltuielile se considera angajate/ realizate atunci cand activitatea care
a generat cheltuielile a fost finalizata sau serviciile planificate in contract au fost
furnizate. Dovada angajarii/ realizarii cheltuielilor se face prin prezentarea de
documente suport, care indica finalizarea operatiunilor, de exemplu proces
verbal de predare-primire sau confirmarea receptionarii serviciului®.,

In mod exclusiv, pentru activitdtile care genereazd costuri de pregétire, dovada
predarij/primirii serviciului va fi depunerea Aplicatiei in eMS. Aceasta interpretare
este conditionata de depunerea documentelor relevante, reprezentand rezultate
obtinute in urma predarij/receptionarii serviciilor (ex. studii, proiect tehnic, etc.),
ca documente suport ale Aplicatiel.

Atentie! Avansul platit de catre beneficiar catre contractor este considerat a fi
angajat/ realizat daca plata avansului este scadentd conform contractului
respectand legislatia in vigoare. Costurile vor fi validate daca acea parte din
contractul de servicii, bunuri sau lucrari a fost indeplinita si acest aspect este
dovedit prin documente suport.

Toate celelalte categorii de costuri eligibile aplicabile in cadrul Programului
Interreg V-A Romania-Ungaria vor fi rambursate pe baza costurilor eligibile
efectiv angajate si efectuate: pregatire, costuri cu personalul, transport si

18 In Ungaria aceasts dats este indicatd pe facturd
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cazare, expertiza externa si servicii, echipamente, infrastructura si costuri cu
lucrari.

Costurile declarate pentru fiecare perioada de raportare si fiecare linie bugetara
trebuie platite in maximum 15 zile calendaristice dupa ultima zi a perioadei de
raportare aferente, sau in maximum 45 de zile calendaristice dupa finalizarea
perioadei de implementare pentru ultima perioada de raportare, dar nu mai
tarziu de 31 decembrie 2023.

Atentie! Cheltuielile angajate si realizate dupd finalizarea perioadei de
implementare nu sunt eligibile. Orice cheltuiald neeligibild va fi sustinuta din
sursele proprii ale BP si BPr, nefiind incluse in bugetul aprobat al proiectului.

Optiuni pentru costuri simplificate

In cazul Programului Interreg V-A Romania - Ungaria, optiunile pentru costuri
simplificate, constand in rate forfetare, sunt valabile pentru cheltuielile
administrative. Rata forfetara maxima care poate fi alocata acestora este 15%
din costul total eligibil pentru cheltuielile de personal.

3.2 Implementarea activitatilor in functie de durata si locatie

in cF si/ sau contractul dvs. de co-finantare, data de inceput si perioada de
implementare a activitatilor proiectului sunt foarte clar definite. Toate activitatile
trebuie implementate in perioada de implementare (cu modificarile ulterioare)!
Fac exceptie activitdtile pregatitoare, care trebuie sa fi fost implementate pand
la data limita pentru depunerea Aplicatiei.

In ceea ce priveste locul implementarii activitatilor proiectului, acesta trebuie s&
se afle in zona eligibila a Programului, asa cum este definitd in Programul de
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cooperare (RO-HU). Fac exceptie de la aceasta regula activitatile si cheltuielile
din afara ariei Programului, dar care au o importanta si un impact semnificativ
in zona Programului, implementate direct in beneficiul acesteia. Suma totald
pentru astfel de activitati si cheltuieli, prezentata si acceptata in AF aprobatd, se
va limita la maximum 10% din sprijinul din partea FEDR la nivel de proiect.

Alte aspecte de luat in considerare:

conform PC aprobat, orice infrastructura transfrontaliera nou
construita va deveni operationala imediat dupa finalizarea
proiectului si trebuie sa ramana operationala cel putin 5 ani de
la inchiderea financiara a proiectului respectiv;

nicio investitie nu poate fi amplasata in afara ariei eligibile!
beneficiarii finali ai proiectelor (grupurile tintd) sunt selectati printr-o
procedura transparenta;

BP va informa si se va asigura ca toti Beneficiarii de proiect informeaza
publicul prin masurile prevazute in Anexa XII la Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, cu privire la asistenta obtinuta din FEDR (vezi Capitolul 8.
Informatii si comunicarea CF si subcapitolul 3.4 din prezentul manual);
aprobarile, acordurile si autorizatiile de constructie necesare
trebuie sa fie obtinute in termen de 6 luni de la semnarea CF;
lucrarile suplimentare in cazul investitiilor nu sunt eligibile,
exceptand cazurile in care acestea sunt absolut necesare pentru
buna implementare a activitatilor si investitiilor planificate
initial.

3.3 Achizitii publice

3.3.1 Reguli generale

In contextul Programului Interreg V-A Romania-Ungaria, toate achizitiile vor fi
efectuate in conformitate cu legislatia nationald privind achizitiile publice din
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Romaénia/Ungaria. Aceasta prevedere este obligatorie pentru toate
tipurile de beneficiari, indiferent de statutul acestora (public sau
privat).

Achizitiile vor respecta reglementdrile aplicabile la nivel national, in vigoare la
momentul lansarii proceselor de achizitie si, indiferent de suma sau de statutul
beneficiarului, vor respecta principiile transparentei, nediscriminarii si egalitatii
de sanse. Mai mult decat atat, principiile economiei, eficientei si eficacitatii
utilizarii fondurilor publice trebuie respectate indiferent de valoarea estimata a
achizitiei. Toti beneficiarii sunt obligati sa adopte toate masurile pe care le
considera necesare pentru respectarea acestor principii, corespunzatoare unei
bune gestiuni financiare, pornind de la ipoteza cad acestia actioneaza intr-o
manierd similard in mod curent atunci cand isi organizeaza propria activitate.

In Ungaria, toate organismele care efectueaza operatiuni cu fonduri UE vor
respecta legislatia nationala privind achizitiile publice.

In Romania, organismele publice se vor conforma legislatiei nationale privind
achizitiile publice, iar organismele private (ONG-uri) se vor conforma
reglementdrilor speciale descrise in Manualul de implementare a proiectului,
sectiunea 3.3.2 de mai jos.

Atentie! BP/BPr/BA sau angajatii acestora nu pot avea si rolul de contractant
sau subcontractant care executa lucrari, presteaza servicii si/ sau furnizeaza
produse in cadrul proiectului,

Toti beneficiarii au obligatia de a informa antreprenorii asupra faptului
ca toate rezultatele sau drepturile legate de proiect, inclusiv drepturile
de autor si/sau orice alte drepturi de proprietate intelectuala sau
industriala, obtinute prin implementarea sau ca rezultat al
implementarii contractului, cu exceptia situatiilor in care astfel de
drepturi exista dinainte de contract, vor reprezenta proprietatea BP si
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BPr, dupa caz.

-> Pentru cheltuieli peste 2,500 EURO (fara TVA):

a. Beneficiarii vor respecta legislatia nationala aplicabila prezentata mai jos
(pentru beneficiarii RO si HU).

b. Valoarea si complexitatea lucrdrii/ serviciului/ produsului trebuie sa fie
reflectate in specificatiile tehnice si termenii de referinta, precum si in
oferta aferenta;

c. Orice achizitie cu valoare estimata mai mare de 2,500 EURO net, dar
situatd sub pragul de achizitii prevazut in legislatia nationald (in cazul
beneficiarilor maghiari, respectiv a beneficiarilor romani - organisme
private care nu au calitatea de autoritate contractantd), va fi bazata pe o
prospectare de piata (cel putin 3 oferte de pret comparabile, prezentate in
scris si avand acelasi obiect) si va fi larg mediatizatd, prin cel putin
urmatoarele canale: pagina web a Programului sau pagina web a
beneficiarului. Anuntul va fi publicat inainte de lansarea procedurii de
achizitie. Ca exceptie, aceasta reguld nu este obligatorie pentru beneficiarii
maghiari si romani care au calitatea de Autoritati publice/ Institutii (pentru
care se aplica reglementdrile Legii 98/2016 - in cazul beneficiarilor
romani). Astfel, doar beneficiarii privati din Ungaria si Romania -
beneficiarii care nu au calitatea de autoritate contractanta conform legii —
trebuie sa respecte aceasta regula.

Atentie! Informatiile necesare referitoare la documentatia adecvata fiecarei
etape a procesului de achizitie si actiunile/mdsurile de intreprins cu scopul de
a evita riscurile de frauda in cadrul acestor procese se gasesc in sub-
capitolul 7.2.2 din prezentul manual. Va rugam sa il cititi cu atentie!
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3.3.2 Reguli specifice in cazul beneficiarilor romani

-> Institutiile publice care functioneazd ca autoritati contractante in
conformitate cu legislatia nationald, vor aplica prevederile Legii 98/2016 privind
achizitiile publice.

Daca beneficiarii vor achizitiona direct bunuri, servicii si lucrari in afara SICAP in
conditiile art. 43 alin. (3) din HG 395/2016, acestia vor desfasura si demonstra
realizarea unor studii de piata corespunzatoare: justificarea corectd a valorii
estimate a achizitiej, a cerintelor de atribuire (specificatii tehnice, termeni de
referinta), respectiv vor prezenta cel putin 3 oferte scrise valabile, comparabile
s/ independente, avand acelasi obiect si cuprinzand preturile exacte ofertate,
precum si sumarul modalitatii de derulare al achizitiej, inclusiv justificarea
selectiel ofertei céstigatoare.

-> Beneficiarii privati care achizitioneaza bunuri, servicii sau lucrari se vor
conforma prevederilor Legii 98/2016 privind achizitile publice, denumita in
continuare lege, daca conditiile prevazute la art. 6 din lege sunt indeplinite
cumulativ. n plus, in cazul in care beneficiarii privati sunt asociati cu o entitate
care este o autoritate contractanta, in intelesul art. 4 alin. (1) lit. ¢) din lege,
acestia au obligatia de a se conforma prevederilor legii. Daca conditiile nu sunt
indeplinite, acestia vor folosi termenii si definitiile reglementate mai jos, luand in
considerare si dispozitiile din sub-capitolul 7.2.2 din prezentul manual.

In primul rand, este obligatoriu ca beneficiarul privat si aibd un Plan de
Achizitii/Program pentru achizitii in cadrul proiectului. in situatia in care
finantdrile/acordurile multianuale sunt implementate pentru o perioada mai
lunga de un an calendaristic, beneficiarul privat va alege metoda de achizitie,
luadnd in considerare valoarea totala a bunurilor, serviciilor, lucrarilor care sunt
retinute drept similare sau se adreseaza operatorilor economici implicati in mod
constant in activitdtile de pe o piatd de profil relevantd, estimata pentru intreaga
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perioada de implementare a proiectului, fara a fi necesara efectuarea unei
proceduri unice/achizitii directe. Dacd se vor organiza mai multe
proceduri/achizitii directe, beneficiarul privat se va asigura ca aceste activitati nu
vor genera costuri administrative suplimentare in cadrul proiectului. Daca un
beneficiar privat implementeaza mai multe proiecte cu finantare in aceeasi
perioada pentru alegerea procedurii de achizitie intr-un proiect, valorile estimate
ale acestor proiecte pentru acelasi tip de contract de furnizare/serviciu/ lucrare
nu sunt cumulate. Acestea vor fi estimate separat pentru fiecare proiect .

Daca valoarea estimativa a achizitiei este sub 2.500 EUR (valoare neta, fara
TVA), aceasta se va efectua pe baza urmatoarelor documente justificative:

a. nota privind determinarea valorii estimate (care va include informatia
rezultata din cercetarea ofertelor de pe piata — oferte de pret, cataloage de
produse etc.);

b. documente justificative privind achizitia (spre exemplu: facturd, chitantd,
contract, documente de transport etc.);

c. documente justificative privind executarea contractelor, respectiv
produse/prestari servicii/executarea lucrarilor (spre exemplu: ordine de
platd, extrase de cont, procese-verbale de predare, procese-verbale de primire,
procese-verbale de punere in functiune/acceptare, rapoarte de activitate etc.

Atentie! Achizitia nu trebuie defalcatd in mod artificial cu scopul de a eluda
pragul de 2.500 Euro. La nivel national ar putea fi aplicata o abordare mai
strictd, dacd legislatia nationala prevede astfel.

Verificarile efectuate de autoritatile competente pentru gestionarea Fondurilor
Europene se vor baza pe urmatoarele:
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Nr.

crt.

FElemente de verificat

Instructiuni

Valoarea estimata a
achizitiei este defalcata
artificial pentru a eluda
pragul de 2.500 Euro?

- se verificd daca nota privind stabilirea
valorii estimative include informatii
rezultate din prospectarea pietei
(oferte de pret);

- se veriffica dacd a fost necesara
actualizarea valorii estimate;

- valoarea estimatd/valoarea estimata
actualizata, daca este cazul, trebuie
corelata cu valoarea indicata in
contractul de finantare/bugetul
proiectulu.

Sanctiune: Daca achizitia este defalcata cu
scopul de a evita pragul, se va aplica o
corectie de 25% din valoarea achizitier.

Documentele de achizitie
sunt depuse la dosar?
(impactul documentelor
lipsa)

Se verifica existenta documentelor.

Sanctiune.: Daca anumite cheltuieli in cadrul
achizitiel nu pot fi justificate prin documente
Justificative corespunzatoare, se va aplica o
corectie de 5% din valoarea contractului.

Atentie! Dacd realizarea achizitiel necesita aprobari, permise, licente sau
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indeplinirea altor formalitati prevazute de normele legale in vigoare, beneficiarul
privat se va asigura ca toate cheltuielile realizate pentru obtinerea acestora
respecta prevederile legale in vigoare.

Daca valoarea estimata a unei achiziti depaseste suma de 2.500 Euro
(valoare neta, fara TVA), demararea acesteia se va realiza in baza unei
justificari a pretului de piata (beneficiarul privat va selecta contractantul pe
baza a cel putin 3 oferte scrise, comparabile, avand acelasi obiect).

Atentie! Achizitiile directe care depasesc suma de 2.500 Euro (valoare neta, fard
TVA) vor respecta regulile de publicitate, respectiv anuntul va trebui publicat pe
pagina Programului, la http: //www.interreg-rohu.eu, prin incarcarea acestuia in
sectiunea dedicatd sau pe pagina web a beneficiarului in momentul initierii
procedurii de achizitie. Ca exceptie, aceasta regulda nu se aplica beneficiarilor
romani care sunt Autoritati publice/Institutii si care trebuie sa respecte Legea
98/2016. Astfel, doar beneficiarii privati (beneficiarii care nu au statut de
autoritate contractanta conform prevederilor legale) trebuie sa respecte aceasta
reguld.

La finalul procedurii, beneficiarii vor elabora dosarul achizitiei, care va contine
urmatoarele documente justificative:

N Tipul contractului
.| Documente de depus la dosarul

at. | achizitiei . _ -
lucrari furnizare | servicii

Specificatii  tehnice/ Termeni de
referinta
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Nota privind determinarea valorii
estimate

Dovada privind notificarea/ invitatiile/
clarificarile/ comunicarile rezultatelor
(daca este cazul)

Proces verbal de atribuire

Nota explicativda asupra modificarii
datelor semnarii contractelor (daca este
cazul) - pentru loturi

Declaratii pe propria raspundere, din
care sa rezulte ca ofertantul castigator/
beneficiarul privat nu a incdlcat
prevederile referitoare la conflictul de
interese

Oferte si clarificari initiale (daca este
cazul)

Contract de achizitie

Acte aditionale (daca este cazul)
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Alte documente relevante, inclusiv
documente care dovedesc executarea
contractelor (spre exemplu: procese-

10. . . .
verbale de furnizare a serviciilor si
lucrdrilor, livrari, procese-verbale de
livrare etc.)

11. | Contestatii (daca este cazul)

Pentru verificarea achizitiilor publice de peste 2.500 Euro, valoare neta,
autoritdtile competente in managementul fondurilor europene vor verifica
urmatoarele elemente:

Nr.

crt.

Elemente de verificat | Instructiuni

Elaborarea specificatiilor tehnice/ termenilor de referinta si determinarea valorii

estimative
Anuntul de achizitie - Nepublicarea anuntului pe pagina de internet
publica este publicat pe | a Programului (sectiunea dedicata achizitiilor
1. pagina www.interreg- publice), in timp ce are loc trimiterea
rohu.eu invitatiilor de participare - se va aplica corectie
de 1% din valoarea contractului de achizitie.
2. a) Valoarea estimatd a | Se verifica daca valoarea estimata corespunde
contractului este sub valorii din contractul de finantare/ bugetului
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pragul de valoare
prevazut de lege (daca
este cazul)?

proiectului si se bazeaza pe un studiu de piata
relevant.

b) Contractul a fost
defalcat in mai multe
contracte de valoare
mai micd, avand drept
scop evitarea aplicdrii
prevederilor art. 6 si
art. 7 alin. (1) din lege/
prevederile prezentei
proceduri?

Se verifica daca contractul a fost defalcat,
avand n vedere scopul si/sau obiectul
achizitiei, prin comparatie cu planul de achizitii
publice, daca este cazul.

c) Beneficiarul privat a
ales corect procedura
aplicabila?

Se verificd daca procedura a fost aleasa
corect, pornind de la valoarea estimativa.
Daca valoarea estimativa depaseste pragul de
valoare prevazut la art. 7 alin. (5) din lege si
nu este inclusa in prevederile art. 6 din lege,
beneficiarul privat va trebui sa aplice
procedura.

Sanctiuni pentru cazurile prevazute la literele a), b) si c):

1. In cazul in care beneficiarul privat ar fi trebuit s& aplice prevederile
legale si a aplicat prevederile prezentei proceduri, se vor aplica
sanctiunile prevazute in Anexa la HG nr. 519/2014 (Partea 1 -

Achizitii).

2. In cazul in care beneficiarul privat ar fi trebui s& aplice aceastd
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procedura si a ales sa achizitioneze direct, fara a publica anuntul de
participare/ licitatie conform cerintelor, acestuia i se va aplica o
corectie de 25% din valoarea contractului de achizitie, din cauza
nepublicdrii anuntului. Acelasi sanctiuni se vor aplica si in cazul in
care justificarea privind includerea in exceptiile!® de la publicarea
anunturilor de participare nu este corecta.

Studiu de piata

1. A fost publicat anuntul? | Vezi cele de mai sus
2. A fost asigurat accesul | Nu ar trebui sa existe impedimente in
liber la specificatiile vizualizarea/ = comunicarea  specificatiilor

19 Ca o exceptie de la reguld, solicitantul/beneficiarul privat poate atribui contractul unui anumit
operator economic in urmdtoarele situatii:

a) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de artd sau a unei reprezentari
artistice unice;

b) lipsa concurentei din motive tehnice;

c) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv a drepturilor de proprietate intelectuald;

d) atunci cand produsele care fac obiectul achizitiei sunt destinate exclusiv cercetdrii stiintifice,
experimentarii, studiului sau dezvoltdrii, iar contractul de achizitii publice nu prevede productia in
serie a anumitor cantitdti de produs pentru a stabili viabilitatea comerciald a acestora sau
recuperarea costurilor privind cercetarea si dezvoltarea;

e) atunci cand este necesar sa se achizitioneze de la contractantul initial numit in urma executarii
unui contract de furnizare/servicii/lucrari cantitati suplimentare de produse destinate inlocuirii sau
extinderii partiale a produselor sau instalatiilor existente si numai in cazul in care modificarea
contractantului initial ar pune solicitantul/beneficiarul privat in situatia de a achizitiona produse cu
caracteristici tehnice diferite fata de cele existente si care ar comporta incompatibilitati sau
dificultati tehnice importante in exploatare si intretinere;

f) pentru achizitionarea de bunuri sau servicii (care indeplinesc conditiile tehnice necesare) in
conditii speciale avantajoase de la un operator economic care isi inceteaza complet activitatea sau
este n stare de faliment, un acord cu creditorii sau o procedura similara.
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tehnice?

tehnice: se va verifica daca s-a asigurat, la
cerere, accesul imediat si nerestrictionat la
aceastd informatie (cererile de clarificare/
orice reclamatie vor fi verificate etc.). Se
verificd daca pentru contractele de furnizare a
fost stabilit un termen limita pentru elaborarea
si depunerea ofertei, de minimum 6 zile
calendaristice, iar pentru contractele de
servicii si de lucrari, de minimum 10 zile
calendaristice.

3. Procesul verbal de
atribuire a fost elaborat
in mod corespunzator?

Procesul verbal de atribuire a fost finalizat in
mod corespunzdtor, insemnand cd au fost
prezentate avantajele tehnice si financiare
care stau la baza selectiei ofertei castigdtoare,
prezentand avantajele acesteia in raport cu
celelalte oferte/ specificatii tehnice primite. in
cazuri exceptionale, cand publicarea anuntului
si a specificatiilor tehnice nu este obligatorie,
nota explicativa trebuie justificata prin referire
la specificatiile tehnice particulare/ scopul
achizitiei.

Sanctiune: Daca studiul de piata nu respecta specificatiile cerute, se va aplica o
corectie conform Anexei la HG. nr. 519/2014, Partea 3 (proportional).

Semnarea contractului de achizitii
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A fost semnat contractul
cu ofertantul mentionat
in procesul verbal de
atribuire?

Se compara cele doua documente.

Sanctiune - in cazul in care castigatorul numit
este schimbat si, prin urmare, si oferta
aferentd, se va aplica sanctiunea prevazuta in
Partea 3, punctul 3 din Anexa la HG.

A fost comunicat
castigatorul?

A fost trimisa o comunicare oficiala tuturor
ofertantilor.

Sanctiune: Daca in termen de 5 zile
calendaristice de la semnarea contractului de
achizitie nu a fost garantata transparenta
rezultatului procedurii, se va aplica o corectie
de 5% din valoarea contractului de achizitie
(Partea 3, punctul 2 din Anexa la HG
519/2014). Nu se aplica corectia financiara in
cazul erorilor de tipdrire justificate.

A fost anexata la
contract declaratia pe
proprie raspundere, din
care sa rezulte ca nu au
fost incalcate dispozitiile
referitoare la conflictul
de interese?

Se verifica existenta declaratiilor (beneficiar
privat/ declaratie ofertant castigator).

Implementarea contractului de achizitii
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1. Modificarile termenilor
contractuali sunt
efectuate conform
prevederilor din
prezenta procedura?

Se verifica respectarea normelor prevazute,
precum si impactul modificarilor (valoarea
modificdrilor va fi determinata pe baza
valorilor cumulate ale modificarilor ulterioare,
daca existad).

Sanctiune - Se aplicd o corectie 1in
conformitate cu Partea 3, punctul 3, din Anexa
la HG. nr. 519/2014 (proportional).

2. Ajustarea pretului a fost
efectuata conform
prevederilor din
prezenta procedura?

Se verifica respectarea regulilor de ajustare.

Sanctiune - Daca nu s-au respectat cerintele,
se va aplica o corectie in conformitate cu
Partea 3, punctul 3, din Anexa la HG. nr.
519/2014 (proportional cu prejudiciul).

Atentie! Daca realizarea achizitiei publice necesita aprobari, permise, licente sau
indeplinirea altor formalitati prevazute de normele legale in vigoare, beneficiarul
privat se va asigura cd toate cheltuielile realizate pentru obtinerea acestora
respectd prevederile legale in vigoare.

Potrivit art. 2 paragraful (1) n) O.U.G. nr. 66/2011, principiul proportionalitatii
impune ca orice mdsurd administrativda adoptatd sa fie adecvatd, necesara si
utild scopului stabilit, atat din punctul de vedere al resurselor utilizate pentru a
constata neregulile, cat si al stabilirii datoriilor bugetare rezultate din nereguli,
ludnd in considerare natura si frecventa neregulilor si impactul financiar asupra

proiectului/Programului respectiv.

Art. 17 din O.U.G. nr. 66/2011 prevede ca orice actiune intreprinsa in scopul
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determinarii unei nereguli si a stabilirii datoriilor bugetare rezultate din nereguli
sa se realizeze prin aplicarea principiului proportionalitdtii, tinand seama de
natura si gravitatea neregulii, de amploarea acesteia si de implicatiile sale
financiare.

In conformitate cu Partea 3, punctul 3, din Anexa la HG. nr.519/2014, se va
respecta principiul proportionalitatii, considerand gravitatea abaterii, prejudiciul
efectiv cauzat sau ce ar putea fi cauzat fondurilor europene, respectiv fondurilor
publice nationale aferente.

Ghid privind aplicarea unitard a principiului proportionalitatii:?°

In cazul in care valoarea poate fi stabilitd prin cuantificarea valorii daunelor
efective sau posibile, rezultate in urma producerii unei/ unor abateri de la
prevederile normei, valoarea rezultata reprezinta un debit/o cheltuiala
neeligibil/3. In aceastd situatie de cuantificare a daunelor efective/posibile,
gravitatea abaterii nu este relevanta.

Exemple:

— diferenta de pret dintre oferta care ar fi trebuit declarata castigatoare si oferta
declarata castigatoare (de exemplu: suma licitata 1 - 100 lei si suma licitata 2 -
120 lej, dar a fost declaratd castigatoare oferta 2 - rezulta o paguba de 20 lej,
care reprezinta de altfel si valoarea corectiei);

— semnarea unor acte aditionale, fara justificare, care maresc valoarea
contractului [ spre exemplu: pretul contractului a crescut de la 100 lei (fara sa se
verifice anumite situatii din regulile de modificare) la 115 lei prin act aditional -
rezulta ca valoarea prejudiciului este de 15 lei, care este si valoarea corectiel.

20 Cu exceptia cazurilor care definesc nereguli si/sau fraude, atunci cdnd se aplicd prevederile
normelor din domeniul neregulilor/fraudelor.
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Daca valoarea daunei efective sau posibile rezultate nu poate fi determinata prin
calcularea abaterii fata de norma, daunele vor fi calculate prin aplicarea unei
corectii/reduceri procentuale ce se va determina tinand cont de gravitatea
abaterii. Valorile corectiilor/ reducerilor procentuale vor fi determinate, in functie
de gravitate, dupa cum urmeaza:

a) intre 1% si 5% din valoarea contractului, atunci cand abaterea are un nivel
scazut de impact;

b) intre 6% si 10% din valoarea contractului, atunci cand abaterea are un nivel
mediu de impact;

c) intre 11% si 15% din valoarea contractului, cand abaterea are un nivel ridicat
de impact.

Exemple:

- Existda oferte care indeplinesc toate specificatile tehnice si care se
incadreaza in valoarea estimatd, insa beneficiarul privat alege o ofertd cu
caracteristici tehnice mai reduse — ne aflam in situatia unei abateri cu un
nivel ridicat de impact si se aplicd o corectie/reducere procentuald de 15%
din contractul in cauza;

- Exista oferte care indeplinesc toate specificatiile tehnice, dar cateva dintre
ele depdsesc valoarea estimatd, insa beneficiarul privat alege o oferta cu
caracteristici tehnice adecvate cu o valoare mai mare decét alte oferte cu
caracteristici tehnice similare sau superioare celor solicitate si incluse, de
asemenea, in valoarea estimatd - ne aflam in situatia unei abateri cu un
nivel ridicat de impact si se va aplica o corectie/reducere procentuald de
15% din valoarea contractului in cauza (daca diferenta nu este platita din
bugetul propriu);

- Exista oferte care indeplinesc toate specificatiile tehnice, dar care depdsesc
valoarea estimatd, insa beneficiarul privat alege o oferta cu caracteristici
tehnice mai mici, care nu depaseste valoarea estimata - ne aflam in situatia
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unei abateri cu un nivel mediu de impact si se aplica o corectie/ reducere
procentuald de 10% din contractul in cauza;

Nu exista oferte care sa indeplineasca toate specificatiile tehnice, dar
ofertele nu depdsesc valoarea estimata, iar beneficiarul privat alege oferta
care se apropie cel mai mult de nivelul specificatiilor tehnice solicitate - ne
aflam 1n situatia unei abateri cu un nivel scazut de impact si se aplicd o
corectie /reducere procentuala de 5% din contractul in cauza;

Exista oferte care indeplinesc toate specificatiile tehnice, dar depdsesc
valoarea estimatd, iar beneficiarul privat alege o ofertd care indeplineste
toate cerintele tehnice, dar depdseste valoarea estimatda - ne aflam in
situatia unei abateri cu un nivel scazut de impact si se aplica o
corectie/reducere procentuald de 5% din contractul in cauza (daca diferenta
nu este platita din bugetul propriu);

ajustarea nejustificata a prioritatii elementelor de selectare a ofertelor
comparativ cu cea publicatd de beneficiarul privat in documentele de
achizitie, care determina alegerea unei alte oferte castigatoare decat cea
care ar rezulta din aplicarea prioritatii initiale - ne aflam in situatia unei
abateri cu un nivel ridicat de impact si se va aplica o corectie/reducere
procentuald de 15% din contractul in cauza;

ajustarea justificatd a prioritdtii elementelor de selectare a ofertelor
comparativ cu cea publicatd de beneficiarul privat in documentele de
achizitie, care determina alegerea unei alte oferte castigdtoare decat cea
care ar rezulta din aplicarea prioritatii initiale - ne aflam in situatia unei
abateri cu un nivel mediu de impact si se va aplica o corectie/reducere
procentuald de 10% din contractul in cauza;

Adaptarea prioritatii elementelor de selectare a ofertelor, care nu determina
alegerea unei alte oferte castigatoare decat cea care ar rezulta din aplicarea
prioritatii initiale - ne aflam in situatia unei abateri cu un nivel mai redus de
impact si se va aplica o corectie/reducere procentuala de 5% din contractul
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in cauza.

in situatia unor abateri deosebit de grave, autoritatile competente in gestionarea
fondurilor europene pot aplica corectii/ reduceri procentuale cuprinse intre 16%
si 25%, justificand inconsecventa situatiilor de la punctul 2.2.

Exemple:

in situatii exceptate de la procedura (lipsa de concurentd din motive
tehnice) in care se constata ca justificarea exceptiei nu este sustinutd de o
documentatie adecvata (exista in mod evident solutii alternative) — ne aflam
in situatia unei abateri deosebit de grave, iar corectia/ reducerea
procentuald va fi de pana la 25% din contractul in cauza.

3.3.3 Norme specifice in cazul beneficiarilor/ solicitantilor privati/
beneficiarilor din Ungaria

Dacd achizitia intra sub incidenta Legii CXLIII din 2015 privind achizitiile
publice, beneficiarul va trebui s3 respecte regulile din lege. In acest caz,
toate documentele procedurii de achizitie publica vor fi trimise la CPN spre
control.

Daca achizitia nu intréa sub incidenta Legii CXLIII/2015 privind achizitiile
publice, dar valoarea estimata a achizitiei este egald sau mai mare de 2.500
Euro (valoare netd, fara TVA), pretul de piata trebuie justificat. Beneficiarul
proiectului va selecta contractantul pe baza a cel putin 3 oferte scrise,
comparabile, avand acelasi obiect si indicand preturile exacte ofertate. in
cazul in care trebuie sa fie prezentate ,oferte interne de contractare", se vor
prezenta 3 oferte comparabile care nu vor include oferta antreprenorului
intern.

Beneficiarul proiectului trebuie sa selecteze fie cel mai mic pret, fie cel mai
bun in ansamblu s3u, pe baza principiului calitate pentru bani. In acest ultim
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caz, pretul trebuie evaluat de fiecare data. Beneficiarul proiectului va trebui
intotdeauna sa-si justifice optiunea.

- Beneficiarul proiectului va lua toate masurile necesare pentru a evita
situatiile care ar putea provoca conflicte de interese in cadrul procedurii de
achizitie. Regulile privind conflictul de interese vor fi respectate pe intreg
parcursul procedurii (incepand de la cererea de ofertd de pret si pana la
semnarea contractului).

- Pentru a garanta o perspectiva reald a conditiilor de piatd, beneficiarul de
proiect va acorda atentie maxima caracterului impartial al ofertantilor,
asigurandu-se ca nu exista relatii intre entitatile care furnizeaza oferte de
pret.

- Beneficiarul proiectului este obligat sa prezinte ,o declaratie privind
justificarea pretului de piata" pentru a demonstra cd nu este afectat de
conflictul de interese, respectiv ca intre entitatile care prezinta ofertele de
pret nu exista nicio relatie.

- In cazul in care valoarea achizitiei este mai mici de 2.500 Euro (valoare
netd, fara TVA), nu este obligatorie justificarea pretului de piata, dar se vor
respecta regulile privind conflictul de interese si impartialitatea ofertantilor.
In acest caz, CPN din Ungaria este, de asemenea, autorizat sa verifice
conformitatea cu principiul calitate pentru bani. Beneficiarul proiectului va
da ,,0 declaratie privind achizitiile sub 2.500 Euro" pentru a demonstra ca nu
este incdlcata regula privind conflictul de interese si ca intre entitatile care
prezinta ofertele de pret nu exista nicio relatie.

3.4 Implementarea activitatilor de informare si comunicare
Aprobarea Ex-ante a informatiilor si materialelor de comunicare

BPr vor solicita in prealabil aprobarea Secretariatului Comun (beneficiari RO)
sau Pl (beneficiarii HU) pentru toate materialele de informare si comunicare
elaborate in cadrul proiectului, in conformitate cu Manualul de Identitate
Vizuala.
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Cererea de aprobare, care contine mostrele materialelor, se va trimite in
maximum 15 zile lucratoare inainte de publicarea sau utilizarea lor.
Beneficiarii vor transmite mostre/planuri vizuale ale comunicatelor de presa,
pliante, brosuri, panouri publicitare etc., prin sectiunea e-mail a eMS.
Responsabilitatea pentru continutul materialelor apartine exclusiv beneficiarului.

Expertii SC/PI vor verifica daca materialele anexate sunt conforme cu regulile
Manualului de Identitate Vizuala a Programului.

In termen de 5 zile lucritoare de la primirea cererii, expertii SC/PI, dupé
verificarea materialelor, vor aproba materialele anexate (in cazul in care acesta
respecta toate regulile de vizibilitate) sau, daca este necesar, vor
solicita/recomanda modificdri sau imbunatatiri privind respectarea regulilor de
vizibilitate. Pe durata procesului de clarificare, perioada de aprobare va fi
intreruptd/ pana cand versiunea revizuitd a materialelor va fi trimisa de cdtre
beneficiar la SC/PI, prin e-mailul din eMS.

In cazuri exceptionale (spre exemplu, eMS nu functioneazs, sistemul nu poate fi
accesat pentru o perioada mai lunga de timp etc.), cererea de aprobare ex-ante
pentru materialele de informare si de comunicare poate fi efectuata in afara
eMS. In acest caz, materialele de informare si comunicare pot fi aprobate prin e-
mail, respectand aceleasi termene indicate mai sus.

Informatii de actualizat pe pagina de internet a Programului

Beneficiarii vor incarca informatile de baza privind evenimentele viitoare
(instruiri, conferinte, festivaluri etc.) la calendarul evenimentelor desemnate,
respectiv cele legate de achizitiile publice lansate la sectiunea achizitii publice de
proiecte, ambele disponibile pe pagina Programului.

Va rugam sa retineti ca informatiile trebuie furnizate in timp util, de preferinta
cu cel putin 2 saptamani inainte de eveniment.

De asemenea, informatiile privind viitoarele evenimente de proiect sau sedinte
importante referitoare la proiect vor fi comunicate cdtre SC/PI, prin invitatii
trimise in atentia ofiterului de monitorizare competent si la adresa de e-mail
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joint.secretariat@brecoradea.ro.

Atentie! Cu scopul de a asigura o mai buna vizibilitate si o publicitate eficienta,
ofiterii de comunicare ai SC vor fi informati cu privire la postarile de pe retelele
de socializare/ pagini internet si aparitiile in presa (tiparite/ online) a proiectului,
pentru a fi publicate de SC pe pagina oficiald de Facebook a Programului.

Este recomandat sa se realizeze fotografii de la toate evenimentele organizate,
pentru a documenta in mod corespunzator progresul actiunilor si evenimentelor
de acest gen. Acestea pot fi utile in materialele de comunicare sau pentru a
demonstra controlorilor CPN ca cerintele de vizibilitate au fost indeplinite.

3.5 Raportarea prin intermediul sistemului eMS - transmiterea
rapoartelor de partener si de proiect

In cadrul Programului Interreg V-A Romania-Ungaria este necesard raportarea
progresului proiectului pe durata implementarii acestuia. Scopul procesului de
raportare este acela de a stabili daca obiectivele proiectului au fost atinse, ce
resurse au fost cheltuite, ce probleme au fost intampinate si daca se asteapta ca
proiectul sa fie finalizat la timp si in limitele bugetului.

Nota: Toate obligatiile dvs. referitoare la raportare sunt mentionate in CF, art. 6,
paragraful 10.

Rapoartele trebuie transmise online in eMS, indiferent daca sunt cu sau nu
insotite de cerere de rambursare, atat in cazul rapoartelor de partener, cat si in
cazul rapoartelor de proiect. Regulile stabilite in documentul Raportare in eMS -
Manual pentru partenerii principali de proiect sunt obligatorii.

Recomandari privind raportarea:
- Inainte de a intocmi primul raport, verificati cerintele programului referitoare
la semnaturi, documente si date necesare. Este important ca aceste informatii
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sa fie comunicate intregului parteneriat si integrate in procedurile de lucru ale
fiecarui beneficiar;

reamintiti din timp tuturor BPr data limitd pentru transmiterea rapoartelor de
partener, in cazul in care sunteti un BP;

luati in considerare relevanta informatiilor furnizate;

retineti ca raportarea dvs. trebuie sa fie bine documentatd, din surse
verificabile si de incredere;

nu raportati activitatile si rezultatele planificate - numai activitatile efectiv
realizate si rezultatele obtinute;

evidentiati principalele realizari - acestea sunt necesare pentru comunicarea
Programului;

efectuati raportarea la timp;

raspundeti tuturor solicitarilor scrise din partea SC sau a altor structuri
implicate in implementarea Programului in termenul stabilit in cererea
respectiva.

Insuficienta si neclaritatea informatiilor furnizate in rapoartele proiectului pot
duce la o intelegere gresita a proiectului dvs. si, prin urmare, la intarzieri ale
platilor din cadrul proiectului. Dacd sunteti un BP, asigurati-va ca toti BPr au
posibilitatea sd revada raportul complet inainte de a fi trimis, pe baza drepturilor
de citire furnizate de SC, la cererea BP. Acest lucru va asigura ca nu ati
interpretat gresit declaratiile partenerului dvs.

3.5.1 Raportul de partener

In toate cazurile, procesul de raportare incepe la nivel de partener, unde fiecare
beneficiar de proiect (inclusiv BP) va raporta, prin raportul de partener, stadiul
implementarii activitatilor proiectului, precum si al realizarii cheltuielilor pentru
care este responsabil, cu documentele justificative corespunzatoare.

In cazul in care raportul de partener contine cheltuieli, acesta se transmite la
Controlul de prim nivel (CPN), care valideaza cheltuielile eligibile declarate (a se



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

vedea capitolul 4 din prezentul manual). Toate cheltuielile vor fi convertite
automat la cursul de schimb Inforeuro al lunii in care raportul de partener a fost
trimis 1n sistemul eMS.

Beneficiarii vor prezenta la CPN, la fiecare 3 luni, rapoarte de parteneriat, in
cazul proiectelor cu perioadd de implementare a proiectelor sub 18 luni si la
fiecare 4 luni in cazul proiectelor care depdsesc 18 luni, in maximum 15 zile
calendaristice de la data incheierii perioadei de raportare, exceptie facand
raportul final care va trebui prezentat in maximum 45 de zile calendaristice de
la data finalizarii perioadei de implementare a proiectului.

Exceptii:

Pentru fiecare perioada de raportare, pot fi prezentate maximum 3 rapoarte
intermediare de partener. Aceastd reguld nu se aplicd in cazul costurilor de
pregatire. Raportul de partener care nu respecta regulile sus-mentionate va fi
returnat beneficiarilor de proiect.

In cazurile in care BPr au omis o cheltuiald din raportul de partener, acestea pot
fi solicitate ulterior printr-un nou Raport de partener intocmit pentru aceeasi
perioada de raportare, dupd ce BP notificd si obtine aprobarea SC pentru
deschiderea unui alt Raport de partener pentru perioada respectiva. Atunci cand
0 cheltuialda dintr-un Raport de partener, suspendatda de catre CPN (prin
,SITTING DUCK"), devine validda dupa rezolvarea problemelor care au cauzat
suspendarea, aceasta va fi inclusa in urmatorul certificat de CPN.

Dacd o contestatie este aprobata partial sau in totalitate, cheltuielile aferente
vor fi validate de CPN conform urmatoarelor situatii:

1. Fie direct de catre CPN, pe durata verificarii unui nou raport de partener, in
cazul in care acesta contine liniile bugetare afectate de rezultatele contestatiei,
prin includerea cheltuielilor aprobate in urma contestatiei si efectuarea unor
»corectii pozitive" - pentru linia bugetara a cheltuielilor administrative,
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2. fie de cdtre Beneficiar care va crea in cadrul unui nou Raport de partener
liniile bugetare relevante conform deciziei privind acceptarea contestatiei, dar
fara a include valorile solicitate la rambursare (cheltuieli solicitate 0). CPN va
valida sumele conform deciziei privind contestatia (corectie pozitiva).

in cazul In care raportul de partener nu contine cheltuieli, raportul va fi transmis
direct la BP.

Toate documentele justificative vor fi atasate la Raportul de partener.
Documentele justificative referitoare la activitatile implementate integral/ partial
constau in: imagini, liste de prezenta, procese-verbale, invitatii, contracte,
facturi etc. Informatiile referitoare la documentele justificative privind cheltuielile
se gasesc in Raportarea in eMS - Manual pentru partenerii principali si partenerif

de proiect.

Beneficiarii vor acorda atentie maxima si raportului de progres asupra
activitatilor planificate, nu numai din punctul de vedere al cheltuielilor
dar si al asigurdri faptului ca partea lor din activitdtile raportate/rezultatele
preconizate/indicatori este conforma cu AF si CF aprobate. Acest lucru este
valabil si pentru BP, deoarece BP este, in acelasi timp, un partener/beneficiar in
cadrul proiectului.

3.5.2 Raportul de progres al proiectului

Activitdtile, rezultatele si costurile validate de cdatre CPN sunt sintetizate si
incluse in Raportul de progres al proiectului intocmit de BP, pe baza
Rapoartelor de partener, care va fi transmis spre verificare cdtre SC. Detaliile
specifice privind modul de completare si transmitere a unui Raport de progres al
proiectului pot fi gdsite in documentul Raportarea in eMS - Manual pentru
partenerii principali si partenerii de proiect.

in general, BP intocmeste si transmite rapoartele de progres ale proiectului la
SC in maximum 3 luni de la data incheierii perioadei de raportare. Raportul
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de progres al proiectului are 2 parti: o parte financiara si una tehnica.

BP are posibilitatea de a prezenta un Raport intermediar de progres (care
contine numai partea financiard), in orice moment, cu conditia ca,
cheltuielile solicitate spre rambursare sa nu fie mai mici de 10.000
Euro FEDR. Raportul intermediar de progres va fi creat de BP exclusiv prin
atasarea certificatelor CPN disponibile. Nu se vor completa alte sectiuni
prevazute de modelul raportului de progres al proiectului.

In consecintd, intr-o perioada de raportare, pot exista maximum 2 Rapoarte
intermediare de progres (a cate cel putin 10.000 Euro FEDR fiecare).

Ultimul Raport de progres al proiectului transmis pentru o anumita perioada de
raportare va contine partea tehnica referitoare la realizarea progresului
fizic al activitatilor, indicatorilor de proiect si rezultatelor, conform
calendarului stabilit pentru raportarea progresului consolidat al
activitatilor la nivel de proiect.

Rapoartele de progres ale proiectului vor fi completate in eMS, in formatul dat
de sistem, iar BP va atasa certificatele CPN ale partenerilor (daca este cazul).
Cand raportul de progres al proiectului va fi finalizat, BP il va imprima, semna si
incarca in eMS, in ,Anexe" din Raportul de progres al proiectului. sectiunea

Atentie! Raportul de progres al proiectului 0.1 va cuprinde doar costurile de
pregéatire angajate/ realizate de parteneri si trebuie sa fie primul raport de
progres depus. Raportul de progres 0.1 se va transmite cat mai curdnd posibil
dupa semnarea Contractului de finantare, dar nu mai tarziu de sfarsitul primei
perioade de raportare. In cazul in care costurile de pregétire nu sunt solicitate
spre rambursare in cadrul Raportului de progres al proiectului 0.1, acestea devin
cheltuieli neeligibile.
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3.5.3 Raportul final de progres al proiectului

Raportul final de progres al proiectului va fi transmis de BP catre SC in
maximum 5 luni de la data finalizarii perioadei de implementare a proiectului.

Raportul final de progres al proiectului va contine informatii cum ar fi: realizari,
locatie, obiective/ realizare/ rezultate atinse, resurse utilizate, probleme
intampinate etc. Completarea datelor pentru intreaga perioada de implementare
a proiectului se va prezenta pe suport de hartie, folosind modelul furnizat, in 2
exemplare originale si se va semna de catre reprezentantul legal al BP. Dupa
aprobare, acesta se va incarca in eMS.

Prin Raportului final de progres, reprezentantii Programului sunt informati
despre realizdrile proiectului, precum si despre progresele inregistrate pentru
atingerea scopului si obiectivelor Programului. Realizdrile unui proiect prezinta
interes in egald masura pentru proiect cat si pentru Program, intrucat succesul
Programului depinde de succesul proiectelor sale.

La sfarsitul implementdrii, in cazul in care contributia proiectului la indicatori
este mai mica comparativ cu cele asumate prin Aplicatia finala aprobatd, AM are
dreptul de a dezangaja fondurile alocate proiectului respectiv prin reducerea
bugetului initial al proiectului si a contributiei corespunzatoare FEDR, dupd cum
urmeaza:

a) se va aplica o dezangajare de 10% din bugetul beneficiarilor in cazul in care
realizarea indicatorilor de proiect a fost sub 75% fata de indicatorii initiali de
proiect (media la nivel de proiect, luand in considerare toti indicatorii)

b) se va aplica o dezangajare de 25% din bugetul beneficiarilor in cazul in care,
realizarea indicatorilor de proiect a fost sub 50% fata de indicatorii initiali de
proiect (media la nivel de proiect, luand in considerare toti indicatorii)
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3.5.4. Verificarea Rapoartelor de progres ale proiectului si rambursarea
sumelor aferente

SC efectueaza controlul administrativ al fiecarui Raport de progres al proiectului
in termen de 20 de zile lucratoare de la transmiterea acestuia de catre BP.
Acest termen poate fi suspendat in cazul in care Raportul de progres al
Proiectului/ de Partener este returnat sau solicitdrile de clarificare sunt
prezentate beneficiarilor sau CPN. Raspunsurile la solicitarile de clarificari vor fi
transmise catre SC in termen de maximum 5 zile lucratoare, insotite de
documentele justificative relevante.

SC poate decide efectuarea unor vizite la fata locului - la sediul/ locatia de
implementare a proiectului pentru oricare dintre beneficiari - in perioada
verificarii raportului de proiect, cu scopul de a verifica indeplinirea scopului si
obiectivelor proiectului, in conformitate cu termenii si conditiile de finantare. in
acest caz, termenul de verificare a raportului de progres al proiectului realizat de
SC este suspendat, in functie de numarul beneficiarilor la care are loc vizita si de
locatia lor.

Notificarea BP/ BPr privind vizitele la fata locului se face de obicei cel putin 5
zile lucratoare inainte.

Personalul care trebuie sa fie disponibil in momentul in care se efectueaza vizita
la fata locului include: managerul de proiect, persoana (persoanele) responsabila
(responsabile) cu implementarea proiectului, persoana responsabila de
efectuarea inregistrarilor financiare la nivel de proiect.

Responsabilitatile BP si a altor beneficiari pe durata vizitelor la fata locului si a
misiunilor de audit/ control sunt:
- confera acces la toate documentele referitoare la implementarea
proiectului;

- coopereaza cu SC;
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- reprezentantii AM/ AN pot fi prezenti la vizitele la fata locului.

In urma vizitelor la fata locului, SC intocmeste un raport de vizita de
monitorizare si face recomanddri pentru implementarea proiectului (daca este
cazul). Dupa efectuarea verificarilor, SC transmite rapoartele de proiect la AM,
prin intermediul eMS.

AM verifica Cererea de rambursare inclusa in Raportul de progres al proiectului
transmis de SC in maximum 30 de zile de la inregistrarea oficiala la AM
(acest termen poate fi suspendat in cazul in care sunt necesare clarificari/
documente suplimentare).

Plata se efectueaza in termen de maximum 10 zile lucratoare de la
finalizarea procesului de aprobare a Raportului de progres al proiectului, iar co-
finantarea FEDR si RO este transferata BP si respectiv partenerilor romani.

De asemenea, AM notifica BP, SC si AN privind sumele FEDR autorizate spre
plata, precum si sumele corespunzatoare de co-finantare (nationale si private)
impartite in functie de beneficiarii de proiect, corespunzdtoare cheltuielilor pe
care fiecare beneficiar le-a inserat in respectivul raport de proiect, numai dupa
efectuarea transferului de fonduri.

Sumele aferente co-finantdrii nationale din Romania, autorizate pentru raportul
de progres al proiectului sunt deduse integral pana la recuperarea integrald a
intregului avans.

Dupd recuperarea completa a sumei achitate in avans, sumele aferente co-
finantdrii nationale se vor plati direct la:

a. beneficiarii romani de catre MDRAP din Romania;

b. beneficiarii maghiari de catre Biroul Primului Ministru din Ungaria.

BP va fi responsabil pentru transferul integral catre beneficiarii de proiect a
sumelor incasate din Program, in termen de 5 zile lucratoare de la incasarea
acestora de la AM si de primirea informatiilor privind respectiva plata, respectiv
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ca nu va opera nicio deducere, retinere din sumele FEDR incasate.

Fondurile FEDR vor fi rambursate in Euro si vor fi transferate intr-un cont
bancar special indicat de BP. BP poate folosi acelasi cont pentru mai multe
proiecte, sub rezerva existentei unui sistem analitic adecvat, pentru fiecare
proiect in parte. Cheltuielile rezultate din riscul asociat cursului de schimb sunt
cheltuieli neeligibile pentru proiect.

Cererea de rambursare din Raportul de progres final va parcurge aceleasi etape
procedurale ca si cererile de rambursare precedente, incluse in rapoartele de
progres inregistrate in cadrul proiectului, cu exceptia faptului ca sumele
autorizate de FEDR vor fi platite numai dupa recuperarea in intregime a sumelor
plitite sub formd de avans din co-finantare si/ sau a posibilele debite. In acest
sens, BP/ BPr vor fi notificati privind suma din co-finantare de rambursat,
precum si contul bancar in care urmeaza a fi varsatd. De asemenea, valoarea
totald a raportului final al proiectului va fi diminuatd in cazul corectiei
indicatorilor de proiect. BP/ BPr va efectua plata in maximum 15 zile de la
primirea notificarii. Termenul limitd va fi, de asemenea, indicat in scrisoarea de
notificare.

- . Managing Authority /
[ Joint Secretariat J [ Certifying Authority

report T transfer of funds

re,
( Lead Partner j .
‘W

report I l transfer [ First Level Control )

f
0 fundS ‘//C/ej_t"ﬁg&e/"//
[ Project Partner ] /.@—5,{’/

Schema de mai sus indica faptul ca exista doua fluxuri principale de informatii in

73



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

cadrul unui proces de raportare: de la beneficiari catre BP si de la BP la SC. In
acest proces, BP este figura centrald, detinand un rol important de coordonare si
mediere. Din punctul de vedere al raportdrii, BP este vazut ca fiind legatura
practica dintre parteneriat si structurile Programului.

3.6 Dezangajare la nivel de proiect

Pe durata perioadei de pre-contractare, BP impreuna cu BPr, vor elabora si vor
inainta spre SC Graficul de estimare a costurilor.

Atentie! Este extrem de important sa acordati atentie la intocmirea acestui plan
deoarece acesta va reflecta suma totald pe care fiecare partener se angajeaza
sd o cheltuie si pentru care va solicita un control de prim nivel pana la sfarsitul
lunii care marcheaza jumatatea perioadei de implementare, iar performanta
financiara a fiecarui partener in cheltuirea bugetului sau va fi analizata pe baza
acestui plan.

In cazul in care sumele totale solicitate pentru CPN sunt mai mici in comparatie
cu sumele totale estimate pentru jumadtatea perioadei de implementare la nivelul
fiecarui beneficiar, AM are dreptul sa dezangajeze fondurile proiectului
reducand bugetul initial al proiectului si contributia corespunzatoare a
FEDR, dupd cum urmeaza:

- reducere de 10% a bugetului pentru beneficiarii cu sumele solicitate
pentru CPN sub 75% in comparatie cu sumele prevazute;

- reducere de 25% a bugetului pentru beneficiari cu sumele solicitate
pentru CPN sub 50% in comparatie cu sumele prognozate.

SC/ AM va analiza performanta financiard a fiecarui partener dupa jumatatea
perioadei de implementare. In aceastda faza, se va face o analiza prin
compararea sumelor totale estimate de fiecare partener care urmeaza sa fie
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solicitate pentru CPN cu sumele efectiv solicitate. Retineti ca numai cheltuielile
solicitate pentru CPN, legate de proiect si care indeplinesc conditiile Programului
pentru a fi solicitate CPN, vor fi luate in considerare (spre exemplu, cheltuielile
neachitate de beneficiari, dar incluse in rapoartele de partener, nu vor fi luate in
considerare) .

Exemple despre felul in care se calculeaza termenul limita pentru jumatatea
perioadei de implementare:

Dacad un proiect a inceput implementarea pe 01.05.2018, si are o perioada de
implementare de 12 luni, vor fi luate in considerare cheltuielile incluse in
rapoartele de partener prezentate la CPN - in eMS - pana la 21.11.2018 (sfarsitul
lunii care marcheaza jumatatea perioadei de implementare). Sa presupunem ca
BP a cerut pana la sfarsitul celei de-a 6-a luni de implementare 18.000 Euro
pentru CPN (prin urmare, conform planificarii sale), P2 a solicitat 15.000 Euro.
(prin urmare, P2 nu si-au respectat planul). Calculul dezangajarii este prezentat
in urmatorul tabel:

BP P2
1 Bugetul total al 40,000 50,000
partenerului
2 Suma totala de 20,000 25,000
solicitat pentru CPN
3 Suma totald efectiv | 18,000 15,000
solicitata
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4 Procent de cheltuieli | 90% 60%
(3)/(2)

5 Suma de dezangajat | - 5,000
10%%*(1)

Bugetul noului 40,000 45,000
partener dupa
dezangajare

Cu toate ca BP nu a reusit sa respecte planul initial, nu se va aplica nicio
dezangajare, deoarece abaterea cheltuielilor din prognoza initiala este de numai
10%. Avand in vedere ca P2 a reusit sa respecte estimarea initiala a sumelor
totale de solicitat pentru CPN pana la sfarsitul celei de-a 6-a luni intr-un procent
de 60%, se va aplica o dezangajare de 10%, reducand bugetul partenerului cu 5
000 Euro.

Atentie! Dacd exact jumatatea implementarii proiectului nu coincide cu sférsitul
perioadei de raportare, termenul limita va fi prelungit péna la data de incheiere
a perioadei de raportare care o acopera, plus alte 15 zile calendaristice,
reprezentand termenul limita pentru trimiterea raportului de partener catre CPN,
SC va informa BP despre acest termen la inceputul perioadei de raportare
relevante.

In urma acestei analize, care va fi efectuatd la nivel de Program pentru fiecare
proiect si partener, BP va fi notificat de AM/ SC cu privire la sumele care
urmeaza sa fie dezangajate pentru fiecare partener. Aceasta analiza poate fi, de
asemenea, efectuata in prealabil de fiecare partener, deoarece informatiile sunt
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disponibile si pentru acesta.

BP are obligatia de a notifica toti partenerii referitor la decizia de dezangajare,
urmand a prezenta in termen de 2 saptamani de la receptia notificarii AM/ SC
bugetul proiectului revizuit conform sumelor dezangajate, in sectiunea dedicata
din AF in doud exemplare originale, fiecare semnat si stampilat de
reprezentantul legal al BP. Prin urmare, partenerii afectati de dezangajare vor
realiza o analiza detaliata a activitatilor si bugetului propriu si vor decide care
dintre liniile bugetare pot fi reduse pentru acoperirea dezangajarii.

Documentele revizuite vor fi trimise de catre parteneri la BP in timp util, in
vederea respectdrii termenului limitd comunicat de AM pentru depunerea
bugetului revizuit. Aceasta este o decizie importantd pe durata de viata a unui
proiect si, in cazul in care s-ar ivi 0o asemenea situatie, se recomanda
organizarea unei intalniri cu partenerii cu scopul de a analiza implementarea
proiectului si de a adopta masurile necesare pentru a reabilita situatia.

Atentie! Va rugam sa aveti in vedere importanta respectarii termenului limita de
depunere a documentelor revizuite. In cazul nerespectarii termenului limita, AM
aplica dezangajarea proportional tuturor liniflor bugetare ale partenerilor vizati,

In cazul in care AM decide reducerea proportionald a bugetului pe toate liniile
bugetare, AM/ SC va efectua o analiza detaliata privind soldul fiecarei linii
bugetare pentru beneficiarul/ beneficiarii in cauza. La calcularea soldului pentru
fiecare linie bugetard, se iau in considerare sumele solicitate pentru CPN pentru
fiecare linie bugetard. Dupd calcularea soldului, suma care urmeazd sd fie
dezangajata se reduce de la fiecare linie bugetara, corespunzator cu proportia
fiec&rei linii bugetare in cadrul bugetului aprobat al proiectului. In cazul in care
soldul unei linii bugetare este mai mic decat suma care urmeaza a fi dezangajata
pentru respectiva linie bugetard, atunci soldul total al liniei bugetare va fi tdiat
integral, iar diferenta ramasa pana la concurenta sumei reprezentand valoarea
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dezangajarii pentru respectiva linie bugetara va fi acoperita in mod egal, din
valorile celorlalte linii bugetare aferente bugetului partenerului.

Exemplu: presupunand ca bugetul initial al partenerului este alcatuit din liniile
bugetare prezentate in tabelul de mai jos, conform calculelor mai sus-
mentionate, bugetul partenerului trebuie redus cu 5.000 Euro. Aceastd suma va
fi impartita proportional pentru fiecare linie bugetard, luand in considerare
proportia fiecarei linii bugetare in cadrul bugetului total al partenerului. Prin
urmare, suma care trebuie redusa pentru linia bugetara ‘Costuri de personal’
este de 500 Euro. Dat fiind ca soldul pentru aceasta linie bugetara este de
numai 500 Euro (luand in considerare cererile citre CPN), suma care va fi
redusa este de 400 Euro. Diferenta de 100 Euro va fi distribuitéa in mod egal
intre costurile directe ramase (transport, cazare si echipamente), luand in
considerare sumele calculate automat pentru costurile administrative.

Linie Buget Procentul Sumele Sold Dezangajare
bugetara aprobat din bugetul | solicitate spre cume
initial aprobat rambursare de
(%) la CPN
(jumé&tate 10 % 10%
Perioad3 aplicat aplicat
implementare) de AM | deBP/
/SC BPr
Cheltuieli de | 5,000 10% 2,000 3,000 500 400
personal
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Cheltuieli 750 1,5% 300 450 75 75
administrativ
e 15% din
cheltuielile
de personal

Transportsi | 1,000 2% 500 500 100 150

cazare
(Cheltuiel
pentru
deplasare)

Cheltuieli cu 3,250 6,5% 2,000 1,250 325 325
servicii
extern

Cheltuieli cu | 40,000 80% 10,200 29,800 | 4,000 4,050
echipamente

Total 50,000 100% 15,000 35,000 | 5,000 5,000

Atentie! Este in interesul fiecarui partener sa furnizeze un buget revizuit ca
urmare a dezangajarij, deoarece reducerea care trebuie efectuata la nivel de AM
este artificiala si poate avea consecinte negative asupra implementarii
proiectului. Partenerii stiu cel mai bine care linii bugetare pot fi reduse fara a
pune in pericol implementarea proiectului,

In ambele cazuri, modificarea contractului, in cazul dezangajérii la nivel de
proiect, ia forma unei decizii a reprezentantului legal al AM, care va fi transmisa
BP si care va deveni parte a contractului.
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Dezangajarea nu influenteaza in niciun fel obligatiilor partenerilor de a
implementa toate activitatile si de a obtine toate rezultatele asumate prin CF,
conform aplicatiei finale aprobate. Acest lucru inseamna cd, in ciuda
reducerii bugetului, partenerii vor trebui sa implementeze toate
activitatile si sa obtina toate rezultatele asteptate, asa cum se
mentioneaza in aplicatia finala aprobata.

BP, impreund cu BPr., pot decide sa renunte la finantare, dar in acest caz,
toate fondurile rambursate (inclusiv avansurile platite partenerilor de proiect)
vor fi recuperate de AM, iar contractul va fi reziliat.

Dupa ce BP primeste decizia AM privind dezangajarea aplicatd, SC va solicita BP
sa depund, in termen de 5 zile lucratoare, o cerere de modificare in eMS
pentru a modifica bugetul proiectului in consecinta.

3.7 Teme orizontale

Dezvoltarea durabild, egalitatea de sanse si nediscriminarea, precum si
egalitatea intre barbati si femei sunt cele trei principii de baza orizontale care fac
parte integranta din politica UE. De asemenea, proiectele finantate prin Program
trebuie sa promoveze aceste principii ori de cate ori este posibil. Proiectele ar
trebui sa ia in considerare influenta lor globald in ceea ce priveste aceste
principii.

Nota: Indeplinirea cerintelor minime ale legislatiei in domeniile promovérii
dezvoltarii sustenabile, egalitatii de sanse si nediscriminarifi, precum si a egalitatii
intre barbati si femei este obligatorie pentru toate proiectele si va fi monitorizatd
in timpul implementarii proiectului!

Este de asteptat ca proiectele sa ia masuri concrete la nivel operational nu doar
sa indeplineasca conditiile minime impuse de lege, sa aduca valoare adaugata,
in mod substantial, in ceea ce priveste promovarea egalitdtii de sanse si
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nediscriminare, egalitatea intre barbati si femei si dezvoltarea sustenabild.
Actiunile proiectelor pentru promovarea principiilor orizontale vor fi monitorizate
si incluse in Rapoartele de implementare ale Programului, in conformitate cu
procedurile aplicabile.

Va rugdm sa retineti cd, BP este obligat sa elaboreze si sa transmita la
solicitarea SC, in functie de situatie, chestionarul de sanse egale si
nediscriminare - anexa EOND (in care va trebui sa explice contributia sa la
egalitatea de sanse si la nediscriminare - modul in care principiul egalitatii de
sanse a fost aplicat in cadrul proiectului si al activitatilor sale. Acesta va furniza,
de asemenea, date despre participanti cu privire la sex, varstd, statut de
angajare, educatie si dizabilitati) precum si chestionarul privind protectia
mediului - Anexa SDEP (in care beneficiarii vor descrie modul in care
proiectele au respectat legislatia transfrontaliera din punctul de vedere al
mediului inconjurator si au contribuit la dezvoltarea sustenabild, respectiv modul
in care principiile dezvoltarii sustenabile s-au reflectat in activitati).

a. Dezvoltarea durabild

Dezvoltarea durabila reprezinta satisfacerea nevoilor generatiilor actuale, fard a
pune in pericol capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile - cu alte
cuvinte, o calitate mai buna a vietii pentru toatd lumea, in prezent dar si pentru
generatiile viitoare.

Alegerea modalitatii durabile inseamnd s3 se angajeze sa pastreze si sa
protejeze mediul inconjurdtor impotriva potentialelor efecte ddunatoare ca
urmare a interventilor umane si sa aplice protectia sociald, a mediului
inconjurator si a beneficiilor climatice. Ea impune tuturor luarea de decizii intr-un
mod care sa tina seama de efectele economice, ecologice si sociale ale fiecarei
decizii in parte.

Exista mai multe exemple privind modul in care proiectele pot asigura
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sustenabilitatea la nivel operational:

Acordati atentie impactului activitatilor proiectului asupra aspectelor

economice, ecologice si sociale din cadrul zonei eligibile a proiectului.

Luati in considerare prioritizarea utilizarii solutiilor de ,infrastructura verde",

evitand solutiile ,gri" ori de cate ori este posibil:

e Comunicarea CE in Infrastructura Ecologica
http://eurlex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-
b817-4c73e6f1b2df.0014.03/DOC 1&format=PDF

e Orientarile tematice ale CE pentru biodiversitate, infrastructura ecologica,
serviciile ecosistemice si NATURA 2000
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/qgui
dance fiche biodiversity n2000.pdf

e Orientdri tematice ale CE pentru adaptarea la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor

e http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/qui
dance fiche climat change.pdf

Practicati aplicarea unui mod de lucru durabil pe durata activitatilor dvs
cotidiene - indiferent daca este vorba despre achizitia de echipamente de
birou sau de bunuri, planificarea intalnirilor si a calatoriilor de afaceri,
pregatirea publicatiilor tipdrite si a materialelor informative, contractarea
prestatorilor externi de servicii in conditii echitabile sau despre alte activitati.
Schimbati modalitatea de organizare a intalnirilor cu scopul de a minimiza
impactul asupra mediului inconjurator. Desi intalnirile cu oamenii si discutiile
cu acestia constituie baza cooperarii transfrontaliere, cdlatoriile, in special
zborurile, au un impact negativ asupra mediului inconjurdtor in ceea ce
priveste emisiile de CO2. Prin urmare, este important sa luati in considerare
urmatoarele optiuni atunci cand organizati o intalnire:

e Este necesar sa va intalniti personal sau va fi suficienta o conferinta
online? Instrumentele online pentru sedinte pot inlocui unele sedinte fata
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in fatd. Exista multe astfel de servicii care sunt gratuite sau ieftine.

Pot fi organizate mai multe intalniri intr-un singur loc? Locatia este
accesibila participantilor fard a utiliza un avion si/sau o masind? Este
posibilad si realizabila caldtoria fara avion/masina?

- Incercati s& faceti cumpératuri ecologice — analizati optiunile pentru achizitiile
ecologice si reducerea generarii de deseuri. Va rugam sa consultati sursele de
informatii disponibile pentru a va ajuta sa luati decizii ecologice in activitatile
dvs. zilnice, dintre care unele pot fi gasite pe urmatoarele linkuri:

pagina privind achizitii publice ecologice (Comisia Europeana): legdturi
utile, publicatii si surse de incredere
http://ec.europa.eu/environment/gpp/fag en.htm#generall

manualul privind achizitile publice ecologice (Comisia Europeanad)
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook. pdf

achizitiile publice pentru un mediu imbunatatit (Comunicarea Comisiei
Europene) http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/ EN/TXT/PDF/?uri
=CELEX:52008DC0400&from=EN

b. Egalitatea de sanse si nediscriminarea

In conformitate cu politicile UE, Programul promoveazd egalitatea de sanse si
incurajeaza prevenirea oricaror discrimindri pe criterii de sex, rasa, etnie, religie
sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald. Beneficiarii vor lua in
considerare armonizarea proiectelor cu aceste principii si sa tind seama de
acestea in implementarea proiectelor.

Mai precis, la nivel operational, ori de cate ori este posibil, proiectele ar trebui:

sa asigure ca nu se intreprinde nicio actiune discriminatorie pe parcursul
proiectelor si nici in raportul cu parti terte (spre exemplu, contractori,
furnizori etc.);

sa asigure egalitatea de sanse pentru toate partile interesate si sa evite
limitarea sau discriminarea in cerintele sau criterile de alegere a
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furnizorilor de servicii, a furnizorilor sau a contractantilor;

- sa utilizeze un limbaj neutru, in functie de gen pe paginile internet,
brosuri, materiale de informare;

- sa tina seama de nevoile diferitelor grupuri-tinta expuse riscului de
discriminare;

- sa ofere solutii care sa contribuie la promovarea egalitdtii de sanse si a
nediscriminarii, spre ex. asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati,
punerea la dispozitie a paginilor de internet persoanelor cu dizabilitati,
actiuni menite sa reduca discrepantele si sa asigure tratamente egale
tuturor grupurilor si comunitdtilor, sa elaboreze solutii de transport
pentru zonele geografice izolate sau cu acces limitat;

- saincluda, in grupurile tintd, minoritatile etnice dezavantajate.

c. Egalitatea intre barbati si femei

Asigurarea egalitatii intre barbati si femei inseamna, in principiu, ca toata lumea,
indiferent de gen, sa aiba dreptul sa lucreze si sa se intreting, sa-si echilibreze
viata profesionald cu cea de familie si sa trdiasca farda teama de abuz sau
violenta.

Egalitatea intre sexe nu implica doar egalitatea intre barbati si femei in toate
domeniile societdtii. Este vorba si de aspectele calitative, garantand ca
cunostintele si experienta barbatilor si a femeilor vor fi folosite in promovarea
progresului la toate nivelele societdtii, punand in valoare si accent pe
cunostintele si abilitatile barbatilor si femeilor, asigurand o compensatie egala
pentru munca de valoare egala.

Beneficiarii vor lua in considerare armonizarea proiectelor cu aceste principii si
vor tine seama de acestea in implementarea proiectelor.

Se asteapta ca proiectele sa abordeze principiul egalitatii de gen la nivel
operational si sa integreze perspectiva de gen in activitatile lor, ori de cate ori
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este posibil. Spre exemplu:

e atunci cand se construiesc structuri de management si conducere,
proiectele ar trebui sa incerce sa asigure reprezentarea egald a barbatilor
si femeilor, precum si implicarea egald in luarea deciziilor. Proiectul ar
trebui sa asigure, de asemenea, remunerarea egald pentru bdrbati si
femei;

e implementarea activitatilor care respecta egalitatea de gen, cum ar fi
participarea in egald mdsura a femeilor la grupurile tintd si la
promovarea principiului egalitatii de gen;

e incurajarea ajustarii conditiilor de munca astfel incat sa se potriveascd
deopotriva femeilor si barbatilor.

3.8 Indicatori

In cadrul fiecdrui Raport de partener/ de progres al proiectului, BP va raporta
catre AM stadiul de realizare a obiectivelor pe care le-a stabilit drept contributie
la indicatorii Programului, selectati in Aplicatia finala aprobata (unul sau mai
multi indicatori de realizare si unul sau mai multi indicatori de rezultat).

Pentru indicatorii de realizare, sarcinile sunt relativ simple, partenerii vor
raporta unitatile realizate ca si contributie in perioada de raportare (se va avea
in vedere faptul ca realizarea indicatorului nu este in mod obligatoriu influentata
de starea financiara a proiectului).

Exemplu: in Aplicatia finald s-a mentionat faptul ca proiectul va contribui cu
1500 la indicatorul de realizare AP1 ,Cresterea numarului de vizite preconizate la
siturile de patrimoniu cultural si natural care beneficiaza de sprijin".

Prin urmare, in fiecare Raport de proiect, partenerul/ii va/vor raporta inclusiv
numarul de vizite realizate in cadrul proiectului la siturile de patrimoniu cultural
si natural care beneficiaza de sprijin.
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Atentie! Raportarea trebuie bine documentatd din surse verificabile si de
incredere.

in ceea ce priveste indicatorii de rezultat, contributia la atingerea acestora se
realizeaza la nivel de program, de cdtre structurile Programului. Cu toate
acestea, in AF s-a declarat si justificat in mod corespunzator ca activitatile
proiectului contribuie la realizarea indicatorilor de rezultat.

Asadar, in rapoartele de partener/ de progres al proiectului, partenerul
(partenerii) va (vor) raporta inclusiv stadiul acelor activitati care contribuie la
realizarea indicatorilor de rezultat ai Programului.

Atentie! In Raportul final, proiectul trebuie s atingd, in totalitatea sa,
contributia la indicatorii de realizare/rezultat, asa cum s-a prevazut in proiect.
Inclusiv acest fapt va trebui sustinut cu date verificabile.

Exemplu: Prin AF ati declarat ca veti avea o contributie de 200.000 de persoane
pand la sfarsitul proiectului dvs. (Decembrie 2019). Dacd in martie 2020 veti
raporta ca veti fi atins aceastd contributie, insa datele disponibile la nivel
national aratd ca s-a realizat o crestere de doar 150.0000, inseamnad ca datele
nu sunt corecte.

Pentru evaluarea si raportarea indicatorilor, va rugam sa folositi surse clare si de
incredere pentru monitorizare si evaluare.

3.9 Dupa finalizarea proiectului

In aceast faza, activitdtile principale ale proiectului trebuie s3 fie deja finalizate
si toate rezultatele asumate atinse, insa cu toate acestea, realizarile si
rezultatele proiectului sunt menite sa continue sa produca valoare. Nici
responsabilitatile beneficiarilor nu se termina odata cu inchiderea
proiectului. Beneficiarii de proiect ar trebui sa fie familiarizati cu cerintele
specifice privind sustenabilitatea si proprietatea realizarilor proiectului,
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disponibilitatea documentelor si pastrarea documentelor dupa Iincheierea
proiectelor si prezentarea raportului final de progres. De asemenea, vizitele ex-
post vor fi efectuate de SC pentru a verifica sustenabilitatea proiectelor.

Durabilitatea si proprietatea asupra realizarilor proiectelor

Proprietatea asupra realizarilor cu caracter de investitii in infrastructura sau
investitii de productie, produse pe durata implementarii proiectului va ramane a
BP sau a beneficiarilor de proiect timp de cel putin 5 ani de la incheierea
financiara a proiectului.

In acest sens, proiectele trebuie s3 evite:

- incetarea sau relocarea unei activitati productive in afara zonei Programului;
- schimbarea dreptului de proprietate asupra unui element de infrastructura
care ar conferi unei firme sau unui organism public un avantaj necuvenit;

- 0 modificare substantiala ce ar afecta natura, obiectivele sau conditiile de

implementare si care ar comporta subminarea obiectivului sau initial.

Disponibilitatea documentelor si inregistrarilor contabile

Toate documentele contabile si justificative (spre exemplu CF, AF a proiectului,
contractele de servicii/ de munca, documentatia privind achizitile publice,
acordurile/ contractele de inchiriere, comunicdrile importante cu beneficiarii
proiectului/ AM/ SC etc.); documentele privind cheltuieli, controale si audit,
precum si documentele necesare pentru a asigura o pista de audit adecvata
trebuie sa fie accesibile. Ce trebuie sa faca un BP dupa finalizarea
proiectului?

Se vor evita modificdrile substantiale ale proiectului sau a rezultatelor acestuia
in urmatorii 5 ani de la inchiderea proiectului. In acest sens, in
conformitate cu prevederile contractuale, BP:

1. Nu va putea ipoteca sau impune nicio alta forma de garantie bancara asupra
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bunurilor achizitionate din finantare timp de 5 ani de la inchiderea financiara a
proiectului.

2. in cazul proiectelor care implica investitii in infrastructura sau investitii in
productie, BP ramburseaza AM sumele primite dacd, in termen de cinci ani de la
inchiderea financiard, se constata existenta uneia din urmatoarele situatii:

- Tncetarea sau relocarea unei activitati productive in afara zonei Programului;

- schimbarea dreptului de proprietate asupra unui element de infrastructura
care ar conferi unei firme sau unui organism public un avantaj necuvenit;

- 0 modificare substantiala ce ar afecta natura, obiectivele sau conditiile de
implementare si care ar avea ca efect subminarea obiectivelor asumate
initial.

3. BP/ beneficiarii de proiect nu poate/ pot transfera total sau partial, in nicio
imprejurare, dreptul de proprietate asupra infrastructurii obtinute/ bunurilor
achizitionate din finantare, inclusiv in conditiile prevazute la articolul 71 din
Regulamentul nr. 1303/2013.

4. Orice modificare (rezultatd in urma modificarilor naturii proprietatii/ incetarii/
schimbarii locatiei proiectului) care ar afecta conditile de implementare/ ar
putea aduce un avantaj nejustificat unei terte parti trebuie evitata intr-un
interval de 5 ani de la efectuarea platii finale catre beneficiar.

5. BP si beneficiarii (partenerii) de proiect sunt obligati sa arhiveze in scopuri de
audit, toate dosarele, documentele si datele despre proiect, pe suporturi de
stocare a datelor, intr-o maniera sigura si ordonata.

6. Pe durata perioadei de implementare a proiectului, precum si o perioada de 3
ani de la inchiderea oficiala a Programului Interreg V-A Romania-Ungaria, BP va
fi obligat sa pastreze si sa prezinte SC, AM, AN CA, AA, CE, Curtea Europeana de
Conturi si/ sau oricare alt organism cu atributii in controlul utilizarii finantarii,
toate documentele de proiect, inclusiv inventarul activelor realizate ca urmare a
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utilizarii fondurilor. Termenul se va intrerupe in cazul unei proceduri judiciare
sau a unei cereri corespunzator justificata din partea Comisiei. Documentele vor
fi arhivate corespunzator. De asemenea, AM trebuie informat cu privire la locul
arhivarii acestor documente.

7. Recomandarile primite dupa efectuarea controlului de audit trebuie puse in
aplicare, in caz contra AM va avea dreptul de a rezilia contractul. BP va asigura
conformarea proiectului la aceasta obligatie.

Care sunt obligatiile beneficiarului de proiect dupa incheierea
perioadei de implementare a proiectului?

Potrivit AP:

1. Beneficiarii de proiect vor realiza toate documentele necesare pentru audit,
control sau evaluare, vor furniza informatiile necesare si vor da acces la sediul
societatii sale.

2. Beneficiarii vor implementa masurile incluse in planul de actiune, in termenele
stabilite de catre Beneficiarul principal/l AM/ SC, in conformitate cu
recomandarile rezultate din misiunile de audit ale Comisiei Europene, ale
Autoritatii de Audit sau ale altor organisme de audit si control abilitate.

3. Pe durata perioadei de implementare a proiectului, precum si o perioada de 3
ani de la inchiderea oficiala a Programului Interreg V-A Romania-Ungaria, BP va
fi obligat sa pdstreze si sa prezinte documentele de proiect, inclusiv inventarul
activelor realizate ca urmare a utilizarii fondurilor, catre SC, AM, AN CA, AA, CE,
Curtea Europeand de Conturi s/ sau oricare alt organism abilitat in vederea
verificdrii modalitatii de utilizare a finantarii. Termenul se va intrerupe in cazul
unei proceduri judiciare sau a unei cereri din partea Comisiei, justificate in mod
corespunzator

Avand in vedere informatiile prezentate anterior, dupa incheierea
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perioadei de implementare a proiectului, este important sa luati la
cunostinta urmatoarele:

e toate actiunile de informare si publicitate intreprinse de beneficiarii de
proiect (inclusiv BP) vor fi conforme cu Manualul de identitate vizuala;

e se va evita orice modificare substantiala a proiectului in perioada de 5
ani dupa incheierea perioadei de implementare a proiectului;

e parteneriatul va fi responsabil pentru proprietatea, respectiv mentinerea
si folosirea productiei si rezultatelor.

Disponibilitatea documentelor

BP este obligat sa arhiveze in scopuri de audit si control, toate dosarele,
documentele si datele despre proiect, pe suporturi de stocare a datelor, intr-o
manierd sigura si ordonata, pe o perioada de cel putin 3 ani dupa incheierea
oficialda a Programului. BP garanteaza ca aceasta obligatie va fi asumata si
respectata de toti beneficiarii (partenerii) de proiect.

AM va informa BP cu privire la data oficiald a incheierii Programului in termen de
5 zile lucratoare de la data receptiei notificarii oficiale in acest sens din partea
Comisiei.

4. VALIDAREA CHELTUIELILOR ELIGIBILE
4.1 Prezentare generala a procesului de control

Controlul de prim nivel al proiectelor implementate in cadrul Programului
Interreg V-A Romania-Ungaria se realizeaza la nivel national pentru fiecare
beneficiar de proiect. Conform dispozitiilor articolului 23, (4), din Regulamentul
(UE) nr. 1299/2013, pentru a efectua verificarile prevazute la articolul 125,
(4)(a) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, ,Fiecare stat membru (...)
desemneaza organismul sau persoana responsabila de efectuarea acestor
verificari asupra beneficiarilor din propriul teritoriu (,,controlor/i") ... Fiecare stat
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membru sau tara terta raspunde de verificarile efectuate pe propriul sau
teritoriu".

In Romania, Unitatea CPN functioneaz in cadrul Oficiului Regional de Cooperare
Transfrontalierda Oradea pentru frontiera Romania-Ungaria, in conformitate cu
Decretul guvernamental nr.274/2015.

Unitatea CPN pentru beneficiarii de proiecte din Ungaria va fi asigurat de Biroul
de programe Széchenyi, in conformitate cu Decretul guvernamental nr.
126/2016 (VI.7) privind implementarea programelor finantate din Fondul
European de Dezvoltare Regionala si Instrumentul pentru Fonduri de Preaderare
pentru cooperarea teritoriald europeana pe perioada de programare 2014-2020.

Atentie! Fiecare beneficiar de proiect (inclusiv Beneficiarul principal - BP) are
obligatia sd se asigure ca cheltuielile sale sunt verificate si validate de controlorif
din statul pe teritoriul caruia se afla, inainte de depunerea raportului de progres
al proiectului (RPP). Prin urmare, fiecare beneficiar al proiectului (inclusiv
Beneficiarul principal) completeaza si transmite prin eMS raportul de partener
(RP) impreuna cu notificarea/solicitarea controlului de prim nivel si toate
documentele justificative (administrative, financiare si  tehnice) pentru
cheltuielile declarate, inclusiv cele care coreleaza cheltuielile cu activitatile
proiectului (vezi 4.3.1 si Raportarea in eMS - Manual pentru partenerii principali
Si partenerii de proiect).

4.2 Validarea cheltuielilor

Beneficiarii solicita efectuarea CPN in maximum 15 zile calendaristice de la
sfarsitul perioadei de raportare, respectiv. in maximum 45 de zile
calendaristice de la sfarsitul perioadei de raportare, pentru raportul final.

CPN va efectua verificari la birou si la fata locului (vizita la fata locului) privind
cheltuielile de proiect, livrarea de produse, lucrari de infrastructura si servicii, si
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emite rapoarte si certificate CPN?! in maximum 30 de zile lucratoare dupa
depunerea raportului de partener. Verificarile vor include aspecte administrative,
financiare, tehnice si fizice (numai pentru verificarile la fata locului) ale
proiectelor.

Atentie! Acest termen va fi suspendat dacd se vor solicita documente sf/sau
clarificari suplimentare de la beneficiari.

Controlorii vor verifica, pe baza procedurilor proprii si a Manualului CPN??, 100%
din cheltuielile angajate si platite in perioada de raportare, pe baza facturilor,
salariilor sau a altor documente justificative cu valoare probatorie echivalents,
pentru a ajunge la o concluzie cu privire la eficienta si eficacitatea utilizarii
fondurilor, corectitudinea rapoartelor de partener, respectarea legislatiei
nationale si comunitare, respectiv a regulilor Programului.

Toate documentele financiare originale, cum ar fi: facturi, chitante, dispozitii de
platd sau alte documente justificative cu valoare probatorie echivalentd, vor fi
stampilate/scrise de beneficiar indicand numele Programului, codul
eMS al proiectului, numarul raportului de partener si suma solicitata
pentru rambursare.

Atentie! Pentru a asigura conformitatea documentelor incarcate in eMS cu cele
originale, toti beneficiarii trebuie sa depuna o declaratie pe proprie raspundere,
semnata de reprezentantul legal, care certificd conformitatea cu originalul
pentru documentele scanate si incarcate in eMs.

In cazul in care raportul nu este adecvat din punct de vedere al aspectelor
formale/administrative sau de continut, controlorii vor solicita in scris
Beneficiarilor de proiect completarea partilor lipsa sau, daca este necesar, vor

21 sabloanele pentru Raport si Certificat CPN sunt anexe ale manualului Comun CPN.

22 Manualul Comun CPN este accesibil la www.interreg-rohu.eu
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solicita documente suplimentare.

Beneficiarii de proiect vor avea la dispozite 5 zile lucratoare pentru a
raspunde la scrisoarea de clarificare. in cazul in care clarificdrile nu sunt
transmise 1n termenul stabilit sau documentatia nu este completd, controlorul va
trimite 0 noua scrisoare de notificare prin care va acorda un nou termen limita
de depunere (incd 5 zile lucrdtoare, de la primire). In total, Beneficiarii de
proiect vor avea la dispozitie maximum 10 zile lucratoare pentru depunerea
documentelor.

Atentie! in cazul in care cea de-a doua notificare este 1515 rezultat, raportul de
partener poate fi respins sau acceptat, insa exceptand elementele justificate in
mod corespunzator.

Nota: Daca o cheltuiald nu este inclusa in Raportul de partener, Beneficiarul de
proiect poate solicita SC deschiderea unui nou Raport, pentru aceeasi perioada
de cheltuieli, si pentru care se oferd o justificare adecvata>

Nota: Controlorii CPN pot alege sa NU verifice un element de cheltuieli (spre ex.
daca necesita clarifficari ulterioare). Elementele nebifate cu mentiunea , Verificat
prin CPN", NU sunt incluse in raportul si certificatul CPN curent. Prin nebifarea
casuter ,, Verificat de CPN”, controlorii CPN genereaza un element care nu este
nici acceptat sau respins si care este in asteptare in sistem, pentru a fi verificat
(,Sitting Duck") si va decide in acest sens in rapoartele urmatoare.

CPN va verifica urmatoarele:

- eligibilitatea  cheltuielilor  (realitatea, legalitatea si  regularitatea),
conformitatea cu contractul de finantare, reglementarile europene, regulile
Programului si legislatia nationald, pe baza raportului de partener si a

28 Mai multe detalii in Manualul eMs.
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documentelor justificative care insotesc fiecare cheltuiald solicitatd spre
rambursare in raportul de partener;

- furnizarea de servicii, bunuri si lucrari (produsele/bunurile achizitionate sunt
disponibile efectiv la sediul beneficiarului proiectului si sunt utilizate in
conformitate cu scopul proiectului, iar infrastructura si lucrarile exista, sunt in
curs sau au fost finalizate);

- existenta aprobadrii ex-ante a materialelor de comunicare si informare?*

- dubla finantare;

- daca operatiunile respecta cerintele europene si nationale privind
comunicarea, concurenta loiald, egalitatea de sanse, protectia mediului,
achizitiile publice, ajutorul de stat;

- generarea de venituri nete;

Atentie! Costurile declarate pentru fiecare perioadd de raportare si pentru
fiecare linie bugetara vor fi platite in maximum 15 zile calendaristice dupa data
finalizérii perioadei respective®, In cazul perioadei de raportare finald, costurile
trebuie sa fie platite in maximum 45 de zile calendaristice de la sférsitul
perioadei de implementare, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2023.

Nota: Dupa finalizarea controalelor, Beneficiarul principal va consolida
rapoartele de partener ale tuturor beneficiarilor proiectului (inclusiv propriul
raport) pentru a prezenta SC raportul de progres al proiectului (RPP).

Dupa finalizarea verificarii, certificatul CPN devine disponibil in eMS?°

24 1n cazul in care nu s-a primit aprobarea ex-ante de la SC pentru materialele de informare si
comunicare, beneficiarului i se va cere sd obtind aprobarea inainte validarii costurilor aferente, cu
conditia respectarii cerintelor din Manualul de Vizibilitate.

25 Exceptie: cheltuielile amanate cu optiunea “sitting duck”
26 |ista de verificare CPN este anex3 la Manualul CPN.
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4.3 Validarea cheltuielilor eligibile in Romania

Pentru intocmirea rapoartelor de partener, toti beneficiarii trebuie sa foloseasca
Manualul de Raportare in eMS pentru BP si BPr#”

Procesul CPN se desfasoara dupa urmatoarele etape:

Beneficiarul (BP sau BPr) — Prezentarea raportului de partener (RP) in
eMS/documente lipsd/clarificari

L

Controlori CPN — Controlul administrativ a raportului de partener de catre

controlorii numiti
|

!

Controlori CPN — Solicitarea documentelor lipsa si/sau
clarificari

)

Raportul este acceptabil? Nu

___ | Returnare RP
Da

Controlori CPN — verificarea efectuata la
fata locului (daca este cazul)
|

N

Controlori CPN — emiterea in eMS a Raportului si Certificatului
CPN

27 Manualul este disponibil pe pagina de internet a Programului.
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Beneficiarii romani pot gasi notificarea/cererea (,Solicitare efectuare CPN")
impreuna cu patru tipuri de declaratii obligatorii (de TVA, principii orizontale,
conflict de interese si declaratie pe proprie raspundere ca documentele incarcate
in eMS sunt conforme cu originalul) pe urmatoarea pagina: http://interreg-
rohu.eu/en/first-level-control/. Cererea catre CPN (semnatd de reprezentantul
legal si scanatd) va fi incarcata de catre beneficiar in eMS in sectiunea ,Anexe” a
fiecarui Raport de partener si inainte ca aceasta sa fie trimisa coordonatorului
CPN al unitdti CPN RO o va trimite prin posta electronicd la adresa
control@brecoradea.ro.

4.3.1 Costurile eligibile si documentele justificative necesare

Urmadtoarele categorii de costuri, prezentate in bugetul proiectului drept
principalele linii bugetare, sunt considerate eligibile: 2

- costuri de pregatire;

- costuri cu personalul;

- costuri administrative;

- costuri cu transport si cazare;

- costuri cu expertiza externa si servicii;

- cheltuieli cu echipamente;

- costuri cu infrastructura si lucrari.

Verificarea cheltuielilor BP/BPr ar trebui sa se efectueze pe baza documentelor?®
mentionate in Manualul de Raportare in eMS pentru BP si Beneficiarii parteneri,
Capitolul 2.3.4. sectiune Atasamente.

28 Conform Ghidului Solicitantilor pentru cererile de propuneri relevante. Vezi si regulile generale
privind eligibilitatea programului, atasate fiecarui ghid al solicitantilor.

29 Documentele vor fi incircate in eMS pentru fiecare tip de cheltuieli, iar denumirea fisierelor
trebuie sd indice clar continutul acestora.


http://interreg-rohu.eu/en/first-level-control/
http://interreg-rohu.eu/en/first-level-control/
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4.3.2 Verificarea achizitiilor

Achizitia de bunuri si servicii, precum si contractarea de lucrari, de catre
beneficiari, se supun regulilor nationale, comunitare si ale Programului. Normele
privind achizitiile vizeaza asigurarea unor conditii transparente si echitabile
pentru concurenta pe piata comuna si ar trebui respectate de beneficiarii de
proiect la comanda (achizitia) serviciilor, lucrarilor sau bunurilor sus-mentionate.
Regulile difera functie de tipul de bunuri si/ sau de servicii care vor fi
achizitionate, precum si de valoarea acestora.

Cadrul legal national, care transpune directivele si regulamentele UE privind
achizitiile publice, se aplica de catre orice persoana juridica care functioneaza ca
autoritate contractantda. Daca se vor constata nereguli, controlorii pot aplica
corectii financiare pentru beneficiarii publici romani conform OUG nr.66/2011.

Pentru beneficiarii romani care nu functioneaza ca autoritate contractantd, a se
vedea capitolul 3.3. Achizitile publice din prezentul manual. Controlorii pot
aplica corectia financiara mentionata in capitolul 3.3.

4.3.3 Regulile controalelor la fata locului

In conformitate cu articolul 125, alin. (5) si (6) din Regulamentul nr. 1303/2013,
verificarile includ controalele la fata locului a operatiunilor. Controlorii sunt
responsabili de efectuarea controalelor la fata locului a tuturor beneficiarilor cel
putin o data pe parcursul ciclului de viata al proiectului si, dacd este cazul, in
conformitate cu normele/legislatia nationald.

In cazul beneficiarilor de proiecte romani, in urmatoarele situatii validarea
cheltuielilor va fi efectuata numai impreuna cu controlul la fata locului:
e in cazul in care RP este final;
e dacd existd echipamente (in cazul in care cheltuielile raportate pentru
echipamente sunt egale sau mai mari de 5 000 Euro) sau lucrari care
trebuie verificate la fata locului de catre controlori.
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Cu ocazia controalelor la fata locului, controlorii vor verifica implementarea
efectivd a proiectului, dacd livrarea produsului/serviciului este in deplind
conformitate cu termenii si conditiile Contractului de finantare si cu progresul
efectiv. Scopul principal al controalelor la fata locului este acela de a verifica
conformitatea rapoartelor prezentate si a documentelor justificative cu stadiul
actual al activitatilor implementate si cu documentele originale.

In general, notificarea BP cu privire la controalele la fata locului se va transmite
n prealabil (minimum 5 zile), pentru a se asigura ca pe durata controlului BP
va fi reprezentat de personalul de baza (spre exemplu, managerul de proiect,
inginerii, personalul de la contabilitate) si va pune la dispozitie documentele (in
special, documentele contabile ce includ extrasele de cont si facturile originale).

Informatiile constatate pe durata verificarilor la fata locului sunt consemnate in
Raportul de vizitd la fata locului 3° si in Lista de verificare CPN3! . n cazul in
care controlul la fata locului nu este efectuat pentru un RP.

4.3.4 Contestatia impotriva raportului de control de prim nivel

In cazul in care beneficiarul, subiect al CPN, nu este de acord cu cheltuielile
declarate neeligibile de catre controlori, poate depune o contestatie justificata
corespunzator, impotriva raportului de control prim nivel.

Contestatia se va depune in termen de 15 zile lucratoare de la emiterea
certificatului CPN in eMS. Se poate depune o singurd contestatie aferenta
cheltuielii pentru care se solicitd controlul de prim nivel.

Contestatia va contine cel putin urmatoarele informatii:
1. datele de identificare ale beneficiarului care depune contestatia;
2. numarul contractului de finantare si titlul proiectului;
3. obiectul contestatiei, inclusiv datele privind documentele si/sau

30 Fiecare unitate CPN va folosi formularul propriu pentru raportarea la fata locului
31 Anexa 1 la Manualul Comun CPN.
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procedurile de achizitii publice obiectul contestatiei;
linia bugetara in care cheltuielile sunt incluse;
natura cheltuielilor si suma contestatd;

motivatia si justificarea contestatiei;

7. documente justificative (daca este cazul).

owv ok

Contestatiile depuse dupa termenul limita specificat sau cele care nu contin
elemente suficiente pentru a identifica obiectul contestatiei nu vor fi luate in
considerare.

Contestatia va fi analizatd/reevaluatd de catre Unitatea CPN, in termen de 20
de zile lucratoare, incepand cu a doua zi dupd data primirii contestatiei prin
sistemul de mail al eMS.

Dupa primirea contestatiei, coordonatorul CPN va desemna controlorii care vor
analiza contestatia, altii decat cei care au efectuat controlul.

Daca controlorii de prim nivel trimit o cerere de clarificare, beneficiarul partener
va transmite toate documentele solicitate in intervalul stabilit, termenul limita al
solutiondrii contestatiei fiind suspendat in aceastd perioadd. In acest caz,
contestatia va fi analizatd numai pe baza documentelor furnizate in intervalul de
timp stabilit. Controlorii de prim nivel nu vor lua in considerare documentele
care nu au fost emise inainte de data de inregistrare a cererii de control de prim
nivel.

Controlorii vor incheia analiza contestatiei prin emiterea unei rezolutii care va
detalia cheltuielile contestate si motivul aprobarii/respingerii. Daca contestatia va
fi aprobata partial sau total, respectivele cheltuieli vor fi incluse de catre BP in
urmatorul RPP, impreuna cu documentele contestatiei (rezolutia emisa de
controlorii desemnati si documentele justificative).

In urma solutiondrii contestatiei, beneficiarul va primi:
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- Decizia Unitatii CPN si Notificarea de validare pentru noile cheltuieli
validate, daca contestatia este aprobata partial/integral;

- sau Decizia Unitatii CPN in cazul in care contestatia este in totalitate
respinsa.

Daca o contestatie este aprobatd partial sau total, cheltuielile aferente vor fi
validate de CPN urmand unul din urmatoarele cazuri:

1. fie de CPN, pe parcursul verificdrii unui nou raport prezentat de partener
si, in cazul in care contine linile bugetare afectate de rezultatele
contestatiei, acesta va include cheltuielile aprobate in cadrul deciziei si va
efectua ,corectii pozitive" pentru liniile bugetare stabilite pe baza de flat-
rate; sau

2. Beneficiarul va include intr-un nou Raport de partener liniile bugetare
relevante in conformitate cu decizia privind contestatia, dar cu 0 cheltuieli
solicitate. CPN va valida sumele conform deciziei privind contestatia (ca o
corectie pozitiva).

In ambele cazuri, CPN va incdrca in sistem documentele referitoare la
contestatie (contestatia depusa de partener, decizia CPN privind contestatia,
raportul la fata locului etc.).

4.4 Validarea cheltuielilor eligibile in Ungaria

Conform Decretului Guvernamental nr. 238/2015 (IX.4.), activitdtile de control in
Ungaria legate de Programul de Cooperare Interreg V-A Romania-Ungaria sunt
realizate de catre Széchenyi Programme Nonprofit Llc. in cadrul SZPO, mai
precis Departamentul de control este responsabil pentru indeplinirea acestor
sarcini. Verificarea efectiva a cheltuielilor va fi implementata de unitatea de
control din Ungaria de Est, in Békécssaba si Matészalka fiind parte a
Departamentului de Control al Directilor de Cooperare Internationald si
Europeana a SZPO. Acestia vor fi implicati in verificarea cheltuielilor si vor fi
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responsabili pentru emiterea raportului si certificatului CPN pentru PR HU al
Programului Interreg RO-HU.

Controlul de prim nivel efectueaza verificari la birou si la fata locului pentru
operatiunile implementate de beneficiari, cheltuielile cu proiectul, livrarea
produselor, lucrdrile de infrastructura si servicii si emite rapoarte si certificate
CPN. Verificarile vor parcurge aspectele administrative, financiare, tehnice si
fizice (numai pentru verificarile la fata locului) ale proiectelor.

SZPO ca si corp de control:

primeste raportul de partener si toate facturile cu documentele justificative
ale partii proiectului pentru perioada de raportare aferenta de la beneficiarul
maghiar, in format electronic, prin sistemul de monitorizare a Programului
(eMS) (unele documente (ex.: facturi, documentatie de achizitie publica) vor
fi solicitate si pe suport de hartie);

verificd raportul de activitate: verificd implementarea corespunzdtoare a partii
proiectului prin continutul aprobat in Contractul de Finantare si in Aplicatia
finala;

verifica raportul financiar: verificd daca cheltuielile raportate se incadreaza in
liniile bugetare ale Aplicatiei finale aprobate, comparand sectiunea privind
cheltuielile proiectului cu cea de activitati;

verifica facturile si alte documente cu valoare probatorie echivalentd (daca
cheltuielile sunt eligibile si platite, iar facturile sunt conforme cu
reglementdrile din Ungaria);

verifica - pe baza listelor de verificare - daca activitdtile raportate sunt
conforme cu normele nationale si comune de eligibilitate, dacd sunt
respectate normele privind ajutorul de stat si indeplinirea conditiilor de
publicitate;
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contributie de

stat/nationala si contributie proprie) pentru partea de proiect si perioada de
raportare in cauza;
- emite raportul si certificatul CPN privind partea de proiect si perioada de
raportare in cauza si alte documente CPN (verificare la fata locului, CPN, lista
de verificare a achizitiilor, daca este cazul);

Diagrama procedurii CPN:

Trimiterea raportului de partener de catre beneficiarul maghiar catre
unitatea de control din Ungaria de Est prin eMS

Solicitare
documente lipsa
/clarificari

Y

\

Raport de control
(principiul 4-ochi)

Controale
efectuate la fata
locului

Refuzul restituirii/
Restituirea raportului
de partener
beneficiar

\

Control neefectuat
la fata locului

Aprobarea raportului
in sistemul de
monitorizare (eMS),
emiterea raportului
si certificatului CPN
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4.4.1 Costuri eligibile si solicitarea de documente justificative
Urmatoarele categorii de costuri, prezentate in bugetul proiectului ca principale
linii bugetare, sunt considerate eligibile: 3

costuri de pregatire;

costuri cu personalul;

cheltuieli administrative;

costuri de transport si cazare;

costuri cu expertiza externa si servicii;
cheltuieli cu echipamentele;
infrastructura si lucrari.

Verificarea cheltuielilor BP/BPr ar trebui efectuatd pe baza documentelor
mentionate mai jos.

Nota: VG rugam sa retineti ca lista de mai jos nu este exhaustiva. Beneficiarul
principal sau beneficiarul partener va furniza toate documentele si informatiile
solicitate de controlori in conformitate cu prevederile contractului de finantare.

1. Costuri de pregatire - urmdtoarele documente principale trebuie sa fie

disponibile pentru control:

- contractul de servicii sau alte documente justificative impuse de legislatia
nationala in materie si necesare pentru legalitatea tipului de cost;

- raportul de activitate (privind indeplinirea sarcinii, semnat de managerul de
proiect);

- contractul de muncad valabil daca costuri de transport si cazare au fost
angajate;

- facturg;

- extrasele de cont sau dovada platii;

32 Conform Ghidului Solicitantilor relevant pentru Apelul de propuneri.
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dovada livrarii, cum ar fi documentatia/planul complet/finalizat, traducerea
documentelor etc.

documentele justificative pentru necesitatea si eligibilitatea cheltuielilor cu
intalnirile, transportul si cazarea;

dovada procesului de selectie, in conformitate cu normele aplicabile privind
achizitile publice sau cu normele nationale privind achizitile publice, in
functie de suma contractata.

2. Costuri de personal - urmatoarele documente principale trebuie sa fie
disponibile pentru control:

contractul de munca sau o decizie de numire/contract, considerat document
de angajare;

fisa postului (sarcinile legate de proiect ale angajatului trebuie sa fie incluse
in fisa postului);

descrierea metodei de calcul a costurilor de personal;

tabelul detaliat al costurilor de personal pentru beneficiarii maghiari (prin
utilizarea modelului furnizat de SZPO);

inregistrarile timpului de lucru/foi de pontaj, efectuate in mod transparent,
semnate de persoana care a efectuat orele de lucru la proiect si
supraveghetorul acesteia;

fluturasul cu informatii detaliate despre salariu (inclusiv orice plata a orelor
suplimentare si contributiilor sociale, impozite salariale, timp de lucru total,
salariu net etc.);

dovada platii salarilor, a taxelor aferente si a contributiilor aferente
angajatorului: ordinul de plata si extrasul de cont sau, in cazul platilor in
numerar, chitanta si registrul de casa, cu declaratia reprezentantului autorizat
al BPr privind valoarea transferului bancar al tuturor obligatiilor salariale
referitoare la angajatul in cauza.

104



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

3. Costuri administrative: prin aplicarea sistemului ratelor forfetare la
costurile directe de personal, beneficiarul nu trebuie sa justifice angajarea si
efectuarea platilor sau daca rata forfetara corespunde cu realitatea.

4. Costuri cu transport si cazare, per diem — in caz de control se vor pune la

dispozitie urmatoarele documente:

- contractul de munca/decizia de numire in proiect (dispozitie administrativa
privind numirea personalului);

- ordinele de deplasare completate cu toate informatiile solicitate privind
transportul si diurnele, semnate de persoana autorizatd, cu toate
documentele justificative atasate, in functie de platile efectuate: bilete de
tren, bilete de autobuz, factura de cazare etc;

- tabelul de calcul pentru beneficiarii maghiari cu detaliile privind diurna,
costurile de transport (pand in 100 EUR) si costurile de deplasare cu masina:
- In cazul célétoriilor cu masina:

- cererea de cheltuieli de transport pe baza normei de consum
aplicabile si a preturilor combustibilului stabilite de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald si Vamala - NAV - Tabelul de
calcul contine aceste costuri; si

- un certificat de inmatriculare al masinii.

- In cazul transportului cu mijloace publice:

- bilet de tren, bilet de autobuz, bilet de avion (carte de imbarcare)
etc. (facturile in original trebuie transmise daca depasesc 100
Euro).

- In cazul diumnelor:

- fluturasul de salariu cu informatii detaliate privind diurna.

- raportul de cdldtorie/misiune semnat de persoana care a efectuat calatoria si
aprobat de managerul de proiect/reprezentantul legal (pentru fiecare
calatorie in tard si in strdinatate). Raportul va include: numele persoanelor
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care cdlatoresc, durata cdlatoriei (data inceperii, data de incheiere, ora de
trecere a frontierei la iesire si intrare), scopul calatoriei si rezultatele obtinute;
alte documente ce fac dovada cdlatoriei (invitatii, agenda, procese-verbale,
fotografii, fise de prezenta etc.);

dovada platii: extrase de cont sau, in cazul platilor in numerar, registrul de
casa;-

in cazul diurnelor, documentul care certifica achitarea taxelor si contributiilor
pentru diurna.

5. Costuri cu expertiza externa si serviciile - urmatoarele documente
principale trebuie sa fie disponibile pentru control:

dovada procesului de selectie, in conformitate cu normele aplicabile privind
achizitiile publice sau cu normele nationale/UE/alte norme privind achizitiile
publice, in functie de suma contractata si de tipul beneficiarului;

contractul sau acordul scris care stabileste serviciile de furnizat cu referire
clara la proiect. Pentru expertii contractati pe baza unui onorariu zilnic,
trebuie furnizat onorariul zilnic impreund cu numarul de zile contractate si cu
valoarea totala a contractului;

factura sau cererea de rambursare care sa furnizeze toate informatiile
relevante armonizate cu normele contabile aplicabile sau cu salarizarea (in
cazul contractelor de mandat);

realizarile expertilor externi sau a serviciilor, cu dovada acceptului din partea
beneficiarului (foaia de pontaj, rapoartele de activitate etc.);

daca serviciul are un rezultat tangibil (spre exemplu: studiu, brosura etc) - se
va prezenta o mostra;

in cazul studiilor, o declaratie din partea expertului potrivit careia studiul sau
0 parte din acesta nu a fost niciodatd inregistrat in nicio altd aplicatie
comunitara sau finantata la nivel national;
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dovada prestarii serviciilor: lista participantilor, agenda/Programul detaliat,
fisa de participare, formularele de evaluare, copii ale materialelor scrise,
fotografii etc .;

raportul de performanta (despre indeplinirea sarcinii, cu semnatura
managerului de proiect);

dovada platii (ordin de platd si extras de cont sau, in cazul platilor in
numerar, chitanta si registrul de casa); dovada platii obligatiilor salariale si a
contributiilor sociale in cazul contractelor obligatorii.

6. Costuri cu echipamentele. urmatoarele documente principale trebuie sa
fie disponibile pentru control:

dovada procesului de selectie, in conformitate cu normele aplicabile privind
achizitiile publice sau cu normele nationale/UE/alte norme privind achizitiile
publice, in functie de suma contractata si de tipul beneficiarului;

contractul sau alte documente justificative impuse de legislatia nationald in
materie si necesare pentru legalitatea tipului de cost;

fotografia echipamentului achizitionat;

procesul verbal de receptie;

fisa mijlocului fix;

dovada livrarii;

factura (facturile) si dovada platii (ordin de plata si extras de cont sau, in
cazul platilor in numerar, chitanta si registrul de casa).

7. Infrastructura si lucrari - urmatoarele documente principale trebuie sa fie
disponibile pentru control:

dovada procesului de achizitie publica (publicare, selectie, atribuire etc.) in
conformitate cu normele nationale aplicabile privind achizitiile publice sau cu
normele nationale/UE/alte norme de achizitii publice, in functie de suma
contractata si de tipul beneficiarului;

contractul;

autorizatia de construire;
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- proiectul tehnic;

- Titlul de proprietate;

- toate documentele privind lucrarile efectuate;

- raportul de progres;

- dovada acceptului tehnic;

- procesul verbal de receptie stoc ;

- fotografii;

- factura;

- dovada platii (ordin de plata si extrase de cont sau, in cazul platilor in
numerar, chitanta si registrul de casa);

- alte autorizatii solicitate de legislatia nationald relevanta, alte documente
justificative.

4.4.2 Verificarea achizitiilor

Achizitionarea de bunuri si servicii, precum si contractarea de lucrari de catre
beneficiarii de proiect, se supun regulilor comunitare, nationale si ale
Programului. Regulile privind achizitiile vizeaza garantarea unor conditii
transparente si echitabile pentru concurenta pe piata comuna si trebuie
respectate de catre beneficiarii de proiect atunci cand achizitioneaza servicii,
lucrari sau bunuri. Regulile difera in functie de tipul bunurilor si/sau serviciilor
care vor fi achizitionate, precum si de valoarea acestora. Pe durata controalelor,
daca achizitia intra sub incidenta legii privind achizitiile publice, achizitia de
bunuri si servicii, precum si contractarea lucrdrilor vor fi verificate in
conformitate cu aceasta; celelalte achizitii care nu fac obiectul legii privind
achizitiile publice vor fi controlate in conformitate cu regulile disponibile in
Contractul de co-finantare/alte documente ale Programului.

4.4.3 Regulile controalelor efectuate la fata locului

In conformitate cu articolul 125 alin.(5) si (6) din Regulamentul nr.1303/2013,
verificarile includ operatiuni de control la fata locului. Controlorii sunt
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responsabili pentru efectuarea controalelor la fata locului la toti beneficiarii, cel
putin o data pe parcursul ciclului de viata al proiectului si, dacd este cazul, in
conformitate cu normele/legislatia nationald.

in Ungaria, principalele norme de implementare a controalelor la fata locului
sunt prevazute de Decretul guvernamental nr.126 din 7 iunie 2016.

Controalele la fata locului vor fi efectuate de catre personalul SZPO si, daca este
nevoie, de catre expertii externi contractati de SZPO, in conformitate cu
urmdtoarea metodologie:

Efectuarea unui control la fata locului a fiecarui beneficiar partener din proiect
va fi obligatorie. Verificarile la fata locului se vor efectua in felul urmator:

- 1n cazul in care co-finantarea totald a proiectului (care include contributia UE
si contributia de la bugetul statului) este sub 200.000 Euro, alte verificari
suplimentare la fata locului se vor efectua numai daca se considera necesar
pe baza rezultatelor evaluarii riscurilor;

- in cazul in care co-finantarea totala a proiectului este cuprinsa intre 200.000
si 1.000.000 Euro, se va efectua cel putin un control suplimentar la fata
locului; controale multiple la fata locului se vor efectua numai daca se
considera necesar pe baza rezultatelor evaluarii riscurilor;

- in cazul in care co-finantarea totald a proiectului depdseste suma de
1.000.000 Euro, se vor efectua controale la fata locului inainte de acceptarea
fiecarui raport al beneficiarului. Cu toate acestea, aceasta regula poate fi
ignoratd in cazul in care s-a efectuat un control la fata locului in intervalul de
timp de 12 luni inainte de acceptarea raportului de partener aferent;
controale suplimentare la fata locului se vor efectua numai daca se considera
necesar pe baza rezultatelor evaluarii riscurilor;

Analiza ulterioara a riscurilor pentru fiecare parte a proiectului ( a fiecdrui
beneficiar) va fi realizata dupa primirea rapoartelor de partener. Documentele
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privind nivelul de risc ale proiectului vor fi pastrate la dosarul aferent fiecarui
beneficiar, impreuna cu celelalte documente relevante.

Controalele la fata locului vor fi efectuate in principal de catre controlorii SZPO;
insd cu toate acestea, in cazul in care expertiza speciald nu poate asigurata de
controlori si devine indispensabild, exista posibilitatea implicarii expertilor
externi. Acesti experti externi vor participa la controalele la fata locului impreuna
cu controlorii. Activitdtile lor vor fi supravegheate indeaproape de organismul de
control.

In general, notificarea controalelor la fata locului ar trebui efectuatd cétre BPr in
timp util (minimum 5 zile de preaviz), pentru a se asigura ca BPr va pune la
dispozitie pe durata controlului personalul competent (spre exemplu, managerul
de proiect, inginerii, personalul contabil) si documentatia (in special,
documentele contabile, inclusiv extrasele de cont si facturile in original).

Informatiile colectate in durata controlului la fata locului sunt cuprinse in raportul
de control efectuat la fata locului si in lista de verificare CPN.

4.4.4 Contestatia raportului de control de prim nivel

In cazul in care beneficiarul, obiect al controlului de prim nivel, nu este de acord
cu cheltuielile neeligibile declarate de cdatre controlori, partenerii HU au
posibilitatea de a se depune la AN o contestatie a raportului de control de prim
nivel, care va trebui justificata in mod corespunzator.

In acest caz, sumele care fac obiectul contestatiei vor fi indicate separat de
catre BP la prezentarea RPP in sectiunea ,Probleme intampinate si solutii" (daca
sunt cunoscute pana la momentul elaborarii RPP).

Atentie! Conform Decretului Guvernamental nr. 126/2016, contestatia trebuie
depusa in termen de 8 zile de la receptia raportului de control de prim nivel/
emiterea in eMS a certificatului CPN) la AN. Pentru cheltuielile solicitate la
controlul de prim nivel se poate depune o singura contestatie.
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Contestatia va face include urmatoarele informatii:

1.
2.
3.

o w ok

7.

datele de identificare ale beneficiarului care depune contestatia;

numarul contractului de finantare si titlul proiectului;

scopul contestatiei, inclusiv datele privind documentele si/sau procedurile
de achizitii publice obiectul contestatiei;

linia bugetara in care sunt incluse cheltuielile;

natura cheltuielilor si suma contestats;

motivatia si justificarea contestatiei;

documente justificative (daca este cazul).

Contestatiile depuse dupa termenul limita specificat mai sus sau cele care nu
contin elemente suficiente pentru a identifica persoana care face obiectul
contestatiei nu vor fi analizate.

In Ungaria, AN analizeazé contestatia si informeaz& beneficiarul asupra deciziei
in termen de 15 zile, incepand cu a doua zi de la data receptiei contestatiei prin
sistemul de mail in eMS. In cazul in care AN acceptd contestatia, unitatea CPN
va emite 0 noua declaratie privind validarea costurilor.

Dacd o contestatie este aprobatd partial sau total, cheltuielile aferente vor fi

validate de CPN intr-unul din modurile urmatoare:

1. Fie CPN, pe parcursul verificarii noului Raport depus de partener si, in cazul
in care contine linille bugetare afectate de rezultatele contestatiei, va
include cheltuielile aprobate in cadrul contestatiei si va efectua ,corectii
pozitive" - corespunzatoare liniilor bugetare cu costuri forfetare; sau

2. Beneficiarul va crea in cadrul unui nou Raport de partener liniile bugetare
relevante in conformitate cu decizia privind contestatia, dar cu 0 cheltuieli
solicitate. CPN va valida sumele conform deciziei privind contestatia (ca o
corectie pozitiva).

111



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

In ambele cazuri CPN va incirca in sistem documentele legate de contestatie
(contestatia depusa de partener, decizia CPN privind contestatia, raportul la fata
locului etc.)

4.5 Disponibilitatea documentelor si actelor contabile

Toate documentele contabile si justificative (spre exemplu: contractul de
finantare, Formularul de cerere de proiect, contractele de servicii/de munca,
documentatia privind achizitile publice, contractele de inchiriere/contracte,
comunicarile importante cu beneficiarii de proiect/AM/SC etc.), documentele
necesare pentru a garantarea unui audit in conditii corespunzatoare, trebuie sa
fie accesibile.

Pe durata perioadei de implementare a proiectului, si inca 3 ani de la inchiderea
oficialda a Programului Interreg V-A Romania-Ungaria, BP/BPr este obligat sa
pastreze si sa prezinte SC, AM, AN, Autoritatea de Certificare, Audit, Comisia
Europeana (CE), Curtea de Conturi Europeana si orice alt organism desemnat sa
efectueze controale privind utilizarea finantarii, toate documentele proiectului,
inclusiv inventarul activelor obtinute ca urmare a utilizarii fondurilor. Termenul
va fi intrerupt in cazul unei proceduri judiciare sau pe baza unei cereri justificate
in mod corespunzdtor din partea Comisiei. Documentele trebuie sa fie arhivate
corespunzator. AM va trebui informat cu privire la locul unde sunt arhivate
aceste documente si orice modificare a acestei locatii pe perioada sus-
mentionatad.

4.6 Verificarea veniturilor nete ale proiectului

Ca reguld generald, finantarea nu are ca scop sau efect obtinerea unui profit
pentru BPr si, prin urmare, trebuie limitata la suma necesara pentru a echilibra
costurile si veniturile din proiect. Acestea fiind spuse, toate veniturile generate
de activitatile proiectului pe durata implementarii proiectului vor fi deduse din
costurile eligibile solicitate.
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Prin venituri se intelege fluxurile de numerar platite direct de utilizatorii externi
pentru bunurile sau serviciile furnizate de proiect. Cele mai frecvente surse de
venituri din proiect sunt taxele de intrare la evenimente, taxe pentru filme, DVD-
uri, carti si publicatii etc. Veniturile pot fi generate si din plati pentru utilizarea
infrastructurii, vanzarea sau inchirierea de terenuri sau cladiri sau plati pentru
serviciile furnizate de proiect. In cazul in care activitatile generatoare de venituri
implicd costuri de exploatare si costuri de inlocuire pentru echipamente cu
durata scurtd de viatda, aceste cheltuieli pot fi deduse din venituri. Venitul net
rezultat este apoi dedus din suma care urmeaza a fi solicitata spre rambursare in
cadrul Programului. Formula de calcul si rambursarea FEDR din Program este
intotdeauna:

Costuri eligibile - venituri (nete) = costuri eligibile nete

De fiecare datd cand un proiect genereaza venituri, BPr il declara in raportul de
partener pentru a permite CPN sa ia cunostintd despre veniturile generate.
Veniturile declarate de BPr vor fi deduse din suma
verificata/autorizata si apoi rambursata de AM.

4.7 REGULI TVA

4.7.1 Eligibilitatea TVA in Romania

Beneficiarii romani vor prezenta, impreund cu raportul de partener, Declaratia
de TVA, mentionand si faptul ca TVA nu a fost recuperat din alte surse.

4.7.2 Eligibilitatea TVA in Ungaria

TVA care poate fi recuperata de BP/BPr nu este eligibila nici in cazul in care
acestia nu isi exercita dreptul de a-l recupera. Statutul public sau privat al BP/
BPr nu este luat in considerare la identificarea statutului de eligibilitate al TVA
pentru cheltuielile sale.
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La determinarea sumei eligibile pentru co-finantare (FEDR + contributia publica
de stat) din valoarea totala a unei anumite facturi, se va tine cont daca BP/ BPr
are dreptul de a recupera TVA.

Reguli de recuperare a TVA

Daca beneficiarul este indreptatit sa deduca TVA dar nu isi poate exercita acest
drept, sau daca beneficiarul nu este indreptdtit sd deducd TVA (TVA este
considerat cost ne-eligibil), acesta trebuie sa depuna factura si extrasul de cont
pentru validarea valorii nete a facturii. Pentru validarea valorii TVA, beneficiarul
trebuie sa depuna un tabel de calcul al TVA, o dovada a platii TVA catre
Administratia Fiscala Nationald (NAV) si Declaratia oficiald TVA. (Daca
beneficiarul declara anual taxele, poate depune contravaloarea TVA spre
validare in perioada in care a depus Declaratia oficiala a TVA catre Administratia
Fiscala Nationald (NAV). Dovada platii TVA trebuie facutd prin extras de cont.

Daca beneficiarul poate transmite Declaratia TVA catre NAV doar dupa perioada
de implementare, exista posibilitatea de a cere validarea recuperarii TVA prin
depunerea tabelului de calcul al TVA si a extrasului de cont doveditor al platii
TVA cdtre NAV. Beneficiarul are obligatia de a transmite Declaratia TVA catre
CPN dupa depunerea ei la NAV.

5. AJUTORUL DE STAT

Atentie! Evaluarea ajutorului de stat se refera doar la Apelurile care cad sub
incidenta acestuia, respectiv pentru Apelurile Restranse (Restricted Calls) 2 si 3
si pentru al 3-lea Apel deschis (Open Call), dar monitorizarea incidentei
Ajutorului de Stat ar putea fi efectuata pentru toate proiectele
implementate in cadrul Programului.
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5.1 Ce reprezinta Ajutorul de stat?

In conformitate cu dispozitiile articolului 107, alin. (1) din TFUE ,Cu exceptia
cazului in care Tratatele prevad altfel, orice ajutor acordat de un Stat membru
sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureaza sau
amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
productia anumitor marfuri va fi, in masura in care afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre, incompatibila cu piata internad”.

Pentru a reprezenta ajutor de stat, cinci conditii, inclusiv calitatea de
intreprindere, trebuie indeplinite cumulativ. In cazul in care nu este indeplinitd
una dintre conditii, atunci nu se pune problema de ajutor de stat:

e solicitantul este o ,intreprindere";

e a existat o interventie din partea Statului sau prin intermediul resurselor
de Stat, sub diferite forme (spre exemplu subventii, scutiri de dobanzi si
impozite, garantii, actiuni de stat intr-o societate, in totalitate sau in parte
sau furnizarea de bunuri si servicii in conditii preferentiale etc);

e interventia conferd un avantaj pe o baza selectivd, spre exemplu pentru
anumite societati sau domenii industriale sau pentru societati situate in
anumite regiuni;

e concurenta a fost sau poate fi denaturata;

e interventia poate afecta comertul dintre Statele membre.

Pentru a obtine ajutorul de stat, beneficiarul trebuie sa fie o ,intreprindere".
Intreprinderile sunt entitati implicate intr-o ,activitate economic&", indiferent de
statutul lor juridic (acestea pot fi organisme publice, organizatii
neguvernamentale sau universitati, precum si firme private) si indiferent daca
intentioneazd s& obtind un profit sau nu. In consecintd, prima etapa se referd la
informatia privind natura activitdtii care urmeaza sa fie intreprinsd in cadrul
proiectului si, in mod special, daci aceasta implicd o activitate economica. in
cazul In care activitatea nu este una economicd, solicitantul nu este o considerat
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intreprindere din punct de vedere al ajutorului de stat, ca urmare se poate
concluziona cd nu exista ajutor de stat. Activitatea economica este in general
definitd drept ,oferirea de bunuri sau servicii pe o anumitd piat&". Intrebarea
cheie este dacd, in principiu, aceasta activitate ar putea fi efectuatd de un
organism privat pentru a obtine un profit. Dacd rdspunsul este afirmativ,
activitatea va fi considerata cel mai probabil ,economica" si, prin urmare,
partenerul va fi considerat o ,intreprindere".

Activitdtile proiectului identificate drept ,economice" (activitatile neeconomice
ale unui anumit partener in cadrul proiectului nu sunt luate in considerare in cele
ce urmeaza in acest context) trebuie evaluate in raport cu ajutorul de stat. Cea
mai importantd intrebare este daca exista un avantaj selectiv in sustinerea unei
anumite activitati, si anume daca existd un beneficiu de care intreprinderea
(partenerul) nu ar avea parte in conditii "normale de piata" sau daca este scutit
de costuri pe care in mod normal ar trebui sa le sustind. Dacd nu existd un
avantaj sau un beneficiu selectiv pentru solicitant, atunci nu este ajutor de la
stat. In cazul in care activitatea este economicd si ajutorul este considerat
aducator de avantaje, sprijinul din partea Programului ar putea fi relevant in
raport cu ajutorul de stat. Ar trebui sa se ia in considerare daca orice element de
ajutor de stat poate fi eliminat cu usurinta.

5.1.1 Ajutor de stat indirect

De asemenea, este posibil ca beneficiarii de proiect sa acorde ajutoare de stat
unor parti terte in afara parteneriatului de proiect. Acest lucru se datoreaza
faptului ca alte intreprinderi (entitati implicate in activitati economice) care nu
au fost incluse in parteneriatul proiectului (spre exemplu: organizatii asociate,
grupuri tinta etc.) ar putea beneficia de avantaje prin activitdtile proiectului pe
care nu le-ar fi primit in conditii normale de piata. Si acest lucru inseamna ca ar
putea fi beneficiarul ajutorului de stat. De mentionat este cd, chiar daca
beneficiarul de proiect nu efectueaza activitati importante in cadrul proiectului,
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prin urmare la nivelul acestuia nu inseamnd ajutor de stat, activitdtile Iui ar
putea insemna un avantaj pentru parti terte din afara parteneriatului de proiect.

Ajutorul indirect poate sa apara daca:
« beneficiarul transmite ajutorul (parte din acesta) catre una/mai multe
parti terte printr-un ajutor financiar;
« realizarile proiectelor sunt puse la dispozitia unor persoane in conditii
avantajoase;
+ exista o situatie in care una sau mai multe intreprinderi obtin in final un
avantaj economic ca o consecinta directa a implementarii proiectului.

In cazul in care un beneficiar acordd un ajutor de stat utilizatorilor finali,
beneficiarul de proiect care ofera acest avantaj va trebui sa calculeze valoarea
activitatilor de sustinere.

Apoi, ar trebui sa se ia in considerare eliminarea oricarui element de ajutor de
stat.

5.2 Principiile generale ale evaluarii ajutorului de stat

Din punct de vedere al ajutorului de stat, in cadrul Programului Interreg V-
A Romania-Ungaria, beneficiarul finantarii se poate regasi intr-una din
urmatoarele situatii:

e beneficiarul finantarii este si beneficiarul ajutorului;

e benéeficiarul finantdrii este si beneficiarul ajutorului, dar transfera o parte
din ajutor/avantaj unui alt beneficiar al ajutorului de stat, care nu face
parte din parteneriatul de proiect;

e beneficiarul finantarii este doar un vehicul/intermediar si transfera
intregul ajutor/avantaj unui alt beneficiar de ajutor de stat, care nu face
parte din parteneriatul proiectului.

Cele patru situatii identificate la nivel de Program, in ceea ce priveste incidenta
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ajutorului de stat asupra actiunilor eligibile, sunt urmatoarele:
a) activitati care nu cad sub incidenta ajutorului de stat;
b) activitdti care implica incredintarea unui serviciu de interes economic
general (SIEG) sau a unui SIEG conform Regulamentului UE 1370/2007;
c) activitatile eligibile in cadrul schemei GBER (RGEC) (optiuni identificate:
cultura sau infrastructura locala);
d) activitati care pot fi finantate in cadrul schemei de minimis.

La nivel de Program, doua scheme, aprobate prin Ordinul ministrului nr. 6510/
17.10.2017 — ,Schemd transparenta de ajutor de stat destinata finantarii
prioritatilor de investitii 6/c si 8/b" (ajutor pentru culturd si infrastructura locala)
(schema GBER) respectiv Ordinul nr.6509/17.10.2017 — ,Schema de ajutor
de minimis pentru activitatile din cadrul prioritatilor de investitii 6/c, 7/c si 8/b"
(Schema de minimis) - au fost elaborate pentru finantarea comunitara
FEDR si nationala RO (bugete de stat si locale) care reprezinta ajutor de
stat/ajutor de minimis, in timp ce pentru contributia nationald HU, se aplica
Decretul guvernamental 44/2016. (III.10) referitor la normele privind
ajutoarele de stat aferente fondurilor prevazute de Programele de Cooperare
Teritorialad Europeana pentru perioada de programare 2014-2020.

De asemenea, in cazul prioritdtilor de investitii 9/a si 7/c, exista activitati care
implica incredintarea unui SIEG/SIEG conform Regulamentul CE 1370/2007.

Atentie! Proiectele strategice, pentru care a fost selectata Nota conceptuald, vor
beneficia de asistenta in domeniul ajutorului de stat pe durata implementarii
Notei conceptuale, prin activitati de asistentd si intdiniri individuale (céte o
intainire pe proiect strategic). Toate intrebarile referitoare la ajutorul de stat, pe
durata elaborarii aplicatiei finale/complete aferente, vor fi trimise la urmatoarea
adresa de e-mail dedicata: stateaid@brecoradea.ro.
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5.3 Aplicarea instrumentelor de ajutor de stat

In cazul in care sprijinul acordat unui proiect este identificat ca fiind relevant
pentru ajutorul de stat, in cadrul Programului Interreg V-A Romania - Ungaria
exista urmatoarele optiuni: incredintarea unui Serviciu de Interes Economic
General (SIEG), in cazul Pi 9/a si numai pentru beneficiarii RO; SIEG
conform Regulamentului UE 1370/2007, in cazul Pi 7/c; de minimis, in cazul Pi
6/c, 7/c si 8/b si a ajutoarelor de stat compatibile cu Regulamentul General
de Exceptare pe Categorii (RGEC), in cazul Ip 6/c si Ip 8/b.

5.3.1 incredint,area unui Serviciu de Interes Economic General (SIEG)

SIEG *’sunt activitati economice care dau rezultate pentru binele public, care nu
ar fi furnizate (sau ar fi furnizate in conditii diferite din punct de vedere al
calitatii  obiective, sigurantej, accesibilitatii, tratamentul egal sau accesului
universal) pe piata fara interventia publica.

e Iincredintarea unui SIEG, in cazul specific al prioritétii de investitii 9/a, se
refera numai la beneficiarii RO si are loc in stadiul de operare, cand
serviciul urmeaza a fi incredintat unei institutii de spitalizare/institutii
medicale/institutii de prevenire. Va fi responsabilitatea entitdtii care
incredinteaza SIEG adaptarea la cerintele jos-mentionate. Serviciul se va
defini printr-un act normativ avizat de Consiliul Concurentei din Romania
(lege, ordonantd, ordonanta de urgenta, hotdrare a guvernului, decizie a
autoritdtii locale) si va include, in conformitate cu articolul 4 din Decizia
Comisiei din data de 20.12.2011, in special:

33Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat la
compensatiile acordate pentru prestarea de servicii de interes economic general; Decizia Comisiei
din 20 decembrie privind aplicarea articolului 106(2) din Tratatul privind functionarea in cadrul
Uniunii Europene a ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu
public acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintata prestarea de servicii de interes
economic general; Comunicarea Comisiei, privind Cadrul Uniunii Europene pentru ajutorul de stat
sub forma compensatiilor pentru serviciile publice (2011)
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(a) continutul si durata obligatiilor serviciului public;
(b) Intreprinderea si, unde este valabil, teritoriul in cauza;
(c) natura tuturor drepturilor exclusive sau speciale atribuite intreprinderii de
catre autoritatea care acorda ajutorul;
(d) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor pentru calculul,
controlul si revizuirea compensatiei;
(e) aranjamentele pentru evitarea si recuperarea oricarei supracompensari; si (f)
o trimitere la Decizia Comisiei din 20.12.2011
e Compensatia nu poate depdsi necesarul pentru a acoperi integral sau
partial costurile angajate in executarea obligatiilor de serviciu public,
tinand seama de incasarile importante si de un profit rezonabil.

Atentie! Actul de incredintare privind SIEG trebuie furnizat pana la sfarsitul
perioadei de implementare a proiectului si inainte de inceperea fazei
de operare.

In cazul beneficiarilor maghiari, proiectele finantate in cadrul Prioritatii de
investitii 9/a nu intrd sub incidenta ajutorului de stat, pe baza principiului
solidaritatii (in conformitate cu punctele 23-24 din Comunicarea Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat si cu scrisoarea Biroului de monitorizare a ajutoarelor
de stat, din 24 martie 2017).

5.3.2 SIEG conform Regulamentului UE 1370/2007

Dupa cum s-a mentionat deja, Serviciile de Interes Economic General (SIEG)
reprezinta o sectiune specificd a legislatiei privind ajutoarele de stat care
acopera situatia in care o intreprindere primeste o despagubire pentru a efectua
un serviciu delegat de o autoritate publica.

Proiectele care includ activitati declarate Servicii de interes economic general
(SIEG) pot sa nu cadad sub incidenta ajutorului de stat, daca indeplinesc toate
criteriilor Altmark (a se vedea Declaratia Altmark anexata la GS specific),
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respectiv pot fi sub incidenta ajutorului de stat, pe baza Regulamentului nr.
1370 /2007.3*

In cazul activitatilor proiectului care implicd un SIEG cu ajutor de stat in
temeiul Regulamentului CE 1370/2007%°, executarea obligatiilor de serviciu
public se efectueaza in cadrul unui contract de servicii publice sau al unor norme
generale care trebuie sa:

e defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pentru operatorul de
servicii publice si zona geografica in cauza;

e stabileasca din timp, intr-o maniera obiectiva si transparentd, parametrii
pe baza carora se calculeaza plata compensatiei (daca exista), precum si
natura si amploarea tuturor drepturi exclusive acordate, intr-un mod care
sa previna supracompensarea;

e stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de furnizarea de
servicii.

Atentie! In cazul in care actul de incredintare, aprobat de autoritatea
competenta, nu este depus deodata cu cererea, acesta va trebui obtinut pana
cand prima cerere de rambursare aferenta proiectului va fi transmisa
catre SC.

Toate activitdtile legate de transport vor fi urmadrite in conformitate cu
Regulamentul CE nr. 1370/2007. Astfel, beneficiarul SIEG pentru transporturi se
angajeaza sa respecte parametrii calculati si sa evite supracompensarea, pe
baza metodelor prevazute in Regulamentul nr.1370/2007 si sd respecte
Regulamentul SIEG nr.1370/2007 pe perioada de incredintare.

34REGULAMENTUL (CE) NR. 1370/2007 al PARLAMENTULUI EUROPEAN si al CONSILIULUI din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si 1107/70 ale Consiliului.

35 vezi prevederile articolelor 3, 4 si 5 din Regulamentul CE 1370/2007.
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5.3.3 Regulamentul de minimis

Proiectele relevante in raport cu ajutorul de stat finantate in cadrul schemei de
ajutor de minimis (text integral: http://interreg-rohu.eu/ en/programme-
documente /) vor respecta toate conditiile stabilite in schema de minimis, cu
referire la beneficiar, tipul de activitate, tipul de costuri etc.

In cazul in care se utilizeazd optiunea de minimis pentru un ajutor indirect
(beneficiarul ajutorului nu este parteneri in proiect), ajutorul se acordad in
deplina conformitate cu dispozitiile din schema de minimis si este reglementat
de Contractul de atribuire de minimis (modelul va fi furnizat de Program),
care va fi semnat intre beneficiarul finantdrii si beneficiarul ajutorului de
minimis. Beneficiarul principal/Beneficiarul de proiect va verifica, inainte de
incheierea contractului de atribuire de minimis, daca beneficiarul de minimis
(final) indeplineste criteriile de eligibilitate prevazute in schema de minimis,
inclusiv cele referitoare la pragul de minimis specificat in declaratia de minimis a
beneficiarului. In continuare, respectarea conditiilor de acordare a ajutorului de
minimis in cadrul contractului de atribuire de minimis va fi verificata de catre AM
pe durata implementdrii proiectului si rambursarii cheltuielilor, iar in cazul in care
se constata abateri, acestea vor fi analizate din perspectiva neregulii si/sau
fraudei, si se va dispune recuperarea acestui de ajutor de stat. In caz de
transfer al ajutorului, semnarea acordului de ajutor de minimis intre beneficiarul
ajutorului de minimis si beneficiarul principal/beneficiarul de proiect va fi o
conditie obligatorie pentru rambursarea cheltuielilor validate aferente
proiectului. Semnarea contractului de acordare a ajutorului de minimis este
conditionatd de acordarea de cdtre beneficiarul ajutorului de minimis a
declaratiei de minimis (utilizand modelul furnizat de Program).

Atentie! Fiecare contract de atribuire de minimis, incheiat Intre beneficiarul
principal si beneficiarul de minimis, trebuie notificat SC in maximum 5 zile
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calendaristice de la data semnarii acestuia.

5.3.4 Regulamentul general de exceptare pe categorii (RGEC/GBER)

AM a elaborat o schema RGEC specifica, conform Regulamentului Comisiei
nr.651/2014 prin care anumite categorii de ajutoare sunt declarate compatibile
cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat si aprobate prin
Ordinul Ministrului nr. 6510/17.10.2017, care defineste conditiile din punctul de
vedere al activitatilor, costurilor si intensitatii ajutorului.

Textul complet al documentului este disponibil pe pagina web a Programului la
http://interreg-rohu.eu/en/programme-documente /.

Din cele 43 de domenii de exceptare prevazute de regulament, Programul va
utiliza 2: unul pentru cultura (articolul 53 - pentru Pi 6/c) si unul pentru
infrastructura locala (articolul 56 - pentru Pi 8/b) .

In cazul schemei GBER (RGEC), beneficiarul ajutorului nu poate fi o
intreprindere in dificultate, conform definitiei UE a acesteia. De asemenea, sunt
prevazute anumite limite pentru pragurile de notificare.

In cazul in care ajutorul/avantajul este transferat ctre un beneficiar de ajutor
de stat din afara parteneriatului de proiect, acest transfer se va efectua in
deplina conformitate cu dispozitile schemei GBER si este reglementat prin
contractul de acordare a ajutorului de stat (modelul va fi furnizat de Program);
care urmeaza sa fie semnat intre beneficiarul principal/beneficiarul de proiect si
beneficiarul ajutorului de stat. Iindeplinirea conditiilor de acordare a ajutorului de
stat va fi verificata de beneficiarul principal/beneficiarul de proiect (beneficiar al
finantdrii nerambursabile). Mai mult, respectarea conditiilor de acordare a
ajutorului de stat in cadrul contractului de acordare a ajutorului de stat va fi
verificata de catre Autoritatea de Management pe durata implementarii
proiectului si ramburs&rii cheltuielilor. in cazul in care se constatd abateri,
acestea vor fi analizate din perspectiva neregulii si/sau fraudei, si se va dispune
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recuperarea acestui ajutor de stat. Semnarea contractului de acordare a
ajutorului de stat intre beneficiarul ajutorului de stat si beneficiarul principal/de
proiect, in cazul unui transfer, va constitui o conditie obligatorie pentru
rambursarea cheltuielilor validate legate de proiect. Semnarea contractului de
acordare a ajutorului de stat va fi conditionatd de declaratia beneficiarului
ajutorului de stat privind statutul intreprinderii, daca aceasta se afla sau nu in
dificultate.

Atentie! Fiecare contract de acordare a ajutorului de stat, incheiat intre
Beneficiarul principal si Beneficiarul ajutorului de stat, trebuie notificat SC-
ului in maximum 5 Zile calendaristice de la data semnarii.

5.4. Raportarea si monitorizarea ajutoarelor de stat

In anumite Prioritti de investitii/Apeluri, proiectele aprobate pot fi evaluate ca
avand o incidentd a ajutorului de stat. Acest lucru necesita o atentie deosebitd in
raportarea/monitorizarea aspectelor legate de ajutorul de stat in ceea ce
priveste implementarea acestora.

Cu toate acestea, necesitatea de a respecta legislatia privind ajutoarele de stat
in implementarea globala a Programului si a proiectelor sale face ca ajutoarele
de stat sd fie luate in considerare in raportarea si monitorizarea tuturor
proiectelor.

Pentru proiectele aprobate ca avand incidenta de ajutor de stat
(inclusiv proiectele aprobate in cadrul schemei de minimis):

Pentru proiectele care, in conformitate cu contractul lor de finantare, contin
activitati care au relevantad pentru ajutorul de stat, obligatiile de raportare sunt
multiple:
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e comunicarea oricarei modificdari importante care poate aduce sub
incidenta ajutorului de stat acele activitati eventual excluse de la ajutorul
de stat, la momentul aprobarii;

e raportarea principalelor informatii si date privind implementarea
activitatilor legate de ajutoarele de stat, pe baza obligatiilor specifice
prevazute pentru fiecare situatie a ajutoarelor de stat din GS si anexele
sale;

e raportarea corespunzatoare, in detaliu, a implementarii tuturor situatiilor
de ajutor indirect prevazute in contractul de finantare sub
responsabilitatea BP sau a altui beneficiar pe durata implementarii
proiectului, furnizand informatii despre numarul beneficiarilor de ajutor,
identificarea acestora, ajutoarele acordate, tipul de cheltuieli acoperite,
precum si toate informatiile suplimentare necesare pentru a verifica
conformitatea ajutorului indirect cu schema in temeiul cdreia s-a
prevazut acordarea ajutorului.

Dacd este necesar, monitorizarea ajutoarelor de stat in cadrul proiectelor
implementate in cadrul prioritatilor de investitii relevante privind ajutorul de stat
poate fi efectuatd de experti externi. In acest scop, BP ar trebui s§ utilizeze in
mod corespunzator ,sectiunea privind ajutorul de stat/sectiunea Informatii
suplimentare" din eMS, completand-o cu detalii la un nivel adecvat si
structurand informatiile bazate pe diferitele situatii de ajutor de stat existente in
proiect, daca sunt mai multe.

Continutul sectiunii de ajutor de stat/sectiunea ,Informatii suplimentare" din
eMS va fi analizat de catre SC/experti externi, pot fi solicitate clarificari si
informatii suplimentare, in special in cazul ajutoarelor indirecte si al modificarilor
fata de situatia initiala.

Atentie! Respectarea conditiilor specifice pentru ajutorul de stat prevazute
pentru activitatile proiectului va face Intotdeauna obiectul vizitelor de

125



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

monitorizare ale SC, inclusiv cele efectuate ex-post, dupd incheierea
implementarii proiectului, Vizita de monitorizare va analiza intotdeauna toate
documentele importante si informatiile referitoare la ajutorul indirect - daca este
cazul - acordat sub responsabilitatea BP/altui beneficiar de proiect catre
persoane terte.

BP are obligatia de a garanta disponibilitatea tuturor informatiilor relevante cu
ocazia vizitelor de monitorizare ale SC.

5.5 Verificarea ajutorului de stat

Respectarea legislatiei privind ajutoarele de stat face obiectul CPN, care va
asigura o verificare riguroasa a ajutoarelor de stat, pe baza unor liste de control
specifice.

Verificarea va urmari in special urmatoarele aspecte:

e pentru proiectele aprobate ca nefiind incidente de ajutor de stat:
respectarea tuturor conditiilor initiale (inclusiv a elementelor si informatiilor
declarate) 3¢

e pentru proiectele aprobate cu dispozitii specifice privind ajutorul de stat
(inclusiv de minimis): respectarea, pe durata implementdrii proiectului, a
tuturor conditiilor relevante legate de clauzele de ajutor de stat prevazute
in Contractul de finantare, cu accent pe situatiile de ajutor indirect.

Nota: [n cazul proiectelor care se incadreazéd in incidenta statului: cererea unei
proceduri deschise nu trebuie confundata cu procedura de licitatie deschisa, in
conformitate cu legea privind achizitiile publice. In acest caz, acest principiu ar
trebui interpretat ca o deschidere spre concurenta printr-o publicitate adecvata,
astfel incét toate partile interesate sd poata participa la licitatie.

36 pe baza unei declaratii referitoare la respectarea tuturor conditiilor initiale privind ajutorul de
stat, semnate de reprezentantul legal sau persoana imputernicita a beneficiarului.
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Pentru proiectele cu grad ridicat de complexitate se poate aplica ,dialogul
competitiv", in cazul in care autoritatea contractanta nu este in mdsurd sa
defineasca in mod obiectiv mijloacele tehnice cele mai potrivite nevoilor sale sau
sa evalueze oferta de piata din punct de vedere al solutiilor tehnice, financiare
sau juridice.

Nota: Cele doud scheme de ajutor aplicabile Programului Interreg V-A Romania-
Ungaria sunt anexate la prezentul manual si vor face parte integranta din MIP.
Platile si gestionarea schemelor de ajutor de stat se vor efectua in conformitate
cu prevederile celor doua documente.

6. ERORI FRECVENTE

Pentru a evita posibilele probleme pe durata procesului de implementare, va
rugam sa tineti cont de urmadtoarele:

Cele mai frecvente erori identificate pe durata procesului de
contractare:
- erori aritmetice la completarea bugetului;
- nerespectarea pragurilor stabilite la nivel de Program;
- modificarea anexelor la contract - fara a utiliza ultima versiune aprobata a
documentelor;
- planificarea incorectd a implementdrii proiectului, care conduce la
numeroase modificari;
- depunerea cu intarziere a cererilor de modificare;
- modificarea altor sectiuni ale Formularului de cerere decét cele solicitate
prin actul aditional.

Cele mai frecvente erori identificate pe durata procesului de
implementare:
- nerespectarea regulilor de achizitii (publice) este cea mai frecventd cauza
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de eroare;

incdlcarea regulilor de achizitii (publice) se intdmpla uneori din cauza unei
simple interpretdri gresite a legislatiei privind achizitiile (publice) sau a
lipsei de cunostinte privind procedurile corecte. In unele cazuri, anchetele
penale evidentiaza incalcarea intentionatd a normelor privind achizitiile, in
beneficiul unui anumit ofertant datorita coruptiei sau unei ,culturi a
favoritismului".

Astfel de erori privind achizitiile publice ar putea fi: documente de licitatie
imprecise, termene foarte scurte pentru depunerea ofertelor, proceduri
negociate fara publicare prealabild, amestecarea criteriilor de selectie si
atribuire, criterii discriminatorii sau disuasive, lipsa transparentei in
evaluarea ofertelor, divizarea ilegala a contractului, conflictele de interese,
etc.

Consecintele erorilor de achizitii publice la nivel de proiect:

- neeligibilitatea costurilor sau validarea doar partiala a costurilor de
catre CPN (propunerea de corectii financiare, in cazul beneficiarilor
romani);

- intarzierea implementarii proiectului, probleme in finantarea proiectelor;

- impact negativ asupra reputatiei beneficiarului proiectului.

Consecinte la nivel de Program: eforturi administrative mari, plan de
actiune: masuri corective, de investigare, prevenire, stoparea platii
fondurilor UE de catre CE.

Erorile de calcul, greselile contabile si inclusiv liniile bugetare gresite,
reprezinta o altd sursa importantd de erori. Erorile afecteaza indeosebi
~costurile de personal” ale liniilor bugetare, expertiza si serviciile externe.
Se poate presupune ca ,costurile de personal" sunt in cea mai mare parte
afectate de erori de calcul/contabilitate si cereri de cheltuieli pentru linia
bugetara gresita, in timp ce ,expertiza externa si serviciile" sunt afectate
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in cea mai mare parte de incalcari ale normelor de achizitii publice.

Alte surse semnificative de erori sunt: nerespectarea principiului ,cost-
eficientd", cererea rambursarii cheltuielilor neprevazute in Formularul de
cerere si/sau lipsa relevantei pentru proiect si incdlcarea regulilor de
eligibilitate.

Prezentarea cu intarziere a rapoartelor de progres ale proiectelor (rapoarte
de progres, cereri de rambursare).

Elaborarea materialelor promotionale fara a respecta elementele de
identitate vizuala ale Programului.

Cele mai frecvente motive pentru rapoartele depuse cu intarziere:

dificultati in cadrul parteneriatului, lipsa comunicarii si/sau coordondrii;
primirea cu intarziere a informatiilor referitoare la progresul activitatilor
proiectului realizate de beneficiarul respectiv, sintetizarea acestora de
catre Beneficiarul principal si depunerea la SC;

capacitate administrativa redusa sau coordonare/comunicare ineficienta
intre beneficiarii proiectului;

dimensiunea si calitatea parteneriatului - un proiect cu multi parteneri face
ca elaborarea Raportului de progres (consolidat) al proiectului sa fie
dificila.

Cine sesizeaza erorile/greselile din practica - in ordinea frecventei?

CPN;

SC/AM pe durata verificarii rapoartelor de progres/cererilor de rambursare;
Audit/controlul altor institutii;

BP/BPr
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7. NEREGULI S| FRAUDE

7.1 Nereguli

Prin ,,Neregula" se intelege orice incalcare a dreptului Uniunii sau a legislatiei
nationale privind aplicarea sa, rezultata dintr-o actiune sau omisiune a unui
operator economic implicat in implementarea fondurilor Structurale si de
Investitii Europene, care are sau ar putea avea ca efect prejudicierea bugetului
Uniunii prin addugarea unui cost nejustificat in bugetului Uniunii.

Daca beneficiarul are cunostintd despre o suspiciune/neregularitate in legatura

cu fraudarea Programului, este responsabilitatea lui de a anunta structurile de

management prin utilizarea sistemului de avertizare:

- pentru beneficiarii romani: sesizari.proiecte@mdrap.ro.

- pentru beneficiarii maghiari: eniko.kretz@me.gov.hu si
csilla.sagi@me.gov.hu, antifraud@me.gov.hu.

AM are dreptul de a lua decizia de suspendare/reziliere a contractului,
dupa ce a verificat motivele si toate documente relevante prezentate de BP
si/sau SC si documentele aferente.

In cazul in care contractul va fi reziliat, AM notificd BP cu privire la aceastd
decizie si la mésurile financiare necesare. In acest caz, in termen de 30 de
zile calendaristice de la primirea acestei notificari, beneficiarii BP
si/sau beneficiarii de proiect vor returna integral sumele specificate in
notificare, fara a deduce eventualele comisioane bancare.

Atentie! In cazul in care se comite o neregula, BP este responsabil pentru
rambursarea catre AM a sumei care prezinta nereguli, chiar daca
acestea au fost comise de unul dintre beneficiarii de proiect.

Pentru neregulile comise de un beneficiar de proiect, BP are dreptul sa
solicite aceste sume de la beneficiarul de proiect responsabil spre a o
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restitui catre AM.

Daca Beneficiarul principal nu reuseste sa recupereze contributia FEDR platita
necuvenit, de la beneficiarii de proiect, va informa AM si va trimite toate
documentele necesare pentru ca aceasta sa poata lua la randul ei toate masurile
necesare prevdzute de legislatia in vigoare.

In cazul in care neregula este descoperita inainte efectuarea platii finale, AM are
dreptul sd reducd suma rambursatd incepand cu urmatoarea platd pana la
recuperarea totald a datoriei, la care se vor adduga comisioanele bancare.

In cazurile specifice, pentru neregulile descoperite dupa plata raportului final de
progres a proiectului, beneficiarii de proiect pot rambursa sumele datorate direct
catre AM, notificand BP despre aceasta optiune.

Orice plata suplimentara efectuata de AM este considerata ca fiind nejustificata,
iar BP va rambursa sumele respective in termen de 30 de zile calendaristice
de la data primirii notificarii din partea AM.

In cazul in care neregula rezultatd dintr-o sumé& platitd in mod nejustificat dup
efectuarea platii finale sau daca datoria nu a fost recuperatd integral, AM va
notifica BP cu privire la suma platitd in mod nejustificat, iar BP va fi obligat sa
restituie suma, in termen de 30 de zile calendaristice de la data
receptiei/primirii notificarii, inclusiv comisioanele bancare.

In cazul in care, inainte de plata finald, AM constatd cd indicatorii/obiectivele
proiectului nu au fost indeplinite/au fost indeplinite partial, se vor aplica
deduceri financiare proportionale in conformitate cu prevederile legale in materie
Si cu prevederile MIP.

Plata finala se va efectua numai dupa recuperarea tuturor datoriilor cunoscute
de la BP si/sau de la orice alt beneficiar de proiect.

In acest sens, Beneficiarului principal/beneficiarul va fi notificat cu privire la
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datoriile pe care trebuie s3 le restituie, indicand si conturile bancare in care
urmeaza a fi virata/vdarsata suma. Beneficiarul principal/beneficiarul va proceda
la efectuarea platii in termen de maximum 15 zile de la receptia/primirea
notificirii. In scrisoarea de notificare se va indica si termenul limita.

In cazul in care se comit nereguli dupa incheierea perioadei de implementare a
proiectului, pe toata durata perioadei de sustenabilitate, Beneficiarul
principal va fi obligat, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
notificarii de la AM, sa restituie sumele platite in mod nejustificat, inclusiv
comisioanele bancare si dobanzile, daca este cazul.

Nereusita/lmposibilitatea proiectului de a contribui la indicatori

In cazul in care contributia proiectului la indicatori este mai mic& comparativ cu
cele indicate in Formularul de cerere, AM are dreptul de a dezangaja fondurile
proiectului prin reducerea bugetului initial al proiectului si a contributiei
corespunzatoare a FEDR, dupa cum urmeaza:

a. se va aplica o dezangajare de 10% din bugetul beneficiarilor in cazul in
care indicatorii proiectului au fost indepliniti in proportie de sub 75% fata
de indicatorii initiali ai proiectului (media la nivel de proiect, luand in
considerare toti indicatorii);

b. se va aplica o dezangajare de 25% din bugetul beneficiarilor in cazul
in care indicatorii proiectului au fost indepliniti in proportie de sub 50%
fata de indicatorii initiali ai proiectului (media la nivel de proiect, luand in
considerare toti indicatorii);

c. incepand cu cea de-a 31-a zi de la expirarea termenelor prevazute la
punctele 7, 8, 11 si 13, pe sumele datorate se va aplica sumelor datorate
o rata a dobanzii mai mare cu un punct si jumdtate fata de rata
aplicatd de Banca Centrald Europeand in prima zi lucratoare a lunii,
conform termenului limita.
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Corectiile financiare si suspendarea platilor

In cazul in care Comisia Europeana aplica corectii financiare
Programului in ceea ce priveste cadrul de performantd, in conformitate cu
articolul 22 din Regulamentul (UE) nr.1303/2013 si pe baza dispozitiilor din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.215 al Comisiei/2014, Autoritatea de
management poate decide sa acopere corectia financiara din bugetele
proiectelor care nu si-au atins indicatorii.

In cazul in care Comisia Europeand aplic corectii financiare la Program pe baza
extrapoldrii sau a ratei forfetare, Autoritatea de management poate decide
sa acopere aceste corectii din bugetele proiectelor care sunt afectate
de corectii.

In caz observatiilor si/sau rezervelor formulate de Comisie cu privire la
descrierea sistemului de management si control a Programului Interreg V-A
Romania-Ungaria sau in cazul sesizarii unor erori de sistem, AM va avea dreptul
de a suspenda temporar pldtile catre un anumit beneficiar/partener (BP sau
BPr) sau pentru proiect in ansamblu. Suspendarea (suspendarile) platii inceteaza
de indata ce observatiile si/sau rezervele formulate de Comisie au fost retrase,
iar AM va fi primit suficiente dovezi privind solutionarea erorilor sau erorilor
sistemice sesizate.

Cadrele de reglementare nationale, care transpun Directivele si Regulamentele
UE privind achizitiile publice, vor fi aplicate de catre toate persoanele juridice
care actioneaza ca autoritate contractantd. Pentru beneficiarii roméani care nu
actioneaza ca autoritate contractantd, consultati capitolul 3.3. Achizitiile publice
din prezentul manual. Daca se vor constata deficiente, controlorii ar putea aplica
corectii financiare pentru beneficiarii romani conform OUG nr.66/2011.

Nereguli privind ajutorul de stat

In cazul in care se constatd nereguli legate de ajutorul de stat, se vor
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adopta toate masurile necesare pentru recuperarea ajutorului de stat acordat,
inclusiv a dobanzilor aferente, calculat in conformitate cu dispozitiile europene in
vigoare. Recuperarea ajutorului de stat obtinut in mod ilegal/ajutorului de stat
ilegal indirect se efectueaza in conformitate cu legislatia europeana si nationala
in vigoare si cu respectarea prevederilor Ordinului Ministrului nr.6509/
17.10.2017 si/sau Ordinului Ministrului nr. 6510/17.10.2017, dupa caz.

Conflictul de interese

Conflictul de interese reprezinta orice circumstantd definitd ca atare de legislatia
nationala/europeana (Nota de informare privind indicatorii de frauda pentru
FEDR , FSE si FC, COCOF 09/0003/00).

Se recomanda ca beneficiarului sd i se atribuie un cod intern de conduitd si o
politicd de conflict de interese referitoare la proiectele finantate din fonduri
europene. Daca beneficiarul nu are atribuit un asemenea cod, acesta poate face
referire la ghidurile UE sau la alte documente nationale referitoare la aceste
aspecte.

Atentie! Orice confiict de interese aparut pe durata implementarii contractului
va fi notificat imediat SC-ului.

AM fisi rezerva dreptul de a verifica aceste circumstante si, daca este necesar, sa
adopte masurile necesare.

7.2 Frauda si masuri de combatere a fraudei

7.2.1 Informatii generale

»Frauda" reprezinta orice act sau omisiune intentionata in legaturd cu obtinerea
sau utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice aferente acestora,
pedepsite de Codul penal sau de alte legi speciale.

Structurile Programului vor avea zero toleranta fata de orice caz de suspiciune
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de frauda si vor lua toate masurile necesare pentru a preveni si corecta astfel de
cazuri, In conformitate cu legislatia nationala si europeana in vigoare.

Conventia elaboratd in temeiul articolului K.3 din Tratatul Uniunii Europene
privind protectia intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene defineste
Jfrauda", in raport cu cheltuielile, ca fiind orice act intentionat sau omisiune
legata de:

.~ utilizarea sau prezentarea unor declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, care au ca efect delapidarea sau retinerea in mod necuvenit a
fondurilor din bugetul general al Comunitdtilor Europene sau bugetele
gestionate de Comunitati Europene sau in numele acestora;

- nedezvaluirea informatiilor care incalca o obligatie specifica, cu acelasi efect,

- aplicarea/folosirea necorespunzatoare a acestor fonduri, in alte scopuri decat
cele pentru care au fost acordate initial."

7.2.2 Recomandari privind procesul de achizitii si masurile antifrauda

Acest subcapitol ofera introducerea de baza pentru beneficiarii Programului
Interreg V-A Romania-Ungaria privind masurile care ar putea contribui la
eliminarea riscurilor de frauda in procesul de achizitii publice.

Toti beneficiarii, publici sau privati, sunt sfatuiti sa respecte masurile prevazute
in acest capitol pentru fiecare proces de achizitie elaborat in cadrul unui proiect,
pentru a elimina orice risc de frauda, in conformitate cu urmatoarele criterii:

- pentru achiziti sub pragul legal national, dar peste 2.500 Euro,
dispozitiile din tabelul 2;
- pentru achizitiile peste pragul legal national, dispozitiile din tabelul 3.
In elaborarea unui proces de achizitie, toti beneficiarii vor respecta prevederile
legale, in conformitate cu legislatia nationald si europeana privind conflictul de

interese, iar pentru informatii suplimentare vor consulta Ghidul Comisiei
Europene identificand conflictele de interese in procedurile de achizitii publice
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pentru actiuni structurale.

Tntregul personal al beneficiarului, implicat in procesul de achizitie, va semna
declaratii privind conflictul de interese. In cazul beneficiarilor privati, daca
dispozitiile legale nationale nu prevad un model pentru acest tip de declaratie,
se recomanda semnarea formatului utilizat de beneficiarii publici. Toate
declaratiile vor fi inregistrate intern si puse la dispozitia structurilor Programului,
impreuna cu documentele de achizitie (dosarul).

Este recomandabil ca beneficiarul sa respecte principiul celor patru ochi pentru
toate documentele elaborate in conformitate cu legislatia nationald/cerintele
interne ale Programului si cu indicatiile furnizate in acest document, necesare
pentru elaborarea procedurii de achizitie.

Pentru beneficiarii care au o unitate de audit intern, se recomanda utilizarea
acestei structuri pentru a analiza procesul de achizitie.

Atentie! 7oate documentele elaborate de catre beneficiar vor fi transmise prin
eMs, impreuna cu documentele justificative necesare validarii cheltuielilor.

Beneficiarii carora li se permite utilizarea sistemului PREVENT in Romania vor fi
obligati sa 1l utilizeze in procesul de achizitie.

Atentie! De asemenea, va rugam sa retineti ca beneficiarul nu are dreptul sd
imparta contractul de achizitii publice in mai multe contracte separate cu valoare
mai mica sau sa utilizeze metode de calcul ce pot conduce la subestimarea
valorilor estimate ale contractului de achizitie, in scopul evitarii aplicarii
dispozitiflor normelor privind achizitiile publice/normele privind achizitiile.

In functie de tipul procedurii de achizitie elaborate, beneficiarii vor respecta, in
functie de fiecare etapa a procedurii de achizitie, urmadtoarele indicatii.
Indiferent de tipul procedurii de achizitie aplicate, beneficiarii vor actualiza
permanent informatiile privind procedura de achizitie (a se vedea dispozitiile din
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CF).
A. Pentru achizitii sub pragul legal national, dar peste 2.500 Euro,
valoare neta

Urmatorul tabel cuprinde informatiile necesare cu referire la documentatia
corespunzatoare a fiecarei etape din procesul de achizitie directd® si la
actiunile/masurile ce trebuie luate.

87 Achizitiile directe sunt achizitii de servicii, bunuri sau lucréri cu valori inferioare pragurilor
nationale, reglementate de legislatia specificd. Programul solicitd pentru achizitile care depdsesc
pragul de 2.500 EUR net, sa se bazeze pe o procedura "3 oferte similare" (a se vedea si capitolul
3.3 Achizitiile publice din prezentul Manual).
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Tabelul nr. 2 Achizitii sub pragul legal national, dar peste 2.500 Euro,

valoare neta

Indicativ
Etapa Actiuni/masuri de realizari —
Etape n .
PA38 intreprins documente
solicitate®®
In  cazul  achizitionarii
directe de servicii, bunuri
sau lucrari, cu un anumit
grad de complexitate*,
beneficiarul va elabora | Documente
Elaborarea specificatiile interne privind
specificatiei tehnice/termenii de | aprobarea
tehnice/ referintd care trebuie | specificatiilor
termenilor de respectati de furnizorul | tehnice
referintd direct. termenilor de
Aceste specificatii | referintd
tehnice/termeni de
referinta vor fi aprobate
de reprezentantul legal
sau de personalul

38 PA= procedura de achizitie

39 Acestea sunt documentele indicative cerute de Autoritatea de management. Nu este obligatoriu
sa detineti documente separate pentru toate aceste informatii. Beneficiarul poate decide sa
elaboreze un singur document care sd includd toate informatiile solicitate de Autoritatea de
Management.

40 fn ntelesul acestui document pot fi considerate servicii complexe, bunuri sau lucrdri: servicii de
elaborare, proceduri, documente tehnice, studii de fezabilitate, studii de trafic, cursuri,
evenimente, materiale promotionale, lucrari etc.
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superior cu atributii n

acest sens (in
conformitate cu
regulamentul de
procedura al

beneficiarului).

Daca astfel de specificatii
tehnice/termeni de
referinta au fost elaborate
si  aprobate, receptia
serviciilor, bunurilor sau
lucrarilor se va face in
conformitate cu aceste
specificatii

Justificarea pretului de
piatd este o obligatie a
beneficiarului.

Este obligatoriu ca
beneficiarul sa realizeze
un studiu de piatd

Planificarea | Justificarea aprofundat pentru ,
. . » | Documente interne
, pretului de costurile aferente. Daca o
- iy . .| privind justificarea
pregdtirea | piata (Regula este disponibil, S
: . . ) pretului pietei
Si celor 3 oferte) beneficiarului i se
desfasurar recomanda utilizarea
ea pretului intern de

referintd pentru bunurile
sau serviciile standard (pe
baza preturilor anterioare
platite de beneficiar si a
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pretului pietei).

Aprobarea
achizitiei directe

Achizitiile directe vor fi
obligatoriu aprobate de
catre reprezentantul legal
al beneficiarului sau de
catre personalul superior
cu sarcini in acest sens
(conform regulamentului
intern al beneficiarului).

Documente
interne referitoare
la achizitia directa

Se va respecta legislatia

Documente
interne care
aproba achizitia
directa, nota
pentru valoarea

Reguli privind . v . . v
achizitia nationala care impune un | estimata a
’ document justificativ. contractului;
justificare pentru
nefolosirea
SEAP/SICAP
(daca este cazul)
Beneficiarul va lua toate L
N Declaratii privind
masurile necesare pentru o
. . o conflictul de
Conflict de a evita situatiile care ar | .
) . interese
interese putea provoca conflicte

de interese pe durata
procesului de achizitie.

vy rugam

sa luati in considerare dispozitile legale nationale si

Ghidul Comisiei Europene privind
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Regulile privind conflictul
de interese trebuie
respectate pe tot
parcursul procesului de
achizitie, incepand de la
cerere de oferta si pana la
semnarea contractului.

Implemen
tare si
monitoriz
are

Dacd
beneficiarul
decide
semnarea
contractului %

Ih  cazul  in  care
beneficiarul decide sa
incheie un contract legal
cu furnizorul, atunci va
publica toate informatiile

privind contractul,
informatii  care pot fi
prezentate publicului
(conform prevederilor

nationale). Beneficiarul va
publica informatiile pe
pagina sa de internet sau
pe cea a Programului
(daca beneficiarul nu
detine o pagind proprie
de internet):

° Informatiile vor fi

Informatii afisate
pe pagina
Beneficiarului sau
a Programului.

identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice pentru actiuni structurale - Un ghid
practic pentru manageri elaborat de un grup de experti din Statele membre sub coordonarea Unitatii D2 OLAF
- Prevenirea fraudei http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/anti-fraud
42 Este recomandat ca beneficiarul s3 incheie un contract sau s3 emits un anunt de achizitie/ordin de achizitie
atunci cand achizitioneaza servicii complexe, bunuri sau lucrari (spre ex. Servicii de elaborare, proceduri,
documente tehnice, studii de fezabilitate, studii de trafic, instruiri, evenimente, materiale promotionale etc).
Acest lucru va permite beneficiarului un control major asupra procesului de achizitie.
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postate in termen de 10
zile de la semnarea
contractului pe pagina
beneficiarului.

° Cererea de
publicare a informatiilor
pe pagina Programului
(impreund cu informatiile
relevante) este trimisa SC
in termen de 8 zile de la
semnarea contractului.

Se vor publica
urmdtoarele  informatii:
denumirea  furnizorului,

valoarea contractului,
tipul de achizitie,
denumirea achizitiilor
directe, obiectul

contractului.

Nu existad
documente
emise de
beneficiar ca si
cumpdrator -
achizitie directa

Se vor respecta
dispozitiile nationale.

Tn conformitate cu
dispozitiile
nationale

Implement
are si
monitorizar
e

Implementare,
monitorizare si
control

Beneficiarul:

e Vva revizui
produsele/lucrarile
achizitionate/prestate in
conformitate cu

Note interne
privind aprobarea
rapoartelor
Rapoartele
expertilor privind
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specificatiile tehnice; implementarea
e va revizui periodic | activitatilor si
calitatea  activitatilor | calitatea
prestate de furnizorul | activitatilor
de servici  (dacd | desfasurate de
procesul implicd | furnizori,
activitati complexe/mai | aprobate de
multe) pe langa | beneficiar
prevederilor din caietul | (autoritatea
de sarcini; contractanta)
e va revizui rapoartele
de activitate, in cazul
n care acestea erau
necesare in cadrul
contractului/
specificatiilor
tehnice/caietului de
sarcini
e va revizui rezultatele
pentru justificarea
costurilor si  va
solicita probe
suplimentare/clarific
ari. Toate rapoartele
vor fi aprobate de
beneficiar;
e va revizui facturile
trimise de contractor
pentru a evita

dublarea (adicd
facturi multiple
pentru aceeasi
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suma, numar factura
etc.) sau falsurile;

e va verifica toate
facturile primite de
la furnizor Si

aprobate de cdtre
expertul/ managerul
financiar Tnainte de
efectuarea platii.
In cazul in care obiectul
achizitiei directe este
reprezentat de lucrdri,
beneficiarul va incheia
cu furnizorul un proces-
verbal de receptie care
sa ateste cd lucrarile
indeplinesc criteriile de
calitate si cantitate.

Receptie de
servicii/
produse/lucrari

La finalizarea achizitiei,
vor fi respectate
urmatoarele indicatii:
Beneficiarul trebuie sd se
asigure ca  articolele
cumparate, obiectul
achizitiei, sunt identice cu
cele aprobate de
reprezentantul legal sau
de personalul superior cu
sarcini in acest sens
(conform

Chitante de la
vanzator/
furnizor,
documente
interne, certificate
de lucrdri sau
certificate privind
alte forme de
verificari,
acordate de o
parte
independenta, in
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regulilor/procedurilor conformitate cu
interne ale beneficiarului) | prevederile legale
sau au o calitate | In vigoare.
superioara.

Beneficiarul va elabora un
document intern prin care
aproba plata  acestor
articole. Acest document
va include informatii
privind articolele
cumpadrate, mai precis:
dacd acestea sunt
identice cu cele aprobate
de reprezentantul legal
sau de personalul
superior cu atributii Tn
acest sens (in
conformitate cu
regulamentul/procedura
internd a beneficiarului)
sau au o calitate
superioard, iar pretul este
conform cu bugetul initial
aprobat.

In cazul in care obiectul
achizitiei este reprezentat
de lucrari, atunci
beneficiarul va incheia cu
furnizorul un  proces-
verbal de receptie care sa
ateste ca lucrarile
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indeplinesc criteriile din
punct de vedere calitativ
si cantitativ.

La receptia
serviciilor/produselor/lucr
arilor,  beneficiarul va
efectua o} verificare
riguroasa a calitatii
produselor/serviciilor/lucr

arilor
achizitionate/efectuate in
conformitate cu

specificatiile (daca au fost
elaborate si  puse la
dispozitia

furnizorului/incluse n
contract, comanda de
achizitie sau anuntul de

achizitie). Aceste
informatii vor fi incluse in
procesul-verbal de
receptie.

Beneficiarul va intocmi un
document  intern de
aprobare a  receptiei
produselor/serviciilor

/lucrarilor si va compensa
raportul final emis de
contractant, inchizand
procedura. Acest
document va include
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informatii referitoare la
produsele/serviciile/lucrari
le care fac obiectul
ordinului de
cumpdrare/anuntului  de
achizitie/ contractului, si
anume: diferentele dintre
activitatile planificate, cele
efectuate Si buget,
procesele-verbale de
receptie, evaluarea
calitativd si cantitativa a
produselor/serviciilor/in
comparatie cu
specificatiile tehnice (daca
este cazul), pretul, o
descriere a activitatilor
(dacd este cazul), toate
documentele relevante
privind finalizarea
activitatilor (rapoarte, liste
de prezenta, sistem de
inregistrare a  timpului
etc.) etc.

Beneficiarul va revizui
facturile transmise de
contractor pentru a evita
dublurile (adicad mai multe
facturi pentru aceeasi
suma, numar factura etc.)
sau falsurile.
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Toate facturile primite de
la contractor vor fi
verificate si aprobate de
catre expertul/ managerul
financiar (document
intern) inainte de
efectuarea platii.

Pentru eventualele
discrepante dintre
informatiile furnizate de
contractant si contract,
dacd este cazul,
beneficiarul va solicita
cdarificari.  In  cazul
lucrarilor, se recomanda
ca beneficiarul sa solicite
certificate de lucrdri sau
alte forme de certificare a
verificarilor, emise de o
parte independenta la
finalizarea activitatilor, in
conformitate cu
prevederile  legale n
vigoare.

et

Modificarile  aduse la

s contract vor fi verificate si N
Modificari de " | Rapoarte/aprobar
aprobate de personalul | .

contract . . l
superior din cadrul

structurii beneficiarului.
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Etapele indicative principale ale achizitiilor cu valori peste pragul legal national
(proceduri de achizitii publice pentru autoritatile contractante) sunt prezentate in

urmatoarea schema:

PLANIFICARE SI
PRE GATIRE

OFERTANT

EVALUARE

VY

Elahorarea
termenilor de
tefearirtdl
specificatiilor
tehice

Atuodiv de platd g
alocare buget
Documerte de
licitatie

Criterii de
evaluate

C onuditii
contractuale

Latisatea

ot oo e charid
Publicatrea
procedurii
Clarificdr
prrivitud
documetitele de
licitatie (dacd
eate cazul)

Pritnirea
ofertelor

Stabilirea
comisie de
evaluare

Descliderea
Licitatied
Evaluarea

ofertel or

Faport de
evaluare a of ertel

Atribuirea
ooty actulud

IMPLEMENTARE
TMONITORIZARE

Feceptie de
serviciifproduse’

lucrari

Elahorarea
conitractali
Implementarea
cotitractalu
Wodificarea
cotitractalu
Monitorizares g
controlul contractelor
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La elaborarea achizitiilor peste pragul national (proceduri de achizitii publice
pentru autoritatile contractante) reglementate de Legea nr.98/2016, pentru a
elimina orice risc de frauda, beneficiarii romani vor lua in considerare
urmatoarele indicatii:

Tabelul nr. 3. Achizitiile care depasesc pragul national legal

Faz(::l_ . Actiuni/masuri de Realizari - documente
achizitiei | Etape .
7 adoptat indicative necesare %3
publice
Planifica Elaborarea Specificatiile Documente interne privind
rea, specificatiei tehnice/termenii de | aprobarea specificatiilor
pregatir tehnice/ referintd  stabiliti  de | tehnice/termenilor de
ea Si termenilor de | beneficiar nu vor fi | referintd
desfasur | referintd foarte restrictivi/ rigizi
area fatd de prevederile
legale. In astfel de
cazuri, specificatiile
restrictive sunt
identificate de structura
de control a
Programului, iar corectia
financiara se va aplica
in  conformitate  cu
prevederile legale.
Estimarea La estimarea valorii | Documente interne privind

43 Acestea sunt documentele indicative solicitate de AM. Nu este obligatoriu s& detineti documente
distincte pentru toate aceste informatii.

150




PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

valorii
achizitiei

achizitiei, beneficiarul va
efectua in mod
obligatoriu un studiu de
piatd aprofundat pentru
costurile aferente si,
dacd este disponibil, va
utiliza pretul intern de
referintd pentru
bunurile sau serviciile
standard (pe baza
preturilor anterioare
platite de beneficiar si
pe baza pretului de
piata).

justificarea bugetului/aprobarea

valorii achizitiei

Criteriile de
evaluare si
documentele
de licitatie

Criteriile de evaluare si
selectie  stabilite de
beneficiar nu vor fi
restrictive in raport cu
prevederile legale. In
astfel de cazuri, criteriile
restrictive de evaluare si
selectie sunt identificate
de structura de control
a Programului, iar
corectia financiard se
aplica conform
prevederilor legale.

Documente de licitatie
elaborate

Aprobarea
procedurii de

Se recomandad
aprobarea procedurii de

Documente interne care
aproba achizitia
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achizitie
publica

achizitie  publicd de
catre reprezentantul
legal al beneficiarului
sau de cdtre personalul
superior care are sarcini
in acest sens (conform
regulamentului intern al
procedurii
beneficiarului).

Transparenta/
lansarea
procedurii

Beneficiarul, in
conformitate cu normele
nationale, va publica
documentele de licitatie.
Astfel, beneficiarul va

respecta toate
prevederile legale
privind asigurarea

transparentei procedurii
de achizitie publica,
respectdnd  termenele
prevazute de lege.

Documentele de licitatie
publicate

Confidentialita
tea
informatiilor

Personalul implicat in
procesul de licitatie va
asigura
confidentialitatea
informatiilor. In acest
sens, persoanele
implicate in procesul de
achizitii  publice  vor

Declaratii privind
confidentialitatea
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semna o declaratie prin
care sustin ca
garanteaza
confidentialitatea
informatiilor incluse 1in
documentele de licitatie
si ofertele primite.

Conflictul de
interese

Beneficiarul va adopta
toate masurile necesare
pentru a evita situatiile
care ar putea cauza
conflicte de interese in
cadrul  procedurii de
achizitie. In acest sens,
beneficiarul va conduce
un registru al tuturor
declaratiilor privind
conflictul de interese al
fiecarei persoane
implicate in procedura
de achizitie publica.

Declaratii privind conflictul de
interese

Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese.

Stabilirea
comisiei de
evaluare

La constituirea comisiei
de evaluare®*,
beneficiarul va respecta
urmatoarele
recomandari:
e comitetul de

Declaratiile ale membrilor de
evaluare a consiliilor privind
conflictul de interese

44 Beneficiarul stabileste comisia de evaluare/selectie in conformitate cu legislatia nationala in

vigoare, normele sale interne si resursele umane disponibile.
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evaluare este
alcadtuit din mai multi
membri din
conducerea
superioara;

e membrii vor fi

schimbati prin rotatie
in cadrul comisiilor
de evaluare;

e memobrii vor selectati
in mod aleator;

e membrii vor semna o
declaratie privind
conflictul de
interese.

Beneficiarul cumpdrator
va lua toate masurile
necesare pentru a evita
situatiile care ar putea
provoca conflicte de
interese Si/sau
concurenta neloiald.

La infiintarea comisiei

de evaluare,
beneficiarul va alege
membrii care au
cunostinte despre piata
(preturi, societati,

asocieri  si  intelegeri
dintre acestea etc.),
luand in  considerare
experienta lor, domeniul
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contractului etc.

In plus, se recomands
respectarea principiului
de rotatie si de alegere
la stabilirea panoului de
evaluare (daca
personalul este suficient
pentru a asigura o astfel
de rotatie si in mod

aleatoriu).
Evaluarea La evaluarea ofertelor, | Raport de evaluare
ofertelor evaluatorilor li se

recomanda Sa-Si

utilizeze cunostintele
privind piata, care i pot
ajuta sa sesizeze date
de ofertd ridicate si
neobisnuite, relatii
neobisnuite intre terte
parti,  respectiv  sa

actioneze in
conformitate cu
prevederile legale

nationale in vigoare. De
asemenea, pe durata
evaluarii ofertelor,
comitetul ar trebui sa
verifice istoricul partilor
interesate si a partilor
terte (acestea
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incluzand: verificari ale
paginii internet,
informatii despre
societati etc.)

Pe durata procesului de
evaluare, membrii vor
verifica existenta tuturor
declaratiilor prezentate
de ofertanti, conform
prevederilor legale.
Membrii  vor include
toate aceste informatii
in raportul de evaluare
care va fi supus
controlului de prim nivel
pentru validarea
cheltuielilor. De
asemenea, raportul de
evaluare privind
selectarea  ofertantului
trebuie  sd  includa
descrierea  avantajelor
financiare si  tehnice
care motiveaza alegerea
unui  ofertant dintre
ceilalti ofertanti.

Imple Elaborarea/ Beneficiarul va publica | Informatii publicate pe site-ul
mentar | semnarea toate informatiile privind | Beneficiarului sau a

ea si contractului contractul care pot fi | Programului

monito prezentate  publicului
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riza- (conform  prevederilor
rea nationale). Beneficiarul
va face publice

informatiile pe pagina
sa sau a Programului,
daca beneficiarul nu
detine una:

e informat iile vor fi
postate in termen de 10
zile de la semnarea
contractului pe pagina

beneficiarului;

e cererea de publicare a
informatiilor pe pagina
Programului  (impreund
cu informatiile
relevante) este trimisa
catre SC in termen de 8
zile de la semnarea
contractului.

Informatiile minime care
urmeaza a fi publicate:
denumirea furnizorului,
valoarea  contractului,
tipul de achizitie publica
utilizat, obiectul
contractului. Pentru
toate atribuirile cu o
singurda sursd (atunci
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cand la procedurd a
participat un singur
ofertant si beneficiarul
intentioneaza sa
semneze contractul cu
respectivul ofertant),
beneficiarul trebuie sa
furnizeze o justificare
temeinica pentru
atribuirea acestui
contract. Justificarea se
aproba de un superior
care nu este implicat in
procedura.

Implementare | Se recomanda ca echipa | Note interne privind aprobarea

a, de implementare a | rapoartelor
monitorizarea | contractului  s8  se
si controlul stabileascd la nivel de | Rapoarte de expertizé privind

beneficiar pentru  a | implementarea contractului si
include expertii potriviti | calitatea activitatilor

pe domeniul | desfasurate de contractori si
contractarii*. In functie | aprobate de beneficiar

de tipul contractului, pe | (autoritatea contractantd)
durata  implementarii,
monitorizarii Si
controlului, beneficiarul
va trebui sa:

45 Beneficiarul stabileste echipa de implementare a contractului in conformitate cu normele sale
interne si resursele umane disponibile pentru implementarea contractului.
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e efectueze o revizuire
a facturilor transmise
de contractor pentru
a evita dublurile
(adicd mai multe
facturi pentru
aceeasi suma, numar
factura etc.) sau
falsurile;

o efectueze o revizuire
a produselor/
serviciilor/lucrarilor
achizitionate/
efectuate in
conformitate cu
specificatiile tehnice;

e s3 efectueze o
revizuire periodicad a
calitatii  activitatilor

desfasurate de
furnizor;

e s3 efectueze o
revizuire a
rapoartelor de

activitate, in cazul in
care acestea au fost
solicitate pe durata
contractului;

e s3 efectueze o
revizuire a
realizarilor pentru a
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demonstra costurile
si sa solicite dovezi
suplimentare in
sustinerea acestora.
Toate rapoartele
vor fi aprobate de
beneficiar.

e sd elibereze o}
autorizatie prealabild
partilor terte pentru
schimbari
semnificative de
personal si s3 le
verifice  comparativ
cu oferta, pentru
contractul de servicii
in care sunt implicati

expertii.
Pentru orice discrepanta
dintre informatiile

furnizate de contractant
si contract, beneficiarul
va solicita clarificari.
Toate facturile primite
de la contractor/furnizor
vor fi verificate si
aprobate finainte de a
efectua plata de catre
expertul/ managerul
financiar.

Dacd pe durata
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implementarii
contractului se identifica
o situatie de conflict de
interese, aceasta va
trebui raportata la SC
indicand toate masurile
ce au fost adoptate.

Receptie de
servicii/
produse/lucrar
i

La receptia
serviciilor/produselor/luc
rarilor, beneficiarul va
efectua o verificare
riguroasa a calitatii
produselor/serviciilor/luc
rarilor
achizitionate/efectuate
in conformitate cu
specificatiile.

Aceste informatii vor fi
incluse 1n  procesul-
verbal de receptie.
Pentru orice discrepanta
dintre informatiile
furnizate de contractant
si contract, beneficiarul
va solicita clarificari.
Beneficiarul va elabora
un document intern prin
care aproba receptia
produselor/serviciilor/
lucrdrilor si a platii sau

Note interne privind aprobarea
rapoartelor

Rapoarte de expertiza privind
implementarea activitatilor si
calitatea activitatilor
desfasurate de contractori,
aprobate de beneficiar

Rapoarte finale privind
finalizarea activitatilor
desfasurate, aprobate de
beneficiar.

Certificatele de munca sau alte
forme certificate de verificare,
acordate de o parte
independentd, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare

Alte documente interne
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va contrasemna
raportul final emis de
contractant.

Acest document va
cuprinde informatii
privind
produsele/serviciile/lucr
arile obiect al
contractului, si anume:
diferentele dintre
activitdtile  planificate,
cele efective si buget,
procesul-verbal de
primire, evaluarea
calitativa si cantitativa a
produselor/serviciilor/
lucrarilor in raport cu

specificatia tehnica,
pretul, descrierea
activitatilor, toate
documentele relevante
privind finalizarea

activitdtilor  (rapoarte,
registre de prezentad,
sistem de inregistrare a
timpului etc.) etc.

Beneficiarul va revizui
facturile transmise de
contractor pentru
eventualele dubluri
(adicd facturi multiple
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pentru aceeasi suma,
numar facturd etc.) sau
falsuri.

Toate facturile primite
de la contractor vor fi
verificate si aprobate de

catre expertul/
managerul financiar
(document intern)
inainte de efectuarea
platii.

In  cazul lucrérilor,

beneficiarul va solicita
obligatoriu eliberarea de
catre o parte
independentd a unui
certificat de lucrdri sau
a unui alt document

care sa certifice

verificarea la finalizarea

activitatilor, in

conformitate cu

prevederile legale in

vigoare.
Modificari la Se recomanda ca | Rapoarte/aprobari
contract modificdrile aduse la

contract sa fie verificate

46 Toate modificérile contractuale se fac in conformitate cu prevederile legale nationale si cu
regulile Programului.
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si aprobate de un
personal superior din
cadrul beneficiarului,
persoanele fiind altele
decat membrii
consiliului de evaluare.

8. GLOSAR DE TERMENI

Acronim Acronimul este abrevierea utilizatd pentru titlul proiectului
sau beneficiarii proiectului.

Solicitant/potential Orice persoana juridica care depune o aplicatie pentru a fi
beneficiar finantata prin Program;

Ghidul solicitantului | Ghidul solicitantului este parte din pachetul pentru aplicatii
destinat sa ofere solicitantilor informatii detaliate si
specifice privind Programul, cerintele proiectului, regulile de
eligibilitate, procesele de depunere si evaluare, principiile
de implementare a proiectelor si sa ii ghideze in procesul de
elaborare a propunerilor de proiecte.

Partener asociat Organisme care doresc sa fie implicate intr-un proiect cu
statut de observator sau asociat, fara a contribui financiar
la proiect. Parteneriatul trebuie sd demonstreze avantajele
pe care partenerul asociat implicat le va aduce proiectului si
urmarile implicarii acestuia.

Criteriile de eligibilitate care trebuie indeplinite de partenerii
asociati sunt mentionate in GS.
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Beneficiar

Orice solicitant a carui cerere de finantare a fost aprobata
pentru finantare.

Co-finantare

in general, termenul se refer la situatia in care existd mai
multe surse de finantare pentru acelasi proiect sau
activitate. In cadrul Programelor UE, de obicei existd 2 sau
mai multe surse de finantare. In cazul Programului Interreg
V-A Romania-Ungaria, finantarea este asigurata din FEDR si
din contributia statului si/sau surse proprii (poate fi publica
sau privata) ale unui participant la proiect.

Politica de coeziune

Politica de coeziune a fost consacratd in tratate prin
adoptarea Actului Unic European (1986). Ea se bazeaza pe
presupunerea ca redistribuirea intre regiunile mai bogate si
cele mai sarace din Europa este necesara pentru a echilibra
efectele unei integrari economice, sociale si teritoriale
viitoare.

Nota conceptuala

Reprezintd modelul standard al Formularului de cerere
furnizat de Program prin intermediul sistemului electronic,
completat si prezentat de catre solicitanti, incluzand
documentele justificative in vederea finantarii prin Interreg
V-A Romania-Ungaria in etapa I - elaborarea de propuneri
in cadrul apelurilor restranse pentru propuneri (pentru
proiecte strategice - FSP).
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Criterii de cooperare | Cele patru criterii comune utilizate pentru a masura punctul
pand la care proiectele coopereaza. Beneficiarii de proiect
vor coopera pentru dezvoltarea si implementarea
proiectelor. In plus, acestia vor coopera si din punctul de
vedere al personalului sau al finantdrii proiectelor sau vor
coopera in ambele situatii.

Costuri angajate Costurile acumulate in legdturéa cu pregdtirea si/sau
implementarea unui proiect care sunt inregistrate ca pasive
intr-un bilant al organizatiei beneficiarului pana cand
acestea sunt descarcate sau platite. Costurile angajate pot
include costuri directe si indirecte

Cooperarea Colaborarea dintre zonele adiacente frontierei. Scopul
transfrontalierd principal este reducerea efectelor negative ale frontierelor
ca bariere administrative, juridice si fizice, abordarea
problemelor = comune si  exploatarea  potentialului
neexploatat. Prin gestionarea in comun a Programelor si
proiectelor, se consolideazd fincrederea si intelegerea
reciprocd, iar procesul de cooperare este intensificat.
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Sistemul electronic [ eMS este un sistem de monitorizare cu un portal de
de monitorizare | comunicare care sprijind  prezentarea, aprobarea,
(eMS) gestionarea si administrarea proiectelor in contextul
Programelor CTE. Sistemul sprijind colectarea tuturor
informatiilor privind proiectele depuse si aprobate,
implementarea  acestora, realizarile, modificarile si
incheierea acestora. in plus, in sistem sunt inregistrate date
agregate privind progresul proiectelor si ale Programului.
Toate organismele de Program au posibilitatea de a
comunica cu beneficiarii prin intermediul sistemului si de a
reutiliza datele deja colectate. eMS este realizat cu scopul
de a sprijini autoritatile de Program in gestionarea zilnica a
Programelor in conformitate cu toate dispozitiile legale.

Cheltuieli eligibile Cheltuielile efectuate de wun Beneficiar, corelate cu
operatiunile/activitatile finantate prin Program, conforme cu
regulile stabilite si cheltuite corespunzdtor, care pot fi astfel
rambursate din FEDR si co-finantarea nationala..

Zona/regiunea Regiunile maghiare si romane situate in zona de frontiera,
eligibild asa cum se mentioneaza in documentul de cooperare
aprobat de Comisia Europeana.

Perioada de Un interval de timp in care cheltuielile de proiect trebuie sa
eligibilitate fie angajate si platite (cu exceptia cazului in care se
utilizeaza optiunea de costuri simplificate) pentru a putea
beneficia de rambursare din fondurile Programului.

167



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

Fondul european de | Unul dintre instrumentele financiare ale Uniunii Europene,
dezvoltare regionald | prin care se finanteazd Programul actual. Beneficiarii vor
(FEDR ) avea parte de sprijin pentru proiectele lor, pe langa co-
finantarea de la FEDR .

Rata forfetara Una dintre optiunile de costuri simplificate. Categoriile
specifice de costuri eligibile care sunt identificate in mod
clar in prealabil se calculeaza prin aplicarea unui procent fix
ex-ante pentru una sau mai multe alte categorii de costuri
eligibile. Tarifele fixe implicd aproximari ale costurilor si
sunt definite pe baza unor metode de calcul corecte,
echitabile si  verificabile sau sunt stabilite prin
regulamentele specifice Fondului.

Controlul de prim Controlul de primul nivel implicd verificarea aspectelor
nivel administrative, financiare, tehnice si fizice ale operatiunilor,
dupa caz. Aceasta inseamna verificarea eligibilitatii tuturor
cheltuielilor pentru proiecte in conformitate cu Regulile
comune de eligibilitate ale Programului relevant, cu
regulamentele europene si legislatia nationald.

Cerere completa Reprezintd modelul standard al Formularului de cerere
oferit de Program prin intermediul eMS, completat si
prezentat de catre solicitanti, inclusiv documentele
justificative in vederea finantarii prin Programul Interreg V-
A Romania-Ungaria in cadrul unui Apel deschis sau in faza a
II-a - implementarea Apelului restrans pentru propuneri
(pentru proiecte strategice - FSP).
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Beneficiarul principal | Participantul la proiect isi asuma responsabilitatea in
intregime pentru dezvoltarea si implementarea unui proiect.
Se asteapta ca fiecare Beneficiar principal sa incheie
Acordul de parteneriat (impreund cu beneficiarii sai de
proiect) si Contractul de finantare (cu Autoritatea de
management), sa garanteze o gestionare solida a
proiectelor transfrontaliere, precum si implementarea
proiectului, respectiv sa transfere contributile FEDR catre
fiecare beneficiar.

Reprezentant legal O persoana autorizata sa semneze documentele obligatorii
(spre exemplu, Formularul de cerere, Contractul de
finantare) in numele unei organizatii.

Legislatie nationald | Legislatia statului pe al cadrui teritoriu este situat
beneficiarul.

Contributie proprie Suma cu care toti beneficiarii trebuie sa contribuie la suma
totald eligibild a bugetului propriului proiect

Acord de parteneriat | Acordul semnat de toti beneficiarii de proiect, care
stabileste drepturile si obligatiile beneficiarilor legate de
activitdtile ce urmeazd a fi implementate in cadrul
proiectului si alte aspecte ce trebuie solutionate pentru
implementarea corecta a proiectului.

Indicatorul de Un indicator care descrie rezultatul ,fizic" obtinut in urma
realizare al cheltuirii resurselor prin politici de interventii..
Programului
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Rezultatul
Programului

Modificarea doritd (in situatia de referintd) in functie de
obiectivul specific care trebuie atins.

Axa prioritara a
Programului

Axele prioritare ale Programului sunt domeniile tematice in
jurul cdrora este structurat Programul.

Raportul de partener

Raportul de partener este completat de cdtre fiecare
beneficiar de proiect in parte, inclusiv de catre Beneficiarul
principal. Acesta contine informatii privind activitdtile si
informatii de naturd financiard. Raportul de partener este
transmis de fiecare beneficiar de proiect la controlorul lor
de prim nivel prin eMS.

Raportul de progres

Raportul de progres al proiectului este raportul care trebuie

al proiectului transmis de catre beneficiarii principali la SC la sfarsitul
fiecarei perioade de raportare, acesta prezintd activitatile
desfasurate in perioada respectiva, precum si cheltuielile
eligibile aferente. Documenteaza progresul unui proiect si
serveste drept cerere de rambursare.

Realizarea Rezultatul activitatilor finantate, care ne furnizeaza

(principald) a informatii despre utilizarea efectiva a banilor acordati

proiectului proiectului. Acesta poate fi exprimat printr-un indicator de
realizare a Programului si contribuie direct la atingerea unui
rezultat al proiectului.

Faza de Toate activitatile efectuate de beneficiarii de proiect care au

implementare a fost prezentate in Formularul Cererii de finantare si

proiectului aprobate de Program.
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Obiectivul general al | Ofera un context general pentru ceea ce incearcd sd

proiectului realizeze proiectul si se aliniazd la obiectivul specific
prioritar al Programului. Se refera la aspectele strategice ale
proiectului.

Beneficiarul de O organizatie implicata in pregatirea si implementarea

proiect proiectului, care primeste FEDR si sprijin din partea statului

pentru implementarea activitatilor propuse. Beneficiarii de
proiect sunt angajati intr-o relatie contractuald cu
autoritdtile nationale pentru co-finantarea de catre stat si
vor incheia un acord de parteneriat cu Beneficiarul principal
pentru a reglementa drepturile si responsabilitdtile aduse
prin implementarea proiectului lor comun.

Rezultatul proiectului | Avantajul imediat al realizarii proiectului, care ne oferd o
informatie despre beneficiul utilizarii realizdrilor principale
ale proiectului. Ar trebui sa indice schimbarea pe care o
urmareste proiectul.

Obiectivul specific al [ O declaratie concretd care descrie realizarile urmarite de
proiectului proiect. Se referd la realizdrile principale ale proiectului.
Acesta poate fi evaluat la incheierea unui proiect pentru a
vedea daca a fost atins sau nu.

Perioada de O perioada de raportare este, in general, o perioada de
reportare trei/patru luni, termenele limitad fiind stabilite in Contractul
de finantare, si la sfarsitul cdreia beneficiarii principali vor
prezenta un Raport de progres al proiectului.

171



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

Optiuni  simplificate | Contrar costurilor reale, optiunile de costuri simplificate
de cost modifica conceptul de cheltuieli sustinute de beneficiarii de
proiect. Acestea implicd aproximari ale costurilor si sunt
calculate conform unei metode predefinite (spre exemplu,
stabilite de Program pe baza unui calcul echitabil si
verificabil sau definite de regulamentele specifice fondului)
pe baza realizarilor, rezultatelor sau altor costuri. Aplicarea
optiunilor de costuri simplificate inseamna o renuntare la
abordarea urmaririi fiecarui euro din cheltuielile co-finantate
prin documente justificative individuale.

Contributiile de Contributia de stat/nationald este contributia publica
stat/nationale nationald reprezentand un anumit procent din cheltuielile
eligibile, care urmeaza sa fie asigurata de statele partenere
in conformitate cu reglementarile nationale.

Contract de Este un acord de finantare intre autoritatea contractanta
finantare (Autoritatea de management) si Beneficiarul principal.
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Ajutor de stat Ajutorul de stat este actiunea unei autoritdti publice
(nationale, regionale sau locale) care utilizeaza resurse
publice pentru a favoriza anumite intreprinderi sau
producerea anumitor bunuri. O intreprindere care
beneficiaza de astfel de ajutoare se bucurd asadar de un
avantaj fatda de concurentii sdi. Prin urmare, controlul
ajutoarelor de stat reflectd necesitatea mentinerii unei
concurente libere si corecte in cadrul Uniunii Europene.

Prin urmare, se interzice acordarea de ajutoare in mod
selectiv de cdtre Statele membre sau prin intermediul
resurselor de stat si care pot afecta schimburile comerciale
dintre Statele membre sau denatura concurenta [articolul
107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene -
TFUE]. Ajutoarele de stat pot fi totusi permise daca sunt
justificate de obiective de interes economic general daca se
incadreaza in scutirea generala pe categorii (de exempluy,
articolul 19 - Costurile de cooperare ale IMM-urilor in ETC),
dacd acestea se incadreaza in de minimis sau daca au fost
notificate si aprobate de DG Concurenta.

Bugetul total Bugetul total al unui proiect este stabilit pe baza costurilor
planificate de toti beneficiarii de proiect in cadrul cererii de
finantare.

Bugetul total eligibil | Bugetul total eligibil reprezinta bugetul total al unui proiect
obiect al co-finantarii Programului. In Formularul cererii de
finantare este calculat pe baza bugetului total, excluzand
venitul net potential al proiectului.
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9. CADRU LEGISLATIV
9.1 General

1. Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare
teritoriala europeana;

2. Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 a Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1083/2006 al Consiliului;

3. Declaratii privind Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 a Parlamentului European
si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionalda, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

4. REGULAMENTUL nr.1301/2013 al PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile
specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica
si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

5. Declaratie referitoare la Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului

174



PROGRAMUL INTERREG V-A ROMANIA - UNGARIA - MANUALUL DE IMPLEMENTARE A
PROIECTULUI

European si al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala si
dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006;

6. Documentul de Program INTERREG V-A Romania-Ungaria, aprobat prin
Decizia Comisiei Europene nr. 9112 / 09.12.2015;

7. Regulamentul (CE) nr.1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene, cu completdrile si
modificarile ulterioare;

8. Directiva Consiliului 92/43/CEE referitoare la conservarea habitatelor naturale
si a florei si faunei sdlbatice;

9. Directiva Consiliului (CEE) nr. 85/337 privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului, cu completdrile si modificarile
ulterioare;

10. Directiva nr. 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe
privind mediul si de modificare a Directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale
Consiliului, In ceea ce priveste participarea publicului si accesul la justitie,;

11. Directiva nr. 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului;

12. Directiva nr. 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
accesul publicului la protectia mediului si abrogarea Directivei 90/313 /CEE a
Consiliului;

13. Directiva nr. 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
raspunderea pentru mediul Tnconjurdtor in ceea ce priveste prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului;
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14. Directiva nr. 91/692/CEE a Consiliului de standardizare si rationalizare a
rapoartelor privind aplicarea anumitor directive referitoare la mediu;

15. Acte de implementare (http://ec.europa.eu/regional policy/informa
tion/implementing/index_en.cfm);

16. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/207 al Comisiei din 20
ianuarie 2015 de stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste modelele pentru raportul de progres, transmiterea informatiilor
privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoartele de implementare
pentru obiectivul privind investitile pentru crestere economica si locuri de
muncd, declaratia de gestiune, strategia de audit, opinia de audit si raportul
anual de control si in ceea ce priveste metodologia de realizare a analizei cost-
beneficiu si, in temeiul Regulamentului (UE) nr.1299/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de
implementare pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeang;

17. Regulamentul (UE) nr.1011/2014 al Comisiei din 22 septembrie 2014 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului cu privire la modelele de prezentare a
anumitor informatii catre Comisie si normele detaliate privind schimburile de
informatii intre beneficiari si autoritdtile de management, autoritatile de
certificare, autoritatile de audit si organismele intermediare;

18. REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE nr. 288/2014 AL COMISIEI din
25 februarie 2014 de stabilire a normelor in temeiul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
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social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime cu privire la modelul pentru Programele operationale in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului  privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului
european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeana cu privire la modelul pentru Programele de cooperare in cadrul
obiectivului de cooperare teritoriala europeana

19. Regulamentul (UE) nr. 821/2014 al Comisiei din 28 iulie 2014 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste modalitdtile detaliate de transfer si
de gestionare a contributiilor Programelor, raportarea cu privire la instrumentele
financiare, caracteristicile tehnice ale masurilor de informare si de comunicare
pentru operatiuni, precum si sistemul pentru inregistrarea si stocarea datelor

20. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 184/2014 al Comisiei din 25
februarie 2014 de stabilire, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime cu privire la modelul pentru Programele operationale in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului

21. DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE nr. 2014/805/UE A COMISIEI din 17
noiembrie 2014 de modificare a Deciziei de punere in aplicare nr. 2014/366/UE
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de stabilire a listei Programelor de cooperare si de indicare a sumei globale a
sprijinului total din partea Fondului european de dezvoltare regionala pentru
fiecare Program aferent obiectivului de cooperare teritoriald europeana, pentru
perioada 2014-2020 [notificatd cu numarul C(2014) 8423]

22. Decizia de punere in aplicare nr. 2014/388/UE a Comisiei din 16 iunie 2014
de stabilire a listei regiunilor si zonelor eligibile pentru finantare din Fondul
european de dezvoltare regionala in cadrul componentelor transfrontaliere si
transnationale ale obiectivului de cooperare teritoriald europeana pentru
perioada 2014 pana in 2020 [notificatd cu numarul C (2014) 3898];

23. Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2013 de instituire a mecanismului ,Conectarea Europei", de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010

24. Actele delegate (http://ec.europa.eu/regional policy/information/

delegated/index_en.cfm);

25. Regulamentul delegat (CE) nr. 481/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului privind normele specifice referitoare la eligibilitatea cheltuielilor
pentru Programele de cooperare;

26. REGULAMENTUL delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 2014
privind Codul european de conduita referitor la parteneriat in cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene;

27. REGULAMENTUL delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014
de completare a Regulamentului (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului;

28. Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
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articolelor 107 si 108 din tratat;

29. Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene
referitoare la ajutoarele de stat la compensatiile acordate pentru prestarea de
servicii de interes economic general;

30. Comunicarea Comisiei privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si
inovare (2014 / C 198/01);

31. Regulamentul (CE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de minimis;

32. Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare
a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comund in aplicarea
articolelor 87 si 88 din tratat (Regulamentul general de exceptare pe categorii;

33. Regulamentul (UE) nr. 1224/2013 al Comisiei din 29 noiembrie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 800/2008 in ceea ce priveste perioada de
aplicare a acestuia;

34. Proiect de comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in
temeiul articolului 107(1) din TFUE;

35. COCOF 09/0003/00 din 18.2.2009 - Nota de informare privind indicatorii de
frauda pentru FEDR , FSE si CF;

36. Decizia Comisiei din 12.19.2013 privind stabilirea si aprobarea orientarilor
pentru determinarea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie sa le aplice in
cazul incdlcdrii normelor de achizitii publice privind cheltuielile finantate de UE in
cadrul managementului comun.
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9.2 Specific
9.2.1 Legislatia aplicabila in Romania

1. Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, cu completarile
si modificarile ulterioare;

2. Hotdrérea de Guvern nr. 51/2018 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

3. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu completarile si modificarile
ulterioare;

4. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu completdrile si
modificarile ulterioare;

5. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu completarile si
modificarile ulterioare;

6. Legea nr. 335/2007 privind camerele de comert;
7. Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile;

8. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile si modificarile
ulterioare;

9. Hotdrarea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acord-cadru a Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
completarile si modificarile ulterioare;

10. Ordonanta de Guvern nr. 77/2014 privind procedurile nationale referitoare la
ajutorul de stat si modificarea si completarea Legii nr.21/1996, cu completdrile si
modificarile ulterioare;

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului;
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12. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati;

13. Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare;

14. Legea nr. 7/1996 privind publicitatea cadastrala si a proprietatii imobiliare,
cu completadrile si modificarile ulterioare;

15. Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii;

16. Ordonanta nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, cu completarile si
modificarile ulterioare;

17. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor, cu completarile si
modificarile ulterioare;

18. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si planul urbanistic, cu
completarile si modificarile ulterioare;

19. Hotdrarea de Guvern nr. 1072/2003 privind autorizarea de catre
Inspectoratul de Stat pentru Constructii a documentatiei tehnico-economice
pentru obiectivele de investitii finantate din fonduri publice;

20. Hotararea de Guvern nr. 907/2016 privind continutul documentatiei tehnico-
economice referitoare la obiectivele investitiilor publice cu completarile si
modificarile ulterioare;

21. Hotdrarea de Guvern nr. 1865/2006 privind modificarea pragurilor privind
competentele de aprobare a documentatiei tehnico-economice pentru
obiectivele de investitii noi;

22. Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;

23. Hotdrarea de Guvern nr. 445/2009 privind impactul asupra mediului
inconjurdtor a anumitor proiecte publice si private, cu completarile si modificarile
ulterioare;
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24. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii, cu completarile si modificarile ulterioare;

25. Hotdrarea de Guvern nr. 564/2006 privind cadrul de participare a publicului
la elaborarea unor planuri si programe privind mediul inconjurator;

26. Hotdrarea de Guvern nr. 1076/2004 de stabilire a procedurii de elaborare a
evaluarii impactului planurilor si programelor;

27. Hotdrérea de Guvern nr. 878/2005 privind accesul public la Informatii
referitoare la mediul inconjurator;

28. Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei de la Aarhus, semnatd la
25.06.1998, privind accesul la informatie, participarea publicului la procesul de
luare a deciziilor si accesul la justitie in problemele de mediu;

29. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea pentru
mediul Tnconjurator cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului;

30. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/2007 si Hotararea de Guvern nr.
210/2007 pentru completarea si modificarea mai multor acte normative care
transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului inconjurator;

31. Legea nr. 5/2000 privind gestionarea teritoriului national - sectiunea Il - ariile
protejate;

32. Legea nr. 462/2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 236/2000 privind regimul zonelor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a faunei si florei salbatice;

33. Ordonanta de Guvern nr. 129/2000 privind formarea profesionald, cu
completarile si modificarile ulterioare;

34. Ordonanta de Guvern nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
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tehnologica, cu completarile si modificarile ulterioare;

35. Hotdrarea de Guvern nr. 217/2007 pentru aprobarea Strategiei nationale in
domeniul cercetadrii, dezvoltarii si inovarii pentru perioada 2007-2013;

36. Hotardrea de Guvern nr. 1265/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de contractare, finantare, monitorizare si evaluare a programelor
si proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare si actiunile prevazute in Planul
national de cercetare, dezvoltare si inovare;

37. Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 85/2008 pentru stimularea
investitiilor;

38. Hotdrarea de Guvern nr. 518/1995 privind unele drepturi si indatoriri ale
personalului romanesc trimis in strdindtate pentru efectuarea misiunilor
temporare, cu completarile si modificarile ulterioare;

39. Hotdrarea de Guvern nr. 1860/2006 privind drepturile si indatoririle
personalului autoritatilor si institutiilor publice in timpul delegarii si detasarii in
alte localitati, precum si pentru deplasarea in localitate, in interes de serviciu;

40. Ordonanta de Guvern nr. 29/2015 privind gestionarea si utilizarea
subventiilor externe si a co-finantarii publice nationale pentru perioada 2014-
2020 , Cooperare teritoriald europeana";

41. Ordonanta de Guvern nr. 8/2017 pentru modificarea si completarea
Ordonantei nr. 29/2015;

42. Ordinul nr. 340/607/190/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de Guvern nr. 29/2015 privind gestionarea si utilizarea
subventiilor externe si a obiectivului national de co-finantare publica
»Cooperarea teritoriald europeand" in perioada 2014-2020, cu completarile si
modificarile ulterioare;

42. Ordonanta de urgenta nr.66/2011 privind prevenirea, pronuntarea si
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corectarea neregulilor aparute in utilizarea fondurilor europene si a celor
nationale, cu toate modificarile ulterioare;

43. Decizia nr. 875 din 31 august 2011 de aprobare a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
declararea si corectarea neregulilor aparute in utilizarea fondurilor europene si a
celor nationale, cu toate modificarile ulterioare;

44, Hotararea de Guvern nr. 274/2015 privind infiintarea secretariatelor comune,
secretariatele tehnice comune, punctul national, punctele nationale de contact si
persoana de contact nationald si unitatile de control de prim nivel in vederea
implementdrii programelor de cooperare care implicd Romania in perioada de
programare 2014-2020 ;

45. Hotdrarea de Guvern nr. 398 din 27 mai 2015 de stabilire a cadrului
institutional pentru coordonarea si gestionarea fondurilor structurale si a
investitiilor europene si asigurarea continuitatii cadrului institutional pentru
coordonarea si gestionarea instrumentelor structurale 2007-2013; Ordinul nr.
5687/1799/2017 pentru modificarea si completarea Ordinului nr. 190 / 2016;

46. Memorandum de implementare (MI) - Aranjamente intre Statele membre
participante la Programul Interreg V-A Romania-Ungaria - intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene din Romania,
in calitate de stat membru si autoritate de management cu atributii de
certificare, Oficiul din Ungaria, care actioneaza in calitate de stat membru si
Autoritatea nationald, si Autoritatea de audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei, in calitate de Autoritate de audit;

47. Ordinul ministrului nr. 6509/ 17.10.2017 privind aprobarea schemei de
ajutoare de minimis pentru activitatile din cadrul prioritatilor de investitii 6/c -
Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si
cultural, 7/c Dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor de transport ecologice (inclusiv
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cu un nivel redus de zgomot) si cu emisii reduse de carbon, inclusiv transporturile
fluviale interne si maritime, porturile, legdturile multimodale si infrastructura
aeroportuard, pentru promovarea mobilitatii regionale si locale durabile si 8/b -
Sustinerea cresterii eficiente a ocuparii fortei de munca prin dezvoltarea potentialului
endogen ca parte a strategiei teritoriale pentru zonele specifice, inclusiv conversia
regiunilor industriale in declin, imbunatdtirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
naturale si culturale specifice", denumit in continuare sistem de minimis;

48. Ordinul Ministrului nr. 6510/17.10.2017 privind aprobarea schemei pentru
scutirea de ajutoare de stat pentru prioritatile de investitii 6/c - Conservarea,
protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si cultural 8/b -
Sustinerea cresterii eficiente a ocuparii fortei de munca prin dezvoltarea potentialului
endogen ca parte a strategiei teritoriale pentru zonele specifice, inclusiv conversia
regiunilor industriale in declin, imbunatdtirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
naturale si culturale specifice", denumit in continuare schema RGEC.

9.2.2 Legislatia aplicabila in Ungaria

1. Act V. din 2013 Codul civil;

2. Act CXCV. din 2011 privind Finantele Publice;
3. Act CXXVIL. din 2007 privind TVA;

4. Act CXLIII. din 2015 privind achizitiile publice;

5. Decretul guvernamental nr. 368 din 31 decembrie 2011 pentru implementarea
Legii privind finantele publice;

6. Decretul guvernamental nr. 126 din 7 iunie 2016 pentru implementarea
anumitor Programe de cooperare transfrontaliera finantate din Fondul European
de Dezvoltare Regionala si Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare;

7. Decretul guvernamental nr. 238 din 4 septembrie 2015 privind institutiile care
implementeaza anumite programe transfrontaliere finantate din Fondul
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European de Dezvoltare Regionala, Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare
si Instrumentul European de Vecinatate in perioada de programare 2014-2020;

8. Decretul guvernamental nr. 44 din 10 martie 2016 privind normele referitoare
la ajutoarele de stat in sensul legislatiei europene privind concurenta, finantate
din programele de cooperare teritoriala europeand in perioada de programare
2014-2020.
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10. ANEXE
Anexa 1 - Declaratii pe propria raspundere privind ajutorul de stat:
Anexa.l — Declaratia de minimis

Anexa 2 - Declaratie RGEC

Anexa 2 - Pachetul CPN - pentru beneficiarii romani (https://interreg-
rohu.eu/en/first-level-control/)

Anexa 3 - Pachetul CPN - pentru beneficiarii maghiari (https://interreg-
rohu.eu/en/first-level-control/)
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