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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A tanulmany a ,,Hatékony hatar menti egyiittmiikodés a foglalkoztatottsagi
novekedés fejlesztéséért Arad és Békés megyében” ciml projekt keretében vizsgalja €s
hasonlitja 6ssze Arad és Békés megye munkaerdpiacat. A tanulmany négy tartalmi egység
keretében targyalja a vizsgalt témat. A vezetdi Osszefoglalot és a bevezetést kovetden a 3.
A kutatas koncepcionalis keretei cimii fejezet a vizsgalat elméleti megalapozasat
tartalmazza. A 4. Foglalkoztatdsi helyzet kvantitativ vizsgalata cimi fejezetben kaptak
helyet a nem sajat forrasbol szdrmazd mennyiségi adatok, az 5. A foglalkoztatottsagi
novekedes fejleszthetoségenek kvalitativ vizsgalata ciml fejezet a sajat adatgytjtés
eredményeit tartalmazza. A 6. Kovetkeztetések és javaslatok cimi fejezetben pedig a
kutatds Osszesitett eredményeit kozoljiik. A tanulmény Osszefoglalassal és értékeléssel

zarul.

Egy két orszag hatdran 1évd hatarrégiot feltételezve az erdviszonyok kapcsan szamos
eset mertilhet fel. Az eréviszonyokat elsdként az alakitja, hogy a két allam koziil melyik a
fejlettebb (altalanos gazdasagi fejlettségként), ezen feliil szamitasba kell venni, hogy a
hatarmenti régi6 fejlettsége milyen az allam fejlettségéhez viszonyitva: fejlettebb, atlagos
vagy fejletlenebb, periférikus. Utobbi esetben a hatdrmenti régid varoskdzpontjai gyengék,
avagy a régi6 kozponthianyos — vagyis nincs olyan nagyvaros a megfeleld szintli és
szinvonalu szolgaltatasokkal, amely a kornyezd régiobeli telepiiléseket megfeleléen
kiszolgalhatna. A fenti esetek Gsszesen kilencféle erdviszonyt alapoznak meg, esetenként
eltér6 dominancia-viszonyokkal.

Hataron atnyilo kapcsolatok eseteinek modellezése

Dominans fél: A, Bvagy (A)B/ A(B) (nem Fejlettebb ,,A” allam hatarrégioja
egyeértelmiien megitélhetd) fejlett atlagos periférikus
fejlett L 2. 3
Fejletlenebb 4A (A5)B g’
B> allam atlagos ' ' '
g A A B
hatarrégioja
riférik 7. 8. 5.
periférikus A A A(B)
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Az allamok és egységeik kozti egylittmikodések két meghatirozo jogteriilete a
kozosségi jog és a nemzetkozi jog. A koOzosségi jog az Eurdpai Unid — nemzeti
végrehajtasi jogszaballyal kiegészitett — rendeleti Uton torténd szabalyozasat fedi le, a
nemzetkdzi jog pedig legféképpen az Eurdpa Tanacs keretegyezményei €s chartai, a két- és

tobboldalu allamkozi szerzddések és a helyi és regionalis szintli szerzodések.

Magyarorszadg és Romania hataron tli egylittmiikodésének jogi hatterét az Eurdpai
Unids joganyagon kiviil az aldbbi nemzetkozi egyezmények jelentik, a tablazatban
feltiintetett hatalyba 1épési idopontoktol kezdddden.

Fontosabb nemzetkozi egyezmények hatalyba lépése

. Madridi Madridi Madridi | . HeWI
Helyi Onkormany-
A nkorms dridi Keret- Keret- Keret- zatok
On Z(;r;jny- Madridi egyezmény egyezmény egyezmény Europai
o Keret- Elsé Masodik Harmadik 3
Europai egyezmeny o L L Chartdja
. Kiegészitd Kiegészitd Kiegészitd s
Chartaja Sk i Sk ] s Kiegészitd
Jegyzokonyv | JegyzOkonyv | Jegyzokonyv Jeayzdkonyv
1998.05.05. 1998.05.05.
Romania 1998.05.01. | 2003.10.17. ( o ( o
csak alairas) | csak alairas)
) (2009.11.16.
Magyarorszag | 1994.07.01. | 1994.06.22. o
csak alairas)

Az Eurdpai Unio tobb szakpolitika keretében is tdmogatja az egyiittmiikodéseket, a
regionalis politika altaldnos célkitlizései mellett az INTERREG programok mikddtetése
annak a bizonyitéka, hogy az integraci6 valdban eltokélt a hatartérségek kozti

egylittmiikodések erdsitésében.

A tanulmany empirikus kutatdsa a magyar-roman hatartérség két megyéje, Békeés és
Arad megye hataron atnyalo egyiittmiikodését elemzi, a foglalkoztatas fejleszthetésége
érdekében komplex megkozelitéssel feltarja és dsszehasonlitja a két megye (illetve vizsgalt
valtozotol fliggden tagabb foldrajzi egységeik) munkaerdpiacat. A kutatas elméleti
modellje a vertikalis vizsgalati szinteket lefedd kontextusokat, a két vizsgalt teriilet
munkaerOpiacdnak szerepldit, a vizsgalat multidiszciplinaris szempontjait, illetve
mindezek mellett a vizsgalat alapjaul szolgald valtozokat, mint horizontalis vizsgalati

dimenziokat hangolja dssze a kutatas keretében.

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

0 incerreg

EUROPAI UNIO

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

A tanulmany kutatasi modellje

Szereplok
tovabbi szereplok
T , (példaul allam,
munkavallalok munkaadok , .
tarsadalmi
szervezetek)
megyei jogi
2 . K
régios . . s e 1y . Ozigazgatasi @
‘;‘g £ Hatékony hataron atnytld egyiittmiikodés a foglalkoztatas £azg _g
1, . novekedésének fejlesztéséért Aradon és Békés megyében i . =
S | allami kozgazdasagi 2
, . ~
. s tovabbi
allamkozi
szempontok
3| B @ = B i,
= ¢ Q ) 2 + — N
Bo| N |55 2] | 5| L8 2 &
°E 2| Be < N & n > = | © 5
2El S| mE| | 5| T |25 =5 82
83 @ g8 @8 & s | EN| S8 §5
0 = 7] @B o= < 122} -~ — = < Q o
ze| 4188 £ £ 58> 57 8¢
o N = N O <9 E °
) < E < 2 '> N |50 -1
Z | © Qo © =)
Valtozok
A tanulmanyban a felmeriil6 modszertani lehetéségek (primer-szekunder

adatgytjtés, deduktiv-induktiv kovetkeztetés, kvantitativ-kvalitativ kutatasi modszer)

mérlegelését kdvetden a tanulmdnyban vegyes, komplex mddszertant alkalmaztunk.

A tanulmany modszertani megoldasa

Kutatasi modszertan

Szekunder Primer
o Allami adatgytjtések [Kozponti | © mélyinterjuk a teriileten érdekelt,
Statisztikai Hivatal (HU), Institutul szakmai hozzaértéssel és
e National de Statistici (RO), Eurostat tapasztalatokkal rendelkezd
Adatgytijtés .
formaja (EV)] ’ ’ o szere.plokkel. 3 )
e tudomanyos  kutatasok  adattablai | ¢ anonim interjuk a teriileten
(magyar, roman és angol nyelvi részinformaciokkal rendelkez6
publikaciok) szereploktol, tudomanyos szféra
képviselitol
Kvantitativ adatfeldolgozas Kvalitativ elemzés
e Osszehasonlito grafikonok, térképek, | e interju-leiratok tartalmanak elemzése
Megismerés tablazatok e interjuk alapjan gylijtott tapasztalatok
modja e szamitott értékek Osszevetése: atlag, tematikus rendezése €s Osszevetése a
medin, szOras stb. szekunder adatokkal
e  (sszehasonlitas a primer informaciokkal
Dedukci6 Indukcio
Logikai Nagyszamu, kizarolag szamszerii értékeket | Kisszamu, részletesebb tartalmi mintan
kovetkeztetés | tartalmazd mintdn  végzett statisztikai | végzett részletesebb  felmérés  egyedi
modja miveletek alapjan az adott jelenség | tapasztalatai alapjan az altalanos trendekre
trendjének felvazolasa torténd kovetkeztetés
8
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A primer, sajat adatgylijtésen ¢és -feldolgozdson alapuld, kis elemszamau,
tartalomelemzéssel vizsgalt kvalitativ elemzés eredményeinek egy részét szo szerinti
interjuleiratként a tanulmany 11.2. Primer kutatas interjuleiratai cimii alfejezete
tartalmazza, masik része leiratként nem all rendelkezésre, ebben az esectben tartalmi
Osszefoglalast végeztiink.

Primer adatfelvétel részletei

# Interjualany neve, beosztasa Interjd tipusa Int.erJ”ukes;ltes Tnterjd helyszine
(szervezete) id6pontja

Kranowszky Nagy Andrea irodavezeté
(CED Ko6zép-Eurdpai e, L

1. Gazdashgfejlesztési Halozat Nonprofit mélyinterju 2019.09.13. Arad, Roméania
Kft. aradi iroda)
Skapinyecz Péter cégvezetd (CED

2. | Kozép-Eurdpai Gazdasagfejlesztési mélyinterja 2019.09.13. Arad, Romania
Halézat Nonprofit Kft.)
kovetségi alkalmazott (anonim interjt) KStetlen

3. | (Romania Magyarorszagi beszéloetés 2019.09.13. Arad, Romania
Nagykovetsége) &

4, | Gheorghe Scculici elndk (Arad Megyed | 0o 2019.09.13. Arad, Roménia
Kereskedelmi, Ipar- és Agrarkamara)
tudomanyos ¢s egyetemi szféra
képviseldje, jelentds korabbi allami S, Budapest,

> munkahely-teremtési tapasztalattal mterju 2019.09.19. Magyarorszag
(anonim interjl1)
akadémiai szféraban aktiv magyar Budapest

6. | kutatd, részben relevans szakteriilettel | interju 2019.09.19. Ma F;rorlszé
(anonim interj) £y &
teriileti kutatasokban jartas kutato, . ., Budapest,

! egyetemi k6zépvezetd (anonim interji) mnterju 2019.09.20. Magyarorszag
kozgazdasagtudomanyok terén

8. | dolgozd modszertani szakértd (anonim | interji 2019.10.02. telefonos interju
interji
teriileti kutatasokban és .

9. | hatasvizsgalatban jartas szakért6- kOtet,lf " 2019.10.02 Budapest, .
Kutaté (anonim interji) beszélgetés Magyarorszag

10. ﬁsetgl;g‘;’:ﬁct;“acseln"k (Arad interju 2019.10.06. Arad, Roménia
Pantya Imre foosztalyvezetd (Békés
Megyei Kormanyhivatal S, Békes,

1. Tarsadalombiztositasi és mterju 2019.10.07. Magyarorszag
Foglalkoztatasi Féosztaly)
Rék Janos Zoltan tagozati titkar

12. | (Magyar Kereskedelmi és Iparkamara | interju 2019.10.08. telefonos interju
Magyar-Roman Tagozat)
Orosz Tivadar elndk (Békés Megyei

13. Kereskedelm¥ ©s Iparkamara, Magyar interju 2019.10.08. telefonos interju
Kereskedelmi és Iparkamara Magyar-
Roman Tagozat)

2019. szeptember 13. és 2019. oktober 2. kozott Osszesen tizenegy mélyinterja,

interji és kotetlen beszélgetés keriilt lefolytatdsra a tanulmédny témaja szempontjabol
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relevans magyar €s roman szervezetek (tobbnyire vezetd beosztasu) tisztviseldivel és az
akadémiai, tudomanyos szféra képviseldivel. Az interjuk egy része az interjualanyok
kérésére anonim moddon, tartalmi Osszefoglalassal keriilt bele a tanulményba, ezekre az
interjualany beosztasa alapjdn hivatkozunk. Az — egyrészt leiratként rendelkezésre allo,
masrészt dsszefoglalt; anonim és nem anonim — interjuk részletes tapasztalatait az 5.2.1. A

primer kutatas eredményei alfejezet tartalmazza.

A szekunder, nemzetkdzi és tudomanyos Osszehasonlitd adatokra épiild, statisztikai
miveletekkel vizsgalt, nagymintas kvantitativ elemzés részletes eredményeit a tanulmany
4. Foglalkoztatasi helyzet kvantitativ vizsgalata cimii fejezetében, alfejezeteiben ¢és
alpontjaiban mutatjuk be. Az adatok ¢és az azokkal végzett szamitasok
visszaellendrizhetdsége €s a vizsgalat kiterjeszthetosége érdekében a vizsgalat részletes
tablazatait a 11.3. Szekunder kutatas részletes tablazatai cimli mellékletben, a vizsgalat
sorrendjében helyeztiik el. Mindezek mellett a vizsgalat konkluziv, a primer kutatdshoz
integransan kapcsolodd oOsszefoglalasat az 5.2.2. A szekunder kutatas kapcsolodo

eredményei cimi alfejezet tartalmazza.

Az empirikus kutatas két aga, a kvantitativ (mennyiségi) és a kvalitativ (mindségi)
kutatdsi modszerek eredményeinek Osszegzése és hatékonyabb atlathatdsaga érdekében
értékelési tablakat alkalmaztunk.

A foglalkoztatasi helyzet kvantitativ értékelése

EU: Eurénai Unic Horizontalis vizsgalati dimenzidok
: Eurépai Unid
atlaganak adatai 8 B
kedvezobbek 4 E =
M: M j = | 3
: Magyarorszag < © g s 2 2| g
adatai kedvez6bbek = 2 = 3 20 el A 2 pd
R: Romania adatai = % =y = § @ & S| o 2 ‘g Sd 5
kedvezébbek e 2 | 8 | 85 28| 25| Y |£2 4
CoveroboeR e 2| 3 = | 8Z) EE| 28l 2 |2E%3 §
R/M: az orszagok o o0 g, © 27| 32| 35| = 529 @
adatai azonosak 2 2 ez 2| 28| 82| 2B| §,/828 ©
—: nincs adat az 2 g | 2% E| S8 5SE| 52| 58| E g
adott ) = 57 g S| E 2 E§ T\]§ Eég
szinten/dimenzidban & < < = < < g0 < 2 <SSl 2z < £y
— o ™ 2 < BWE| ©oB| NXx| © E|o € g
A.  Eurdpai
= . P EU R/IM EU EU EU R/IM EU - - EU
= & 4 Unids adatok
NS 4
=R
o .3 ¢ B. Orszagos
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C. Régios | o RIM R M M M M | RM | M |RM
adatok
D. Megyel | o M R M - M - RIM ~ | RM
adatok

OSSZESEN R RIM R M M M M | RM | M M

A horizontalis (mutatonkénti) Osszesitett értékelés eredménye szerint a 9
mutatocsoportbél Magyarorszag 5 esetében jobban teljesit, Romania 2 mutatdcsoport
esetében van egyértelmii elényben. Kozel azonos az orszdgok eredménye 2 mutatdocsoport
esetében. A vertikalis (teriileti szintenkénti) Osszesitett értékelés eredménye szerint az
Eurdopai Uni6 atlaga 5 mutatdcsoport esetében kedvezobb €s 2 mutatocsoport esetében
kedvezdtlenebb, mint Magyarorszag ¢s Romdnia éatlaga, ezért Gsszesitésben a két vizsgalt
orszag értéke az unids atlagszintnél alacsonyabb. Orszagos szinten Magyarorszag 7
mutatocsoport esetében kedvezdbb eredménnyel rendelkezik. A régids és a megyei adatok
esetében ugy itéltiik meg, hogy a csekély eltérés miatt a régiok és megyek azonos értékelés

ala esnek, ezeken a vizsgélati szinteken nem allapitottunk meg kedvezdbb értékii oldalt.

Végso Osszesitésben Magyarorszag munkaerdpiaci pozicidja kedvezébb a kvantitativ
adatok vizsgalata alapjan, azonban ez az értékelés hangsulyozottan a mogottes jelenségek
szambavétele nélkiil, kizardlag a statisztikai adatok figyelembe vételével tortént. Fontos
koriilmény tovabba, hogy az egyes mutatocsoportokhoz nem rendeltiink sulyt az adott
mutatocsoport jelentdségét érzékeltetve, ezért az eredmények valdban csupan szdmszer(i
eltérést, nem pedig tartalmi fejlettséget mutatnak. A két vizsgalt megye, régid és orszag
kisszdmu paraméter esetében mutatott szignifikans eltérést, munkaerdpiaci pozicidjuk

kozel azonos szinti.

A kvalitativ vizsgalat esetében egyszerusitett értékelési tablat készitettiink, mivel
interjlialanyainkkal a munkaerdpiacrol sz6ld diskurzust fokuszaltan, alapvetden

munkaerdpiaci szereplokként és egy teriileti szintre vonatkozdan folytattuk le.

A foglalkoztatasi helyzet kvalitativ értékelése

Horizontalis vizsgalati dimenziok
Munkaerd | Villalkozisok | Allam
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k= Jogszabalyi korlatok
2 fennallisa, magas szintdi
= Mindkét megyében | Emberi  kapacitas-hidny, | egylittmikodési
‘go Megyei jelentds munkaeré-deficit, | alacsony intenzitasu iizleti | megallapodas hianya, de a
E a datzk alacsony szintli mobilitas, | egylittmtikodés, de  a | kozosségi  finanszirozast
@ nyelvtudasi és | korabbi kooperaciok | palyazatokon valo
iﬁ képzettségbeli hianyok tobbsége sikeres volt szereplés  sikeres, az
h=
o
>

A munkaerd kapcsan a legaltalanosabb jelenség a nagyfoki munkaerdhiany, illetve
problémat jelent a munkaerd — foéleg hataron tali — mobilitdsanak alacsony szintje.
Mindezen feliil a nyelvtudds hianya és az elégtelen szdmu képzés is akadalyozza az
egylttmiikodést, végiill mindkét orszag kapcsan felmeriilt a szakképzettség hianya,

hianyszakmak jelenléte, a szakképzési rendszer erdsitésének igénye.

A vallalkozasok kapcsan altaldban tapasztalhat6 a kapacitdsok hidnya, ami az emberi
er6forras hidnyabdl kiindulva mar a termelésben, szolgaltatds-nyujtasban is jelentkezik. A
vallalkozéasok kozti hataron ativeld egyiittmiikodések nem altalanosak, de tobb jo gyakorlat

is emlitésre kerilt.

Az éllam oldalarol legnagyobb problémat a jogi, adminisztrativ akadalyok jelentik
kiilonbozo teriileteken (féleg addzasi, engedélyezési, hataratlépési), emellett a kormanyok
kozti gazdasagi kapcsolatok szorosabbra flizése is gyakran emlegetett igény volt.
Optimizmusra adnak okot a hatartérség fejlesztését célzo unids finanszirozasu projektek,

amelyek kapcsan az allamok onrész-vallaldsai a kapcsolatok erdsitését is eredményezhetik.

Végiil tagabb kontextusban, a magyar-roman hatarrégié vonatkozasdban is
Osszesitettiik a foglalkoztatasi helyzet vizsgélata soran tapasztaltakat, ennek formatuma a
gazdasagi kutatasokban rendszerint alkalmazott SWOT- (vagy GYELV-) elemzés,
amellyel a teriiletre vonatkoz6 megallapitasainkat kiilsé és belsé tényezdkkeént, illetve

negativ és pozitiv tapasztalatként rendeztiik.

A munkaerdpiaci pozicid javitisa a SWOT-elemzés alapjan tobb modon is

lehetséges.

e Ismertek az Ggynevezett S-O stratégidk, amelyek a fennall6 lehetdségeket

hasznaljak ki az er6sségek révén.
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e Az S-T stratégidk az erdsségeket a fenyegetettségek elleni védelemre
forditjak.

e A W-O stratégidk a gyengeségek lekiizdése érdekében hasznaljak a
lehetdségeket.

o A W-T stratégiak pedig a fenyegetettségek csokkentésével kiiszobolik ki a
veszélyek eszkalalodasat.

A magyar-roman hatarrégio foglalkoztatasi helyzetének SWOT-elemzése

Segitik a kitlizott célok elérését Gatoljak a kitlizott célok elérését

Erdsségek Gyengeségek

Munkaerépiachoz kdzvetleniil kotddo jellemzok

e magas munkaer$-kereslet

e  ¢lénk vallalkozasi kedv

e magas tamogatas-bevonzd képesség
(periférikus régi6 mind a magyar,
mind a roman oldalon)

o gazdasag kifehéritése a vallalkozoi 1ét
tamogatasaval

e szocidlis tipusi  ellatashoz  vald
hozzaférés korlatozasa/ feliilvizsgalata

e tobb fiatalokat célz6 munkaer6-piaci
program  beinduldsa, mely az
inaktivakat aktiv statusba segiti

e transzeurdpai kozlekedési halozattal
vald kapcsolat

o  dualis képzési rendszer kiterjesztése

e minimalbér és garantdl bérminimum-
szintek megélhetési szintekhez
viszonyitott aranya

korai lemorzsolodas az oktatdsbol és
képzésbol

helyi szakképzési centrumok, belsé
vallalati képzések hianya

alacsony teriileti mobilitas

kevés lehetdség a kozfoglalkoztatasbol az
elsédleges  munkaer6-piacra  torténd
kijutasra

kedvezétlen gazdasagszerkezet (magas
aranyu mezOogazdasagi és ipari, alacsony
aranyu szolgaltatasi és K+F+I szektorok)
képzett  munkaer6  elvandorlasa a
hatarrégiobdl az orszagok kozpontjai felé,
illetve kiilfoldre

lakossag eloregedési iitemének
novekedése

u OKJ ¢és felsGoktatasi képzések
pontosabb lehatarolasa, OKJ
beszamithatosaganak

(kreditalhatosaganak) kialakitasa a
felsdoktatasban

Munkaerdpiaci kornyezet jellemzoi

Lehetdéségek

e kedvezd geopolitikai pozicio (EU
keleti belép6-orszaga, kelet-nyugati
tranzitorszag)

e magas munkaerd-kereslet

o kozoOsségi tamogatasok

e munkaligyi szervezet szolgaltatasi
mindségének javitasa,

o személyre szabott
szolgaltatasok nyujtasa,

e unids forrasbdl finanszirozott aktiv
munkaerd-piaci programok

e munkaerdpiac keresleti oldalanak az
eddigieknél erdsebb figyelembe vétele
feln6ttképzésben és a dudlis képzésben
egyarant

e rugalmasabb munkajogi szabalyozas,
hatdron  tili  munkavallalds  és

munkaiigyi

Veszélyek

népességfogyas, azon belill a munkaképes
koruak aranyanak csokkenése
nyugdijrendszerre haruld terhek
novekedése

elvandorlas

tobbnemzetiségli  Osszetételbdl  fakado
munkaerdpiaci és tarsadalmi surlodasok

a lakossag eloregedési folyamata (nem
megfeleld korstruktira)

magasabb bérszinvonalll uniés orszagok
elszivd hatasa bizonyos munkavallaloi
csoportoknal

munkaerdpiaci  szempontbdl hatranyos
helyzetii csoportok (féleg roma kisebbség)
helyzete
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vallalkozas
megkdnnyitése

e vonzd turisztikai
erGsitheti

"woor

szektor bovitését

szerkezetatalakitast,

feltételeinek

desztinacidé, ami
gazdasagi
a szolgaltatasi

MAGYARORSZAG
KORMANYA
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2. BEVEZETES

A hatarral érintkezé térségeknek nem tulajdonitottak kiilonosebb szerepet az
allamépitésben Kelet-Kozép-Eurdépaban — sem az allamszocializmus idészakaban, sem a
rendszervaltas utdn. Magyarorszagon €¢s Romanidban nem volt jelentdsebb ipartelepités
ezen iddszakok sordn (Lengyel, Szabo és Végh, 1998), igy az orszagok kozotti kapcsolatok
fejlodésének sem volt kiilondsebb alapja abban az idészakban, amikor a gazdasagban egyre
fontosabba valt az egymassal szomszédos teriiletek egylittmiikodése az allamhatartol

fliggetlentil.

Az Eurdpai Unio a teriileti egyenlOtlenségek problematikajat és integraciot gatlo
hatasat felismerve mar hosszu ideje regionalis politikdja kozéppontjaba allitotta az
orszagon beliili, és az orszagok kozotti fejlettségbeli kiilonbségek csokkentését. Ennek
egyik eszkozét képezik az Interreg-palyazatok, amelyek célja, hogy a régiokozi
egytttmiikodésen keresztiil hozzajaruljanak az innovacio, a tudas alapti gazdasag, a
kornyezetvédelem és a kockazat-megeldzés teriiletén Eurdpa gazdasagi modernizacidjahoz

¢és novekvo versenyképességéhez.

Az Interreg V-A Romania-Magyarorszag Program — amelynek megvaldsitasara a
2014-2020 kozotti idészakban keriil sor — pedig e célkitiizések mentén a roman-magyar
hatarmenti Ovezet egylittmikodését tamogatja. A programot az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap finanszirozza, amelyet a programban résztvevé két tagallam nemzeti
tarsfinanszirozassal egészit Ki. A programon beliil nyilt palyazati felhivasok (palyazati
kiirds) sordn vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilnek olyan kozos, hatdrmenti

egylittmiikodési projekt javaslatok, amelyek a program prioritasi tengelyeit célozzak meg.
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1. tablazat: Az Interreg V-A Romania-Magyarorszag Program prioritasi tengelyei

Prioritasi . Prioritasi tengely teljes
tengely Prioritasi tengely neve 1y Lok ..
) koltségvetésének osszege
sorszama
Ko6z6s védekezés valamint a kozos értékek és forrasok hatékony o ,
1. 48,50 milli6 eurd

felhasznalasa (Egyiittmikodés a kozos értékek és forrasok mentén)

A fenntarthato hatdron atnyulé mobilitas fejlesztése és a sziik
2. keresztmetszetek megsziintetése (Egyiittmi{ikddés a 34,99 milli6 eurd
hozzaférhetdséget illetden)

A foglalkoztatas fejlesztése ¢és a hataron atny(ld munkaerd-

3 mobilitas tAmogatasa (Egylittmiikodés a foglalkoztatas terén) 35,07 milli6 eurd
| b ettt sl ol (Foyum 3|03 i
S| dbimmerlis o byt (EUmIGS 3| 5 i
6. Hataron atnyuld egyiittmiikodés tamogatiasa intézmények ¢és 4,01 millié eurd

allampolgarok kozott (Intézmények €s kozosségek egytittmiikodése)

Forras: interreg-rohu.eu

Valamennyi projekt esetében, az egyik partner intézmény vagy szervezet vezetd
kedvezményezettnek lesz kinevezve, magara vallalva a projekt megvaldsitasanak
felelosségét. Egy partnerség legalabb két partnerbdl all, mindkét résztvevd orszagbol
minimum egy partner részt kell, hogy vegyen benne. Valamennyi partner a tdmogathato

programteriileten kell folytassa tevékenységeit.

A ROHU-406 kodu, ,,Hatékony hatar menti egyiittmiikodés a foglalkoztatottsagi
novekedés fejlesztéséért Arad és Békés megyében” ciml projekt a 3. prioritdsi tengelyhez
kapcsolodik, f6 célkitlizése egy fejlesztés megvalodsitdsa a hatarmenti lakosok szadmara,
amely segiti a foglalkoztatottsdg novelését, a vallalkozdsok munkaerdpiaci keresletének
kielégitését és a munkaeréhidny megsziintetését, amely mind jellemzd probléma a
teriileten. Vezetd kedvezményezettje a Békés Megyéeért Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
(Magyarorszag), a projekt kedvezményezettje az Arad Megyei Kereskedelmi, Ipar- és
Agrarkamara (Romania). A projekt teljes koltségvetése 1.139.428 eurd, amelybdl
968.513,80 eur6 az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl juttatott tamogatas.

A projekt tevékenységei (adatbazis, rendezvények, kommunikacids anyagok,

eszkozbeszerzeés és felujitas) hozzajarulnak az altaldnos és specifikus célkitlizésekhez és a
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foglalkoztatasi helyzet javitasahoz a magyar-roman hatarteriileten. A projekt célja, hogy
egy adatbazis révén naprakész adatokkal szolgaljon a beruhédzési teriileteket €s mas
adatokat illetéen. Tovabba a szdmos szakmai rendezvény altal a munkaerdpiaci szereplok
(mind a keresleti, mind a kinalati oldalrél) szoros kapcsolatot alakithatnak ki egymassal.
fgy a véllalkozasok/befektetok munkaerdre lelnek, mikozben a munkavéllalok mindségi
munkahelyet taldlhatnak a hatar barmely oldalan. A projekt fobb eredményei
hozzajarulnak a Program szintii indikatorok eléréséhez. A fentebb kifejtett tevékenységek
egyiittesen jarulnak hozzd a munkaerdpiac és a gazdasag fejlesztés¢hez az érintett
teriileten, valamint a vallalatok és a lakossdg megmozgatdsdhoz és a hatdron atnyualo

kapcsolatok erdsitéséhez.

A jelen tanulmanyban leirt vizsgalat a fenti projekt keretében vizsgalja és hasonlitja
Ossze Arad és Békés megye munkaerdpiacat. Az alapvetéen a munkaerdpiac emberi
oldalat, a munkavallalokat fokuszba helyezé vizsgalat mellett fontosnak tartottuk
megvizsgalni a munkaerdpiac tovabbi szerepldinek helyzetét is; azon tényezdket,
amelyekkel hozzajarulnak a foglalkoztatds novekedéséhez. Az empirikus vizsgalatban
ezért helyet kapott a munkavallaléi oldal mellett a vallalkozasok, az egyes agazatok, illetve
a nemzetgazdasag teljesitményét leird mutatok, mutatocsoportok is. Az empirikus vizsgalat
eredményeit kétféle formaban 0sszegezziik, a vizsgalat jellegétdl fliggden: a masodlagos
forrasbol szarmazd adatokra alapozott szekunder vizsgélat statisztikai eredményeinek
konnyebb attekinthetdsége érdekében eredménytablat készitettiink, ahol horizontalis
vizsgalati dimenziok (Osszesen 9 kategoria) mentén elemezziik és hasonlitjuk Ossze a
vertikalis vizsgalati szintek (orszag, régio, megye) munkaerdpiaci helyzetét. Az elsddleges,
sajat forrasbol szarmazo adatokra alapozott primer vizsgalat eredményeit munkaerdpiaci
szereplonként Osszegezziik, illetve a tanulméany Osszefoglalasaban hasonloképpen

eredménytabla formajaban értékeljiik.

Nem sajat adatgylijtésbdl szarmazé adataink forrasa a legtobb esetben az Eurdpai
Uni6 statisztikai szolgélata, az Eurostat nyilvanosan kozzétett adatbazisai, amelyek
adatainak egy része a nemzeti statisztikai szervek adatkozléseibdl szarmazik. A legfobb
forras kivalasztasanak elsddleges szempontja a megbizhatosag és hitelesség, masodsorban
a nemzetkozi dsszehasonlithatosag voltak. A marginalisabb témék adatainal nem hivatalos

vagy allami, hanem tudomanyos-kutatdi forrasokat is igénybe vettiink. Egyes esetekben az
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Osszehasonlitast csak a régids (kisebb részben az orszagos) szintig tudtuk elvégezni, ennek

oka a legtobb esetben az, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok az egy-egy témara

vonatkoz6 adatokat zartan kezelik, igy az Eurostat szamara sem szolgaltatjak ki és a sajat

honlapjukon sem teszik kdzzé.

2. tablazat: A tanulmany szerkezeti felépitése

1. Vezet6i 0sszefoglald

2. Bevezetés

3. A kutatas
koncepcionalis
keretei

3.1. A munkaerépiac mint
beavatkozasi teriilet

3.1.1. A termelési tényez6k, a munkaerdpiac kereslete
¢s kinalata

3.1.2. A munkanélkiiliség és a munkaeréhiany

3.1.3. A foglalkoztatottsag és a foglalkoztataspolitika

3.2. A hataron atnyulo
egyiittmitkodések rendszere

3.2.1. Elméletek és elvek a hataron atnyuld
egyiittmikodésekrol

3.2.2. Az egyiittmiikodések fejlodése, tipusa és céljai

3.2.3. Az egyiittmiikddések jogi-kozigazgatasi hattere

3.3. A foglalkoztatas
elésegitésének
intézményrendszere és
szolgaltatasai

3.3.1. Foglalkoztatas intézményrendszere

3.3.2. Munkaer6-piaci szolgaltatasok

4. Foglalkoztatasi
helyzet kvantitativ

4.1. A vizsgalat térbeli
lehatarolasa

4.1.1. A vizsgalat orszagai: Magyarorszag ¢s Romania

4.1.2. A vizsgalat régioi: Dél-Alfold és Nyugat-
Romania

4.1.3. A vizsgalt megyék: Békés és Arad

4.2. Népesedési folyamatok

4.2.1. A népesség természetes valtozasa

4.2.2. A népesség mesterséges valtozasa

4.2.3. A teljes népesség alakuldsa

4.3. A népesség Osszetétele

4.3.1. Korstruktara

4.3.2. Munkaerdpiaci szempontbdl hatranyos helyzetti
csoportok

4.4. Alapvet6 gazdasagi
adatok és teljesitmény

4.4.1. Nemzetgazdasag

4.4.2. Haztartasok

4.5. A munkaer6 aktivitasa

4.5.1. Foglalkoztatasi arany

4.5.2. Régiodspecifikus szempontok

vizsgalata 4.6.1. Primer szektor: mez6gazdasag
4.6. A gazdasagi szektorok | 4.6.2. Szekunder szektor: ipar
foglalkoztatasi képessége 4.6.3. Tercier szektor: szolgaltatasok
4.6.4. Kvaterner szektor: kutatas-fejlesztés-innovacio
4.7. A munkanélkiiliség 4.7.1. A munkanélkiiliség struktiraja
.Struktur?.hs s terileti 4.7.2. A munkanélkiiliség teriileti eltérései
jellemz6i
4.8. A munkavallalok 4.8.1. Megélhetési szintek
jovedelmi, kereseti . ) .
viszonyai 4.8.2. Jovedelem-eloszlas
.. ., , 4.9.1. Vallalkozéasok szama, aranya, Osszetétele
4.9. Uzleti vallalkozasok 492 Uzleti tendencia
4.10. Az emberi er6forras tarsadalmi, oktatési és egészségligyi helyzete
5 A 5.1. A vizsgalat f6bb 5.1.1. A kutatas anyaga
foglalkoztatottsagi | jellemz6i 5.1.2. A kutatas modszere
nolvekedes” L, ) . 5.2.1. A primer kutatas eredményei
fejleszthetdségének | 5.2. A kutatds eredményei

kvalitativ vizsgélata

5.2.2. A szekunder kutatas kapcsolodo eredményei

Partnerség egy jobb jovéért
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6.1.1. Demografiai trend

6.1.2. Nemzetgazdasagi 6sszteljesitmény és
szektorialis viszonyok

6.1.3. Munkanélkiiliség

6.1.4. Jovedelem és kereset

6.1. Munkaer6-piaci trendek
és szereplok

6. Kovetkeztetések 6.1.5. Uzleti architektira

és javaslatok 6.1.6. Emberi er6forras
6.2. Hataron atnyulo 6.2.1. A magyar-roman hatartérség lehetségei
egyittmiikodés értékelése 6.2.2. Arad és Békés megye jelenlegi egylittmiikodése
6.3. Foglalkoztatas 6.3.1. Rovid tavu fejlesztési prioritdsok
fejleszthetdsége és 6.3.2. Kozép tavu fejlesztési célkitlizések
fejlesztése 6.3.3. Hosszu tavu fejlesztési programpontok

7. Osszefoglalas

8. Irodalomjegyzék

9. Abrék jegyzéke

10. Tablazatok jegyzéke

11.1. Primer kutatas részletes interjuvazlata
11.2. Primer kutatas interjuleiratai

11.3. Szekunder kutatas részletes tablazatai
11.1. Primer kutatas részletes interjuvazlata

11. Mellékletek

12. Fiiggelék

Forras: a szerzo szerkesztése

A tanulmany négy tartalmi egység keretében targyalja a vizsgélt témat. A vezetdi
Osszefoglalot és a bevezetést kovetden a 3. 4 kutatas koncepciondlis keretei cimi fejezet a
vizsgalat elméleti megalapozasat tartalmazza. A 4. Foglalkoztatdsi helyzet kvantitativ
vizsgadlata cimi fejezetben kaptak helyet a nem sajat forrdsbol szarmaz6é mennyiségi
adatok, az 5. 4 foglalkoztatottsagi novekedés fejleszthetéségének kvalitativ vizsgalata cimii
fejezet a sajat adatgylijtés eredményeit tartalmazza. A 6. Kovetkeztetések és javaslatok
cimli fejezetben pedig a kutatds Osszesitett eredményeit kozoljik. A tanulmény

Osszefoglalassal zarul.
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3. A KUTATAS KONCEPCIONALIS KERETEI

Kutatasunk elméleti megalapozéasat dsszesen harom vizsgalati irdnyvonal képezi: a
munkaerdpiacé, amely vizsgalatunk terepe, a hataron atnyulo egylittmiikodéseke, amely a
munkaerdpiac specidlis kontextusat adja, és végiil a foglalkoztatas eldsegitéséé, amely
pedig a vizsgalat céljaként hatdrozza meg a vizsgalat tartalmat. Az aldbbiakban e harom

iranyvonal — empirikus vizsgalatot megel6z6 — elméleti instrumentumait targyaljuk.

3.1. A munkaerdpiac mint beavatkozasi teriilet

A jelen kutatds alapvetden a munkaerdpiac egy térben és idében meghatarozott
szegmensét vizsgdlja, az alabbiakban ebbdl kifolydlag a beavatkozési teriilet elméleti
instrumentumait fektetjiik le a vizsgélat szemsz6gébdl, meghatidrozva azon szempontokat,

amelyeket a kutatés keretét jelentd fejlesztésnek figyelembe sziikséges vennie.

A munkaeré-piaci beavatkozasok tervezésekor a beavatkozast egy sematikus térben
sziikséges modellezni, amely jelen esetben a munkavéllalok és munkaltatok mint keét,
eltérd statusu szerepld kozti cserékben 6lt format. A cserék sordn egyrészt megvalosul a
munkaerd értékesitése, azzal egyetemben a munkaerdt értékesitd bérhez és megélhetéshez
jutasa, masik oldalrol pedig a munkaerdigény kielégitése és a termelés fenntartdsa, javak

eldallitasa. A munkaerd ilyen irdnyu aramlasat, a munkaltatoval vald kapcsolodasait a

........

A munkaerdpiac allapota — amelyhez képest a beavatkozast tervezni sziikséges —
alapvetd kategoriaktol fiigg, ilyenek munkaerd kereslete, kinalata és a munkabér. A piac
normal — avagy annak tekintett — allapota pedig az egyensulytalansag, amely soran a
keresleti és kinalati viszonyok nincsenek egymassal 6sszhangban. A munkaerd kereslete és
kinalata adott bérszinvonal mellett idedlis esetben azt jelenti, hogy a munkaerd (mint

kinalati oldal) talal allast, a munkaltaté (mint a keresleti megtestesitdje) talal munkaerdt
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(Galasi, 1982). A munkaerdpiac ezen idealisztikus modellje a valésagban azonban nem
létezik, ez a koriilmény tovabba indokolja az olyan beavatkozasokat, amelyek célja a

keresleti és kinalati viszonyok 6sszhangjanak novelése.

A munkaerdpiac tokéletlenségét alapvetd értelemben a nem tokéletes, avagy
korlatozott verseny és a szereplok nem, vagy nem teljes mértékben racionalis viselkedése,
elégtelen informacidi okozzdk. Az eleve tokéletlen munkaerépiac okai ennél

strukturéltabbak (Laszld, 1996):

e ide tartozik els6ként a munkaerdalloméany Osszetétele, a munkakinalat
ugyanis nem homogén, hanem strukturalt, eltéré ismérvek szerinti
egységekbdl épiil fel, kiilonbozo demografiai, képzettségi, személyiségbeli
kondiciok mentén, amelyek Osszességiikkben nem teszik 4ltalanosan
értékelhetdéveé a rendelkezésre all6 munkaerdt sem mennyiségi, sem mindségi
értelemben;

e a munkaerdpiac jelentdsen strukturalt, nagy szami szerepld kapcsolatai
alapjan felépiil6 halozat, amelyben minden szerepld el6tt korlatok allnak;
ilyen a viszonyok atlathatésdganak korlatozottsaga, egyetlen szerepld sem
rendelkezhet ugyanis teljes atlatassal, ez az informacidhiany a piac
korlatozott rugalmassagaval egésziil ki, ami leginkabb a lefelé rugalmatlan
bérekben mutatkozik meg; a piacon tovabba korlatozott a mobilitas térben és
szakmai szempontbol is, egy adott munkaerd tehat jol lehatarolt foldrajzi €s
foglalkozasbeli kategoridban hasznosulhat;

e a korlatok mellett az idébeli késlekedés is a munkaerdpiac tokéletlenségét
fokozza, ugyanis még tokéletes informaciok mellett sem tudnanak a piaci
szereplok idében reagélni, a késleltetett cselekvés pedig annak idépontjaban
mar nem lesz optimalis;

e a téke és az ¢éldmunka egymassal valo helyettesithetdsége eldtt tovabba
technikai, pénziigyi €és egyéb, athidalhatatlan korlatok allnak;

e a munkaerd-piaci szereplok cselekvései sem teljes mértékben szabadon
valasztottak, a dontések sok esetben érdekegyeztetési, kollektiv szerzodések

altal meghatarozott és tovabbi interakcids folyamatok altal meghatarozottak;
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e Vvégil mivel a munkaeré minél optimalisabb értékesitése nem csak egyéni,
hanem tarsadalmi, tdrsadalompolitikai érdek is, a munkaerdpiacon az egyéb
piacokhoz képest nagyobb mértékben érvényesiilnek az allamilag vezérelt
piacbefolyasolo hatasok, ezzel egy Gjabb szerepld preferenciai is beépiilnek a

piaci verseny képletébe.

A munkaeré-piaci viszonyokba torténd beavatkozas tehat egy alapvetden
informéciohianyos, szamos korlatot és megszoritast tartalmazd kornyezetben torténik.
Ebben a kornyezetben a relevans tényezdk a munkaerdpiac legfébb kategoridi, azaz a
munkaerd kereslete és kindlata, a tokéletlen viszonyok két végpontja, a munkanélkiiliség és
a munkaeréhiany, illetve a mindezen tényezdk alapjan alakuld foglalkoztatottsag, a
munkaerdpiac legplasztikusabb mérdszama, amelyek vizsgalati szempontjait a kdvetkezd

alpontok tartalmazzak.

3.1.1. A termelési tényez ok, a munkaerdpiac kereslete és kindlata

A munkaerdpiac mint a projekt elsddleges beavatkozasi teriiletének vizsgélatit a
munkaerdpiac mikrodkonomiai szempontbol vett alapegységeivel, a termelési tényezdk
vizsgalataval érdemes kezdeni. Az ismert modell szerint a nemzetgazdasag egy szabadon
valasztott piacan a javak eldallitasa kiilonféle termelési eréforrdsok felhasznalasaval, azok
megfeleld kombinacidja révén torténik. Ezen tényezOk termelésben betoltott szerepiik

alapjan a kovetkezOképpen csoportosithatok (Kurtan, 1996; Témpe 1993):

e természeti eréforrasok,
e munka,
e toke, valamint

e villalkozoi készség.

A fenti csoportositas mellett bevett még a termelési tényezOk eredet szerinti
elvalasztasa, amely az els6dleges és a tOketényezOket kiiloniti el (Molnar, 1993). El6bbi
kategoriaba tartoznak a munka és a természeti er6forrasok, mig utobbiba a megtermelt
tokejavak és a pénz és értékpapir formajaban rendelkezésre allo téke. A munkaerdpiac

tényezbi kozt természetesen kiemelt szerepe van az embernek, a vonatkozé kozgazdasagi
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allaspont szerint azonban az ember nem targya, hanem alanya a folyamatoknak, az 4ltala
végzett munka ugyanakkor a legfontosabb erdforras — segitségével allithatok elo a

termeléshez sziikséges tovabbi eréforrasok.

A munkaerdpiac kereslete Kopanyi (1993) megfogalmazasaban szarmazékosnak
tekinthetd, a kereslet mértékében ugyanis az adott, keresletet tamasztd piaci helyzete
nyilvanul meg, masként a kereslet mértéke a javak eldallitasatol fiigg. A foglalkoztatas
szintje tehat attdl fligg, hogy az adott gazdasdgban mennyi javat lehet eldéllitani, illetve
ezen Osszes javak eldallitasdhoz mekkora munkaer6-mennyiség sziikséges. Kozgazdasagi
szempontbol a munkaerd mennyisége a hatartermékkel egyenld, vagyis a potlolagosan
felhasznalt munkamennyiség termelésndvekedési potencialjaval. A munkaerd kereslete
mindezek alapjan addig ndvekszik egy adott piacon, ameddig a potlolagosan felhasznalt

munkamennyiség hatarbevétele nagyobb, mint a felhaszndlés koltsége.

A munkaerd kereslete tehat jelentdsen fligg azon piac mennyiségi €és mindségi
mutatéitol, amelyen beliil a munkaerd a termeléshez hozzajarul. Kiemelt jelentéséggel bir,
hogy mely tényezOk hathatnak a kereslet és a kinalat viszonyaira. Galasi (1994) alapjan

egy adott piacon az alabbi tényezok lehetnek hatassal a keresleti viszonyokra:

e a munkavallal6éi kohorszok (nemzedékek) cseréje, amely soran egy adott
nemzedék jelentésebb mennyiségii munkavallaloja 1ép ki a munkaerépiacrol
bizonyos korhatart elérve, ugyanakkor egy masik nemzedék tagjai
kinalatukkal belépnek az adott piacra;

e atechnologiai fejlédés, amely 6nmagéban is képes megvaltoztatni a kinalat és
kereslet viszonyait, de jelentds hatassal lehet a kohorsz-csere potlasi
szlikségletére is, amennyiben a kilépdk munkaja hatékonysagot noveld
fejlesztésekkel a munkaerépiacon maradok altal ellathatd (ebben az esetben
az Uj piacra 1épok kiszorulnak a potencidlisan megiiresedett munkahelyek
keresletébol);

e a gazdasdg konjunkturdlis allapota Onmagadban is képes jelentdsen
befolyasolni a munkaerd keresletét, a munkaerd-sziikséglet nagyaranyu
novekedése pedig — a tobbletigény mértékétol fiiggben — nem minden
esetben, avagy nem megfeleld id6tdvon biztosithaté a munkaerdpiacon

rendelkezésre allo szabad kapacitasbol;
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e a munkabérek egyértelmiien és kozvetleniil befolyasoljak nem csak a kinalati
oldalt, vagyis a munkavallalok elhelyezkedési preferencidit, emellett a
keresleti oldalon is éreztetik hatdsukat; a realbér szintjének az egyensulyi
bérszinthez mért eltdvolodasa két irdnyban is hathat: amennyiben a
realbérszint az egyensulyi bérszinttdl elmarad, a munkaer6-kereslet
csOkkenésérdl beszélink, ellenkezd esetben (egyenstlyi bérszintnél
magasabb realbér esetében) pedig a foglalkoztatas szintje ndvekszik;

e a keresleti viszonyokban végiil a fogyasztoknak is jelentds szerepiik van,
amennyiben ugyanis a munkaeré magasabb koltségét a munkaltatok a
fogyasztokra haritjak at, a fogyasztads pedig ezaltal csokken, a lancreakcio
kovetkezd elemeként alacsonyabb munkaerd-igényt fognak tdmasztani a
munkaltaték, ami ismét csokkent foglalkoztatashoz ¢€s a munkanélkiiliség

szintjének novekedéséhez vezet.

A fentiek alapjan a munkaerdpiac kereslete egy tobbdimenzids térben, a ra hato
tényezOk egyiitteseként dinamikusan alakul, a gazdasdgi ¢élet hullamzasai, a szereplok

egyéni és csoportos preferenciai, illetve a sajat lizleti dontések eredményeként.

A munkaerd kindlata azzal a népességszdmmal egyenld, amelybe tartozd egyének
adott bérfeltételek mellett munkat vallalnak. Egy nemzetgazdasagban ez a szam az adott
orszag teriiletén tartdzkodd aktiv népességgel egyenld, ennél kisebb vizsgalati egységnél
(példaul egy megyénél) annak sziikebb népességébdl kell kiindulni. A jelen kutatis
szempontjabol tovabba nagy relevanciaval rendelkezik a migracios hatés is, belsé migracio
formdjaban ez a nemzetgazdasag mas teriileteir6l mobilizalhatdé munkaerdt jelenti, ennél
azonban fontosabb a kiils6, mas orszagokbol torténd munkaerd-bearamlés, ami
tobbletkinalatot jelent az adott munkaerépiacon. Ugyanez a jelenség természetesen a hazai
munkaerd kiilfoldre aramlasaban is megmutatkozik, e kettds iranyu vandorlas pedig
értelemszerlien képes javitani a munkaerdpiac kinalati és keresleti viszonyait azéltal, hogy

mennyiségi, mindségi és strukturalis gazdagabb kinalat jelenik meg a piacon.

3. tablazat: A munkaer6 kinalatat alakito tényezék

Alakit6 tényezo Magyarazat

] A népesség (abszolit) mennyisége ¢és Osszetétele
Népességmozgalmi folyamatok

(szociodemografiai tényezoi)
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A minden szempontbdl (kor, képzettség, képesség)
Munkaerdforras mérete munkaképes egyének dssztarsadalmon beliili szama,

aranya

] A munkaképes egyének munkavégzésre iranyuld
Munkavallalas hajlandésaga ] o
egyéni, preferencialis dontésen alapul6 valasztasa

Forras: Matiscsdkné Lizak (2012: 89-90)

A népességmozgalmi folyamatok legnagyobb részben alakitjdk a munkaerd kinalatat
azaltal, hogy meghatdrozzak, a munkaer6piacon adott id6ben milyen mennyiségi
munkaerd all rendelkezésre, illetve hogy ez a mennyiség hogyan valtozik a természetes
fogyas, szaporodas és helyvaltoztatas (vandorlas, migracid) kovetkeztében.! Masrészt a
demografia azt is magaban foglalja, hogy a népesség milyen szociodemografiai
jellemzokkel rendelkezik, vagyis példaul milyen a férfiak és ndk aranya, a korstruktira,

tarsadalmi helyzet stb.

A népesség kérdéskorén beliil a jelen vizsgélatban kiemelt jelentdsége van az egyes
korcsoportok Ossznépességen beliili ardnyanak: amennyiben a sziiletési aranyszamok
csOkkennek, a varhato élettartam viszont novekszik, egyre nagyobb lesz az iddsebb,
munkaerdpiacrol tavozo inaktiv népesség aranya és egyre kisebb a munkaerépiacra belépd,
fiatal munkaerd, ami hosszabb tavon fenntarthatatlan viszonyokat okoz. Az &allami
gondoskodason alapulé nyugdijrendszerek egyik alaptézise, hogy az allami ellatasra
jogosultak koltségvetési fedezetét az aktiv munkavallaloktol elvont jovedelm bizonyos
aranya képezi, folyamatosan novekvd ellatotti €s csdkkend munkavallaloi réteg mellett
azonban az ellatasok szintje nem tarthat6 fenn, ami kiilonb6z06, a szocidlpolitikai jogalkotés
hozott valtozasokat irdnyoz eld példaul a nyugdij korhatdranak emelése, vagy a juttatdsok

Osszegeének csokkentése formajaban.

1 A jovObeli munkaerd abszolGit mennyiségének becslésére alkalmas példdul a nyers sziiletési
aranyszam, az altalanos termékenységi aranyszam, illetve a nyers halalozasi ardnyszam, varhat6 élettartam
egyiittes vizsgalata.
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Mindezen tényezok tehat jelentdsen hatnak a munkaerdpiac keresleti és kinalati
viszonyaira olyan modon, hogy meghatarozzak munkaerd kindlati — és a fogyasztés

mennyisége altal keresleti — oldalat.

A munkaeréforras méretét is tulajdonképpen a demografia hatarozza meg, az
Ossznépességen beliill azok aranyat értjilkk ide, akikre a munkaerdpiacon Kkereslet
mutatkozik képzettségiik, koruk, képességiik és mas egyéb tényezok alapjan. Ahhoz tehat,
hogy a munkaerd cseréje 1étrejohessen a piacon, sziikséges, hogy a megfeleld kondiciokkal
rendelkez0 munkavallalo alljon rendelkezésre; a munkaerdforras allapotat jelentésen
befolyasolja példaul, hogy mikor (pontosabban milyen életkorban) 1ép a munkapiacra,

illetve hogy a munkaltaté szamara meddig (ismét: milyen életkorig) all rendelkezésre.

Utobbi intervallumokat a munkaerdpiacot kozvetetten alakitd allami szakpolitikak is
befolyasoljak, példaul a tankotelesség és a nyugdijkorhatar deklaralasaval — mint
munkaerdpiacra torténd belépés also, és az ott tartozkodas felsé hatara. Hasonloképpen
pedig az egészségiigyi politika fliggvényében alakul. Mindezek alapjan a demografia a
munkaerd potencialis méretét mutatja meg, a munkaerdforras ezen belill a ténylegesen

munkaképesek egyének korét fedi le.

A munkavallalé és munkaltatod kozti csere 1étrejottéhez mindezen feliil — vagyis hogy
a demografia és a munkaerdforras-jellemzok altal rendelkezésre all a munkaerd — az is
szlikséges, hogy a munkavallal6 hajland6 legyen a munka elvégzésére. Ez egyéni valasztas
kérdése, amely keretében az egyén a szabadideje eltoltésének modjarol dont, illetve a
munkavégzés maodjarol, idotartamarol és a munka tartalmi jellemzoirdl, ezek alapjan
kialakitva sajat preferencidjat, ami a munkavallalas kapcsan hozott dontést is
meghatdrozza. A munkavallalas hajlandosaga tarsadalmanként eltér, amennyiben példaul
egy tarsadalomban jelentdsen megnovekszik a felséfoku végzettségliek aranya, ez egyrészt
javitja a munkaerd képzettségének mindségét, masrészt okvetleniil azt is okozza, hogy a
jobban képzett munkaerd késébb 1ép be a munkaerdpiacra (az oktatassal eltdltott idd okan).
De ugyanigy jelentds lehet példdul az allami beavatkozas is, ha példaul a joléti juttatasok
strukturalasaval arra sarkallja a n61 munkavallaldkat, hogy a gyermekvallalas idejét minél
elébbre hozzak, vagy minél késobb halasszak, illetve hogy tobb vagy kevesebb gyermeket

vallaljanak (amellyel aranyosan csokken a munkaerépiacon toltott id6 is) (Gabor, 1998).
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A keresleti ¢és kinalati viszonyok két végpontja a munkanélkiiliség és a
munkaer6hiany, egyazon piac — igy esetiinkben a munkaerépiac — egymassal ellentétes
jelenségei, amelyek a tokéletlen viszonyok kozt miikodé munkaerépiacok két szélsdértékét
alkotjak. Mig eldbbi esetében tobbnyire a keresleti oldal, utobbi kapcsan a kindlati oldal
elégtelensége, valamely zavara all fenn. A kovetkezOkben e két jelenséget, illetve a két

jelenség egymashoz viszonyitott meghatarozasat végezziik el a targyalt témakor tiikrében.

3.1.2. A munkanélkiiliség és a munkaeréhidny

Kozgazdasagi értelemben a munkanélkiiliség a munkaerd-kindlat munkaerd-
keresleten feliili hanyadat jelenti, ilyen médon minden tarsadalomban és piacon, illetve két
adott orszag egy-egy megyéjét egyiitt vizsgalva is jelen van — hiszen egyetlen piacon sem
létezik (avagy csak igen rovid id6horizonton) tokéletesnek tind egyensuly —, a
munkanélkiilieck Osszetételét vizsgalva azonban tobb tipus is megkiilonbdztetheto.
Samuelson és Nordhaus (2012: 307) példaul gy fogalmazta meg a kérdést, hogy a
valosnak tekinthetdé munkanélkiiliség azon személyek korét takarja, akiknek nincs
munkahelyiik, de hajlandéak munkat vallalni (és aktivan is keresnek), ilyen mddon
beletartoznak az adott szektor, allam stb. munkaerd-kinalatdba és -allomanyaba. A
munkdval nem rendelkezd, azt vallalni nem szandékozok pedig értelemszeriien a

munkaerd-kinalatba bele nem tartozokat jelentik.

Ezzel Osszefiigg a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet széles korben elfogadott
meghatdrozasa, amely szerint az az ember tekinthetd munkanélkiilinek, aki heti egy o6ranal
kevesebbet dolgozik, nem all foglalkoztatasban és nem is Onfoglalkoztatd (vagyis nem
képez kizaro okot, ha elenyészd mértékii keresettel rendelkezik), de ekdzben munkéat keres
¢s amennyiben taldlna, azt el is tudnd vallalni (tehat az akarat és a munkara valo képesség

egyidejlileg jelen van) (OECD, 2003).

Egy masik tipusu felosztas (Kovacs, 2010) szerint megkiilonboztethetd az dnkéntes
és a kényszerli munkanélkiiliség. Onkéntes munkanélkiiliség esetén adott bérszinvonal
mellett nem jon létre munkavallalas, mert a munkaerdt kinaléo szamdra mas alternativak is
fennallnak; ekkor tehat tényleges munkaerd-kindlat €s -kereslet is van, azonban e kettd

nincs egymassal Osszhangban. Kényszerli munkanélkiiliség esetén pedig adott realbér
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ooz

mellett a munkaer6t kinald vallalna munkat, a munkaerd értékesitése — példaul kereslet

hijan, avagy képzettségbeli vagy egyéb hatrany miatt — mégsem jon 1étre.

A munkanélkiiliség hagyomanyos felosztdsanak szamit a frikcids, strukturdlis és
ciklikus munkanélkiiliség megkiilonboztetése. A frikcidos munkanélkiiliség altalaban révid
tavon hat, és a munkapiaci mozgasok, illetve a gazdasag egészének vagy részegységének
valtozasai okozzak (ilyen modon lehet akar 6nkéntes is, ha példdul a munkaerd orszégon
beliil vagy orszaghatarokon tal vandorol, mielétt G munkat vallal). A strukturalis
munkanélkiiliség ezzel szemben a munkanélkiiliség nem Onkéntes formaja, oka pedig a
gazdasag olyan iranyu szerkezeti valtozasa — a korabbi munkaerd-kereslet vagy -kinalat
megvaltozasa, példaul egy hanyatl6 régid vagy egy szakma visszaszorulasa —, amely e két
oldal igényeit eltavolitja egymastol. Végiil a ciklikus munkanélkiiliség akkor 1ép fel, ha a
gazdasag ciklikus, trendbeli valtozasai a strukturdlis munkanélkiiliséghez hasonlé (dm

annal rovidebb idotava) valtozasokat idéznek eld.

A fenti distinkciok kozotti kapcesolatot a munkanélkiiliség egy ujabb, az eldbbi
okokat egyesitd felosztasa jeleniti meg — a munkanélkiiliség iddtartama forméjaban. Az
alabbi tablazat a munkanélkiiliséget rovid €s hosszl tava idétartamra, illetve azok makro és

mikro szinti okaira bontja fel, meghatarozva az egyes tipusok okait.

4. tablazat: A munkanélkiiliség fajtai és okai

A munkanélkiiliség id6tartama Okok szintje Okok

aggregalt gazdasagi teljesitmény

a munkakinalat és -kereslet eltérd
szerkezete (strukturalis

munkanélkiiliség)

Makro szintii okok allami szabalyozas

canglkiil egyensulyinal  magasabb  bér
Hossza tavih munkanélkiiliség
(minimalbér, szakszervezetek,

hatékony bérek)

demografiai folyamatok

alacsony iskolai végzettség

Mikro szintli okok rossz egészségi allapot

elmaradott térség
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munkapiaci mozgasok, a
gazdasag szerkezeti valtozasai

Makro szintii okok (frikcios munkanélkiiliség)
Rovid tavi munkanélkiiliség

gazdasagi visszaesés (ciklikus,

konjunkturalis munkanélkiiliség)

Mikro szintli okok egyéni preferenciak

Forras: Urbanné Mez6 (2017: 15)

A munkanélkiiliség ugyanakkor nem csak mindségi, hanem életkori kategoriakra is
bonthato. Ilyen értelemben kiilonboztethetok meg a fiatal munkanélkiiliek, akik jellemzéen
15-24 ¢év kozotti fiatalok €s nem keresnek munkat. Utdbbi kitétel azért sziikséges, mert
amennyiben egy — akar nappali rendszer oktatasban részt vevo — 15-24 éves fiatal munkat
keres (mert példaul részidGs képzésben vesz részt vagy nappali képzés mellett szeretne
dolgozni), ugy statisztikailag az ifjusdgi munkanélkiiliek k6z¢é sorolando, mig ha ugyanez a

fiatal nem keres munkat, akkor a gazdasagilag inaktivak kozé.

A munkaerdpiac munkanélkiiliséget megalapoz6é allapotaban a munkaerd kinalata
szerteagazod okokbdl felillmulja a munkaerd keresletét. A makro és mikro szintli okok
vizsgélatakor a fentiekben csak az azokra az esetekre tértiink ki, amelyekben ezek a
hatasok kinalat novekedésével, avagy a kereslet csokkenésével jarnak. A munkaerdpiac
egyensulyi allapotaban a kereslet megegyezik a kindlattal, az egyensuly hidnya ugyanakkor
nem csak a munkanélkiiliség, hanem a munkaerd keresletének elégtelensége vagy

kinalatanak bosége iranyaba is hathat. Ezeket az allapotokat munkaeréhianynak nevezziik.

Egy ennél akkuratusabb megfogalmazas szerint ,,[a] munkaer6hiany egy tartosan
fennall6 munkaerd-piaci egyensulytalansag a kinalati €s a keresleti oldal k6zott, amelynél a
munkavallalok iranti kereslet meghaladja azon munkavallalok kindlatat, akik adott bérek és
munkafeltételek mellett, egy adott iddpontban és helyen képesek és hajlandok lennének
munkaba 4llni.” (Barnow ¢s munkatarsai, 2013: 3) A munkaer6hidny okai kozt tehat
elsddlegesen a béreket és a munkafeltételeket kell emliteni, mint a munkavallalast
befolyasold tényezdket. A munkaerShiany azonban — a munkanélkiiliséghez hasonléan —

nem homogén jelenség, annak tobb fajtajat is megkiilonboztetjiik.

Elsésorban megkiilonbozteti az irodalom a mennyiségi (kvantitativ) és mindségi

(kvalitativ) munkaer6hianyt. Mennyiségi munkaerdhidny abban az esetben lép fel, ha a
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szabad kapacitasként rendelkezésre all6 munkaeré mennyisége — vagyis kindlata — abszolut
értelemben nem fedi le a munkaerdpiacon tapasztalhatd keresletet. Ekkor a piacon nem
alakulnak ki olyan, nehezen betdlthetd allashelyek, amelyekre — természetesen az adott
bérszinvonal mellett — nincs elegendd jelentkezd, tehat nem alakulnak ki az Ggynevezett
hianyszakmak; ehelyett a széles korben elterjedt mennyiségi hidny altalanosan alacsony

munkanélkiiliségi ratat eredményez.

Mennyiségi munkaeréhidny fellépése esetén egyszerre van jelen a viszonylag magas
munkanélkiiliségi rata és a betoltetlen allashelyek magas szama. A mennyiségi
munkanélkiiliséggel szemben itt nem altalanos jelenségrdl, hanem bizonyos foglalkozasok,
szakmdk esetében fennalld6 munkaer6hianyr6l van sz6, avagy nem megfeleld
munkakoriilményekrél, munkabér-varakozasokrol, egyéb jellemzok mentén kialakult
zavarokrol (Reymen, 2015). A kvalitativ munkaeréhiany tehat két, egyidejii kedvezdtlen
jelenség (a betoltetlen allashelyek és a munkanélkiiliség) fennallasdnak hatisa, amely
egyben a munkaerdpiac ,,feszességét” is mutatja. Ez az {ires allasok 6sszes allashoz vetitett
aranyanak, illetve a munkanélkiiliségi rata aranyanak hanyadosaval, az ugynevezett
Beveridge-mutatoval mérheté (Toth, 2017: 6). A Beveridge-mutatd egy adott
id6horizonton (az egyes idOpillanatokban szdmitott értékek) torténd abrazolasa adja a

Beveridge-gorbét, amely a munkaerdpiac feszességének idébeli abrazolasara alkalmas.

1. abra: A Beveridge-gorbe abrazolasa egy adott munkaerépiacra
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Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal adatbazisa
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Feszes munkaerdpiac — avagy magas munkanélkiili-allashely-aranyszam — mellett kis
szamu munkanélkiilire nagyobb szdmu betoltetlen allashely jut, akkor tulkereslet all fenn,
ennek ellentéteként pedig tobb allashely jut kevesebb munkavallalora, talkinalat
jelentkezik, a munkaeré-piaci viszonyok ekkor lazulnak. A fenti példan 2006 és 2010
kozott folyamatosan emelkedett a regisztralt munkanélkiiliek szama, mikdzben (ennél bar
kisebb aranyban) csokkent az iires allasok szama, tehat a munkapiac lazabb allapotaba tért
vissza, majd 2010 utan, egészen 2016-ig a regisztralt munkanélkiiliek szama csokkent, az
tires allasok szama pedig novekedett, a piac techat feszesedett. Az eredeti, 2006-0s
kiinduloponthoz képest tobb iires allashely jutott a munkakeres6kre, habar ekdzben a
regisztralt munkanélkiiliek szama is novekedett, a kiinduloponthoz képest mégis feszesebb
allapotba kertilt a piac. A kdzmunkésok nélkiil szdmitott minta-statisztika pedig kiilondsen
feszes képet mutat, jelentds szamu allashely mellett a munkanélkiilieck szdma rekord

alacsony a vizsgalt években.

A foglalkoztatds fejlesztésének célja tehat masik oldalrol a Beveridge-gorbe
feszességének javitdsa, a megfeleld szamu allashelyre a megfeleld szamu munkaképes
kort,, aktiv személy biztositdsa, akikbdl foglalkoztatott valhat. A fenti vizsgalat
természetesen nem csak egy teljes orszag munkaerOpiacdra végezhetd el, nagy

relevanciaval rendelkeznek az egyes szektorokra vagy régiokra kiterjedd vizsgalatok is.

A munkaeréhiany okai a vizsgalt foldrajzi mas egyéb egység sajatossagaitol fligg, a
szakirodalom azonban megkiilonboztet néhany jellemz6 el6idézé tényez6t (Szics, 2017).
Ezek kozott eurdpai viszonylatban elséként a csokkend lakossdg — azon belill is a
gazdasagilag aktiv réteg fokozottabb mértékii, az Osszlakossagon beliili nagyobb aranyu
fogyasa — emlithetd. A fokozatosan eloregedd lakossdg a fejlett orszagok immar
szokasosnak tekinthetd problémaja, a munkapiacrol kivonuld, egyre szélesebb rétegek a
munkapiacon aktivakra a nemzetgazdasdg fenntarthatdosdga szempontjabol is jelentOs
feleldsséget jelentenek, a munkaerdhidny szempontjabol azonban azért 1ényeges egy-egy
korcsoport kivonuldsa, mert ezéltal a korcsoport altal gyakran (izott szakmak is révid 1d6
alatt tlinhetnek el, valhatnak hidnyszakmava. Ezen feliil tGgynevezett ,rezidualis”
munkaeréhidnyt okoz, ha egy bizonyos idOszakban a kivonulé munkavallaloi réteg

1étszama sokkal nagyobb, mint a munkaerdpiacra belépdk szama.

I 1. Szovegdoboz: Rezidudlis hatds a svéd munkaerépiacokon
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A rezidualis hatas szakirodalma viszonylag sziik, a valtozé korstruktira munkaerdpiacra
gyakorolt hatasat a svéd helyi munkaerépiacokra vonatkozdan vizsgalja példaul Skans (2005).
Tanulmanyaban megallapitja, hogy a munkaer&piacok egyensulyara jelentds hatassal van a
rezidualis munkanélkiiliség, vagyis annak valtozasa, hogy a munka keresleti oldalan milyen
Osszetételi rétegek allnak, és azok milyen modon (milyen gyakorisaggal és Osszetételben)
valtoznak. Kutatdsa tovabba megallapitja, hogy ez a jelenség nemzetgazdasagi szempontbol
mindenképpen veszteséges, az egyetlen nyertesek azok a fiatalabb, munkaerdpiacra éppen
bevonulo életkori csoporthoz tartozok, akik egy nagyobb 1étszamu iddsebb, kivonuld csoportot
valtanak, és ilyen moédon magasabb bérszinvonalt képesek elérni a hirtelen munkaer6hidnnyal

kiizdd piacon.

Forras: Nagy és Konya, 2017

A kivandorlés szintén ilyen ok, habar tarsadalmanként és orszagrészenként is mas
rétegeket érint; f0 szabdly szerint akkor okoz munkaerdhidnyt a migracidés hatas,
amennyiben a munkakereslettel érintett, altaldban szakképzett, fels6foku végzettségilieket

érinti.

Munkaerdhianyt okozhatnak tovabba szintén olyan strukturalis tényezok, amelyek a
munkanélkiiliség esetében mar ismertek voltak, igy amennyiben a munkanélkiiliek
végzettsége, képzettségi szintje nem felel meg a potencidlis munkaaddknak, a nagyobb
szami munkanélkiili, aktiv népesség ellenére munkaerShidny alakulhat ki. Végil itt
emlithetd a kdzmunkapiac elszivo hatasa is: a kézmunkaprogramok funkcidja alapvetéen
az, hogy a munkaerdpiacrol kiszorult egyéneket visszavezesse a munka vilagaba, a
szakpolitika néha azonban ezzel ellentétes hatdst valt ki, a koézmunkdsok ugyanis
,beragadnak” a programokba ¢és igy — amellett, hogy az dallam szadmara jelentds

tobbletkiadast jelentenek — munkaeréhianyt generalnak.

A kozmunkaprogramokban részt vevok mellett mas, foglalkoztatds szempontjabol
kifejezetten veszélyeztetettnek tekintett tarsadalmi csoportok vannak, amelyek
foglalkoztatasat egy arra hivatott programnak részévé kell tennie. Ilyen csoportok tobbek
kozt a ndéi munkavallalok, a fogyatékkal élok, vagy a képzetlen kiilfoldi bevandorld
lakossag (OECD, 2010; OECD, 2012).
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3.1.3. A4 foglalkoztatottsag és a foglalkoztatdspolitika

A foglalkoztatottsag ¢és a foglalkoztatottsag kiilonb6z0 mutatdinak novelésére
vonatkoz6 szakpolitika, a foglalkoztataspolitika alapvetéen egy orszag — illetve a kutatés
esetében egy lehatarolt foldrajzi egység — teljes lakossaganak mindossze egy kisebb részét
érinti. A munkanélkiiliséggel integrans kapcsolatban all6 foglalkoztatottsdg definidlasdhoz,
a foglalkoztatottsag ndvelése célcsoportjdnak meghatarozasahoz természetesen a teljes

lakossag fogalmabdl kell kiindulni.

A lakossag els0 olvasatban két részre oszthat6: munkaképes kortiakra és nem
munkaképes kortiakra. Elébbi kategoria alapvetdéen deklaralt életkori meghatarozason
alapul, és a vilag fejlett orszagaiban (Eurostat, 2014) egységes sémat kovet, az orszagok a
15-74 éves kort lakossagot soroljak ide. A nem munkaképes koruak kozé értelemszeriien a
14 év alatti gyermekek és a 74 év felettiek tartoznak. A munkaképes koru (15-74 éves)
lakossag ezutan gazdasagilag aktiv €s inaktiv népességre oszthatd. Fontos koriilmény, hogy
az inaktiv népesség nem egyenld a munkanélkiiliséggel; az ide tartozok munkaerejiiket bar
a munkaerdpiacon nem értékesitik, igy nem foglalkoztatottak, mégsem tekinthetok
munkanélkiilinek. A tarsadalmi olyan egységei tartoznak ide, akik vagy nem kapnak
fizetést a munkajukért (ilyen médon nem is keresnek munkét), vagy munkakereso,
elhelyezkedni nem tuddk. Az inaktivak leggyakrabban a haztartasbelieket, a didkokat és
hallgatdkat, illetve a nyugdijasokat soroljuk.

A célcsoportot tovabb szlikitve a gazdasagilag aktiv népesség foglalkoztatottakra és
munkanélkiiliekre oszlik. E16bbi kategoridba — vagyis a foglalkoztatottak kozé — tehat azon
15. életéviiket betoltott személyek sorolhatdk, akik munkaviszonyban allnak, fiiggetleniil
attol, hogy ténylegesen munkat végeznek-e — ez utobbi kitétel teszi a kategoria részévé az
igazoltan tavol levé (példaul szabadsagat toltd, oktatison vagy képzésen részt vevo)

munkavallalokat.

A foglalkoztatottsag meghatarozasat segitd, fentiekben meghatarozott struktirat
szemlélteti a kdvetkez6 abra, amely a teljes lakossagot bontja egyes, a munkahoz fiiz6d6
kapcsolatuk szerinti csoportokra, meghatarozva ezaltal a foglalkoztatottsag szempontjabol
relevans tarsadalmi csoportot, egyben a jelen kutatds szempontjabol célcsoportnak tekintett

tarsadalmi csoportot. Az abra szerint a teljes lakossdgon beliil a munkaképes kort, 15.
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¢letévét betoltott, de 74. életévét még be nem toltdtt, gazdasagi szempontbdl aktiv,
munkaval rendelkezdk alkotjak ezt a célcsoportot.

2. abra: Egy orszag lakossaganak csoportjai a munkahoz fiiz6d6 kapcsolatuk szerint

Foglalkoztatottak

AKktiv népesség
Munkanélkiiliek
Munkaképes koru
népesség (15-74
évesek) Fizetés nélkiili
vagy lathatatlan
munkat végzék
Inaktiv népesség
Teljes lakossag

Nem dolgozék

0-14 évesek
(eltartottak)

Nem munkaképes
koru népesség

75 év felettiek
(nyugdijasok)

Forras: Eurostat (2014)
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A foglalkoztatas targyaldsakor a foglalkoztatds mindségi tényezdire is sziikséges
kitérni, vagyis arra, hogy idealis értelemben a foglalkoztatas alatt a tisztességes munka
kovetelményeinek megfeleld6 munkakdriilményeket értiink, az ettdl eltérd foglalkoztatast
pedig nem tekintjiikk kivanatosnak. Tisztességes az a munka (Ghai, 2003), amely a
munkavallald szamara tisztességes jovedelmet és munkahelyi biztonsagot teremt, a
munkavallald és csaladja szamara ezen feliil szocialis védelmet ad, mindemellett pedig
optimalis lehetdséget az egyéni fejlodés ¢€és a szocidlis integracid eléréséhez, a
véleménykifejezés szabadsagat, az életet befolyasolo jelentds dontésekben vald részvétel

lehetdségét, végiil esélyegyenldséget és egyenld banasmaddot a nemek kozott.

Az e kovetelményeket biztositdo tisztességes munka ellenpolusat képezik a
jogszeritlen vagy szabalytalan foglalkoztatast és a bizonytalan foglalkoztatast
eredményez6 munkaszerzodések. Ide tartozik minden, a tisztességes munka
kovetelményeit nem teljesit6 foglalkoztatas, a bizonytalan foglalkoztatas esetében enyhébb
athagassal. A foglalkoztatds mindemellett szabvanyosnak tekintheté, ha teljes idejd,
hatarozatlan és foglalkoztatotti jogviszonyt alapoz meg; ¢€s atipikus, ha a munkavallalas
valamely eleme a szabvanyostol eltérd formaban valésul meg (példaul munkaerd-
kolesonzéssel, részmunkaiddben, szobeli szerzddéssel). Az atipikus foglalkoztatds nem
jelent egyértelmiien jogszeriitlen vagy szabalytalan, vagyis a tisztességestol eltérd
feltételeket, azonban gyakrabban el6fordul e formatum esetében a vilag orszagaiban (ILO,

2015a).

Mindezek alapjan a foglalkoztatds novelésekor a  tisztességes munka
kovetelményeinek eleget tevd, szabvanyos foglalkoztatdsi forméak térnyerésére kell
torekedni. A foglalkoztatas ndvelésére, illetve egyes mutatdoszamainak javitdsara iranyulo
allami beavatkozasok 0Osszessége a foglalkoztataspolitika targykorébe tartozik. A
foglalkoztataspolitika — mint més egyeb szakpolitikdk — eszkdzok Osszességét jelenti egy
adott allami feladat kapcsan; jelen esetben ez a feladat a munkaerdpiac pozitiv iranyu, a

szereplok szempontjabol vett eldnyds befolyasolasa.

Egyes nézetek szerint (1d. Kovacs €s Raczné Lehoczky, 2011: 45) a munkaerd-piaci
politika a foglalkoztataspolitikatol elvalasztott teriilet, a jelen kutatds azonban a
munkaerdpiacra vonatkozo szakpolitikdkat egységesen a foglalkoztataspolitikdhoz sorolja,

annak minden gazdasagi és tarsadalompolitikai vetiiletével egyiitt.
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A szakpolitika célja a piaci versenyben valamilyen okbdl hatranyt szenvedett,
foglalkozasbol kiesett személyek segitése olyan korrekcids mechanizmusok segitségével,
amelyek a foglalkozashoz vald hozzajutast hivatottak segiteni. Két f6 iranyelve koziil az
els6 a foglalkoztatottsagi szinvonal novelése, ami a legalis munkahelyek szdmanak
novelését jelenti, ilyen modon tehat egyrészt a munkahelyteremtés all a
foglalkoztataspolitika fokuszédban. Masik f6 iranyelve nem a munkahelyek bdvitésére,
hanem a munkavallalokra helyezi a hangsulyt azzal, hogy a munkanélkiiliség mérséklését,

a rendelkezésre allo allashelyek minél nagyobb aranyu betoltését tiizi ki célul.

A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszere minden orszagban két részre oszthaté: aktiv
¢és passziv eszkozokre. E két eszkozesoport kozti legmarkansabb kiilonbséget az képezi,
hogy mig az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok a munkaerdpiac aktualis allapotat
kivanjak befolyasolni, addig a passziv eszkdzok formdjdban megvalosuld beavatkozasok
esetében ilyen célkitlizés nincs. E16bbi eszkdzok preventiv és kovetd eszkozokkel, vagyis a
piaci negativ hatasok megeldzésével és azok kezelésével foglalkoznak, mig utdbbiak a
munkanélkiilieck szdmara nyujtanak tamogatdst a megélhetéshez, 0sztonzo képességiik
nincs. Mindkét eszkozcsoport a piaci mikodés tokéletlenségébdl fakadod fesziiltségeket
hivatott csokkenteni, az aktiv eszkdozok hosszabb tdvi megoldassal, tevdleges
hozzéjarulassal, a passziv eszkdzok pedig atmeneti, a foglalkoztatasbol kimaradd 6nalld

tevékenységére alapozva.

5. tablazat: Aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok a magyar jogrendben?

Passziv
Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkézok foglalkoztataspolitikai
eszkozok
Munkaerd-piaci szolgaltatasok és foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok Allaskeresok ellatasa
e  Munkaerd-piaci szolgaltatasok o Az allaskeres6
Képzések elosegitése részére allaskeresési
o Képzés elbsegitése ellatasok

2 A tablazat részletes valtozata a mellékletekben tekinthetd meg.
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o Képzési tamogatas Allaskeresék timogatasa
Tovabbi foglalkoztatast elsegitd tamogatasok e Allaskeresési jaradék
e Foglalkoztatas bovitését szolgald tamogatasok e Nyugdij elotti
e Az allaskeresdk vallalkozova valasat el6segité tamogatas allaskeresési segély
e  Munkahelyteremtés és munkahelymegdrzés timogatasa Koltsegtérités
e  Munkaerd-piaci programok tdmogatasa

Forras: 1991. évi IV. térvény a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsardl, Pap (2014)

Ahogyan az a felsorolasbol lathatd, az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok kore
joval Magyarorszagon szélesebb, tobbfajta eszkoz talalhatd a foglalkoztataspolitika ezen
oldalan, amelyek szamos modon segitik a foglalkoztatasi fesziiltségek megel6zését,
kezelését és lehetséges feloldasat. A munkaerd-piaci szolgaltatasok kozé tartozik példaul a
munkaeré-piaci és foglalkoztatdsi informacidé nyujtasa, a munka-, palya-, allaskeresési,

rehabilitacios és helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas, illetve a munkakozvetités is.

A képzések elsegitése szamos munkavallaloi statuszt érintenek (éllaskereso,
palyakezdd allaskeresd, rehabilitdcios jaradékban részesiild, munkaviszonya megsziinik,
kozfoglalkoztatasban résztvevd, GYES/GYED-en 1év6, munkaviszonyban allo), emellett
képzési tamogatas jar kereset-kiegészités vagy keresetpotld juttatds és koltségtérités
formajaban. A tovabbi foglalkoztatast eldsegité timogatasok kozott pedig megtalalhatok a
vallalkozévd  valds tamogatdsa, a kozhasznT —munkavégzés tamogatdsa, a
munkahelyteremtés és munkahelymegdrzés tdmogatasa, az dnfoglalkoztatas tdmogatésa, a
foglalkoztatashoz kapcsolodd jarulékok atvallaldsa, a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatdsanak tdimogatasa, a munkaerd-piaci programok tamogatasa, illetve

az egyes altalanostol eltérd foglalkoztatasi formak tamogatésa.

6. tablazat: Aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok a roman jogrendben

Passziv foglalkoztataspolitikai
Aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok
eszkozok
Fogyatékkal él6k szamara nyujtott tamogatasok Munkanélkiiliek segélyezése

e tanfolyamok e keresOképtelenség  miatt
e tanacsado szolgaltatas megsziint
e  tamogatott probaiddszak és felmondasi id§ munkaviszonnyal
e mentesség a bérado aldl rendelkez6 alkalmazottak
e  pénzbeli tamogatas munkaadok részére e munkahely nelkil
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e  védett munkahely tdmogatasa maradtak
Munkaadoi tamogatas frissen végzett munkaerdt alkalmazoknak e  Onhibajukon kiviil

e egyszeri, 12 honapos tAmogatas munkahely nélkiil maradt
Ko6zhaszni munkaprogramok alkalmazottak

e tamogatott alkalmazas munkaadok részére e munkaado6 jogutod nélkiili
45 éven feliili munkanélkiiliek alkalmazasara adhat6 tdmogatas felszdmolasa miatt munka
Tovéabbi munkaadoi timogatasok nélkiil maradtak

e nagyobb tavolsagra lako munkavallalok alkalmazasa e  oktatasi intézmények vagy

o kozosségi szempontbol hasznos munkak tdmogatésa kisegitd iskolal6 év feletti

e hatranyos helyzetli, 16-25 év kozotti fiatalok alkalmazasa végzett diakjai

Forrds: a munkanélkiili-ellatasi rendszerrdl és a foglalkoztatas osztonzésérdl szolo 76/2002. sz. térvény

A romaniai foglalkoztataspolitikai eszkdzok Osszesitése alapjan az lathatd, hogy a
magyarorszagihoz hasonlé tdmogatasi struktara épiilt ki az orszdgban. A 0 eltérés az aktiv
eszkozok tekintetében azok részletezettsége, illetve a szamos fajta munkaaddknak jar6
tamogatas és kedvezmény. A bevett eszk6zokon (tanfolyamok, tandcsadas stb.) feliil nagy
hangsulyt fektetnek a foglalkoztatéi oldal bevondsdra is, a munkaltatokat a hatranyos
csoportok foglalkoztatdsa esetén jaré kedvezmények formdjaban teszik érdekeltté a
kiilonb6z6 munkaerd-piaci fesziiltségek csokkentésében. Kiilon kiemelendé ezen kiviil a

munkaerdpiacra frissen bekeriiltek kapcsan nyujtott tamogatas is.

A passziv eszk6zok oldalan a magyar szabalyozashoz hasonléan pénzbeli ellatdsok
allnak, Osszesitve munkanélkiiliek segélyezése cimen, amelynek célcsoportjat a
kiilonb6z6z okokbdl munka nélkiil maradtak képezik. A gyakrabban eléforduld indokok
mellett segélyezés olyan specidlis esetekben is jar a (volt) munkavallalok szaméra, mint a
munkaltatd jogutdd nélkiili megsziinése, vagy ha a munkavallal6 (példaul egy baleset utani
hosszan elhuzodé labadozas miatt) keresdképtelenbdl Gjra keresévé valik, de a kiesett 1d6

miatt nem talal munkat.

A fentiek alapjan a magyar és a roman foglalkoztataspolitika hasonl6 prioritdsokkal
¢és eszkoztarral rendelkezik, amely szintén hasonl6 hatranyos helyzetli csoportok munkahoz
jutasat tamogatja. Egy adott, foglalkoztatast el6segitd fejlesztés igy varhatéban a két
orszagban hasonloan kedvezo hatast valthat ki. A jelen projekt kapcsan azonban kiilonsen
fontos koriilmény az is, hogy nem orszagos — pontosabban orszagon beliili — fejlesztést

kivan végrehajtani, hanem partnerségben, parhuzamos célokkal kivanja fejleszteni a két
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orszag egy-egy megyéjének foglalkoztatasi viszonyait. Az aldbbiakban ezért a kutatds

masodik koncepcionalis alapjat, a hataron tali egylittmtkodéseket vizsgaltuk meg.

3.2. A hataron atnyulé egyiittmiikodések rendszere

A hataron atnyulé egyiittmiikodések rendszertananak felvazolasahoz elséként — talan
kiilonosnek, esetleg groteszknek, mégis sziikségesnek tiind modon — a hatarmenti
teriilet(ek) definialasat kell elvégezni. A jogi szabalyozas ebben az esetben nem jelent
tampontot, az alapvetden nemzetek feletti szerepet betoltd Europai Unio, a szintén az
allamok részvételével mikodd nemzetkdzi forum, az Eurdpa Tandcs, vagy a témaban
relevans nemzetk6zi szervezetek, mint példdul az Eurdpai Hatar Menti Térségek
Szovetsége dokumentumaiban sem talalhatok egyértelmii értelmezések a hatarmentiség, a
hatarmenti teriiletek vagy kapcsolatok pontos megfogalmazasara. Ez a teriilet ugyanis —
legalabbis a nemzetkdzi jogban — nem az irott jog teriiletére tartozik, az egyiittmiikodések
jogi hatterét nem szabalyozzak egységes, a hatirok mindkét oldalan azonos jellegi,
kotelezd érvényli szabalyok, a kapcsolatokat az adott dllamok sajat jogalkotasa tolti meg

jogi tartalommal.

Az egyiittmiikodéseket ilyen modon a hatar két oldalan 4all6 orszagok sajat
szuverenitasabol fakado jogkorei osztjak ketté (Baranyi, 2009), ennek az allapotnak az
enyhitése, a minél magasabb szintli és jobb mindségli kapcsolddasok megteremtése pedig
szintén a nemzeti jogalkotasok feladatat képezi. Természetesen nem csak a belsd jog,
hanem a hatarrész allamainak egymassal valo két- (avagy konkrét hatartérségtdl fiiggden
tobb-) oldalt megallapodasai is jelentdsen képesek befolyasolni a kapcsolatok mindségeét.
Mindezeken feliil pedig azt is érdemes hozzéatenni, hogy hataron atnytlé intézményesitett
egyiittmiikddéseket (azaz jogi erOvel rendelkezd vagy intézkedések, avagy jogi erével nem

biré megallapodasok) nem csupan, pontosabban nem sziikséges mdodon csak a kdzponti
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kormanyzat kdothet, erre a legtobb orszdgban a kozpontndl alacsonyabb szintli teriileti
egységek politikai vezetésének is felhatalmazasa van.® Ezek mogott viszont az allam
egyfajta garantOri szerepet lat el, illetve alapjat az allamok kozti kapcsolatok képezik
(olyan esetben tehat nem lehetséges alacsonyabb szintli egységek kozti kapcsolatok

intézményesitése, amelyek esetében az allamok kozt nincsenek ilyen kapcsolddasok).

A hatar fogalmanak meghatarozasahoz mindezek utdn a szakirodalom nyujthat
megfeleld — ambar az allamok altal hivatalosan természetesen el nem ismert —
kiindulopontot. Materialis értelemben tobbfajta hatarrdl beszélhetiink; 1éteznek természetes
(folyok, hegyvonulatok stb. altal meghatarozott) és mesterséges (kijelolt) hatarok;
gazdasagi és kulturalis — szempontb6l homogén egységek altal kijelolt — hatarok; etnikai,
nyelvi és vallasi homogenitas altal felrajzolhaté hatarok; a hatarok atjarhatdésaga
szempontjabol zart, részlegesen nyitott és nyitott hatdrok. Ezen feliil taldlhatok a
szakirodalomban olyan specialis kategoridk, mint példaul a szubszekvens, antecedens,
atfedo és reliktum hatarok. A szubszekvens hatart az adott teriilet benépesiilése és fejlodése
rajzolja meg, az antecedens hatar esetében ezzel szemben elészor a hatarvonalak
meghtzésa tortént meg, ezutan kovetkezett be a teriileteket egymastdl jol megkiilonboztetd
fejlodés, az atfedd hatarok esetében az eltérd jellemzdokkel bird teriiletek szétvéalasztasa
torténik  meg, a reliktum hatdrok pedig kordbbi, jelentOségiiket vesztett
hatarmaradvanyokat jelolnek. A legalis hatarok nemzetkozileg, az egyes (nem csupan
szomszédos) allamok altal elismert, mig a konceptudlis hatarok bizonyos felek alltak
felallitottak, csak bizonyos térképeken lathatok, egységesen nem elismertek. Ahogy

lathatd, a hatarok homogén kinézetiikkel szemben igen sokfélék lehetnek, preciz

3 Bz a jogkdr egészen a telepiilési szintig vezet; itt kell gondolni példaul a hasonld méretli és
lakossagszamu, egymastol jelentsebb foldrajzi tdvolsagra 1évo telepiilések kozti ugynevezett testvérvarosi
egyiittmikodésekre. Ezek az elvi, am hivatalos dokumentumokban deklaralt egyiittmikodések jogi
kotderével nem rendelkeznek, azonban jelentdsen képesek felerdsiteni a részes telepiilések kozotti — féleg
human és kulturalis, de akar gazdasagi iranyultsagu — kapcsolatokat, és hatarokon atnytlo kisebb projektek
megvalositasat is megalapozhatjak. Az Eurdpai Unid és szervei mindezért ma mar kifejezetten — nem csak
elvben, hanem pénziigyileg is — timogatjak a testvérvarosi, testvértelepiilési kapcsolatok kialakitasat.
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meghatarozasuk igy komoly akadalyokba iitkdzik, és csak egy rendkiviil altalanositott

megfogalmazast tesz lehetove.

Paulov (1985) szerint a hatar a térbeli differencialédas eszkoze és eredménye is
egyben; azon elképzelések eredménye Demek (1984), amelyekben a természeti
kornyezettdl fliggetlen — politikai, vallasi stb. — vélemények tiikr6zodnek, de amelyek
mégis a természeti kornyezetet érintik, ilyen moédon tehat a hatdrok a nem-természeti
elképzelések természeti leképezddései. Borocz (2002) szemléletes meghatarozasat kovetve
pedig a hatar ,,azon pontok Osszessége, ahol a tarsadalom beveti és/vagy pihenteti az allami
szuverenitas szétszakitasi technologidit”. Ez tehat — kordbbi meghatarozasunkkal
Osszhangban — azt jelenti, hogy az allami szuverenitas alapesetben elvalasztja egymastol a
foldrajzi teriileteket, az elvalasztast pedig a hatar jelenti. A természetes allapot tehat az
egylitt nem miikddés, a gazdasagi, tarsadalmi és egyéb érdekviszonyok ezzel szemben azt
diktaljak, hogy az egymas mellett talalhaté térségek egymassal aktiv kapcsolatokat
tartsanak fent — féleg amennyiben kiilonb6z6é allamokhoz tartoznak, amely allamoknak
kiilonboz6 erésségeik vannak, igy kiaknazhatova valnak a komparativ? elénydk. A hatar
mint valasztovonal ugyanakkor nem csak negativ, de akér pozitiv tényezdként is
szerepelhet az egyes regionalis teriiletek kozott (Kosov és Vovenda, 2011), az egymastol

val6 elvalasztottsag altal ugyanis konnyebb raismerni az egyiittmiikodés elényeire.

A hatér fogalmanak tisztdzasa utan a hatarmenti régio, hatarrégié definialasara van
még sziikség az egyiittmiikodés részleteinek megismerése eldtt. Az imént lefektetett szilard
elvi alapok mentén az efféle régiok konnyedén leirhatok ugy, hogy ezek a régiok az
orszaghatarok két oldalat veszik korbe. Az értelmezést a régiok soksziniisége neheziti,

amely pedig a régiok egyiittmiikodésének formdjatol fiigg. Hardi (2009) szerint az

4 A mar tobbszor emlitett kifejezés a kozgazdasagtanbol, pontosabban a nemzetkdzi gazdasagtanbol
szarmazik. A komparativ elény6k modellje azt mondja ki, hogy ha — esetlinkben — egy orszag eldnye van egy
bizonyos termék, szolgaltatds vagy mas kozgazdasagi értelemben vett joszag eldallitasaban, akkor ezt a
bizonyos joszagot az adott orszag fogja eldallitani (és felhasznalni vagy exportalni), hiszen a masik
orszag(ok)nak ugyanazon joszag kapcsan komparativ hatranya van. Ugyanakkor a masik allam(ok)nak is van
vagy lehet elonyiik mas joszagok kapcsan, amelyet 6k fognak (vagyis nekik érdemes) eléallitani.
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egyittmikodések formaja lehet statisztikai-tervezési, funkcionalis homogén vagy
csomoponti. Az elsé megkdzelités az Eurdpai Unid regiondlis politikaja alapjan olyan,
egymas melletti NUTS-régiokat jelol, amelyek egy allamhatar két oldalan talalhatok. A
besorolds mogott ekkor nem dallnak az érintett régidok tényleges egyiittmiikodésére
vonatkoz6 kovetelmények, a NUTS értelmében vett hatarrégiok tehat csupan egymas
melletti, statisztikai és tervezési szempontbdl megallapitott teriileti egységek. Ennél a
megkozelitésnél sokkal pontosabb a funkcionalis homogén hatarrégioé, amely ismét Hardi
(2009) szerint az a — hatar mentén talalhato — teriilet, amelynek gazdasagi, tarsadalmi és
csomoponti megkdzelités végiil ezt annyival bdviti, hogy a hatar mentén talalhato

tertileteknek tényleges interakcioban kell lenniiik egymassal.

Mindezek alapjan hatarrégiordl abban az esetben beszélhetiink, ha a térségek a hatar
két oldalan helyezkednek el, a hatar léte befolydsolja a térségek fennallasat, miikodését,
illetve ha e térségek ténylegesen kapcsolodnak egymashoz, egyiittmiikodnek egymassal. A
hatarmenti régidk hatdron atnyuld egyiittmiikodések alapjat egyfajta konvergencia jelenti;
annak felismerése, hogy a két foldrajzi egység — annak ellenére, hogy madsik allam
fennhatosdga ala tartoznak — egymaéssal vald kooperacioja pozitiv hozadékkal rendelkezik,
vagyis hogy a kettdjiik Osszetartasa egyfajta komparativ elényhoz juttatja mindkét érintett
felet. A hatarmenti teriiletek kapcsolatanak alapjat éppen e tényezdk: a komplementaritas,

illetve a gazdasagi eréviszonyok ¢és poziciok képezik.

Egy két orszag hataran 1évo hatarrégiot feltételezve az erGviszonyok kapcsan szamos
eset mertilhet fel. Az eréviszonyokat elsdként az alakitja, hogy a két allam koziil melyik a
fejlettebb (altalanos gazdasagi fejlettségként), ezen feliil szamitasba kell venni, hogy a
hatarmenti régi6 fejlettsége milyen az allam fejlettségéhez viszonyitva: fejlettebb, atlagos
vagy fejletlenebb, periférikus. Utobbi esetben a hatarmenti régié varoskozpontjai gyengék,
avagy a régi6 kozponthianyos — vagyis nincs olyan nagyvaros a megfeleld szintli és
szinvonali szolgéltatdsokkal, amely a kornyezé régiobeli telepiiléseket megfelelden

kiszolgalhatna. A fenti esetek Osszesen kilencféle erdviszonyt alapoznak meg.

3. abra: Hatarmenti kapcsolatok modellezése
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Dominéns f&l: A, B vagy (A)B / A(B) Fejlettebb ,,A” allam hatarrégioja
(nem egyértelmiien megitélhetd)
fejlett atlagos periférikus
. 1. 2. 3.
fejlett
] A (A)B B
Fejletlenebb
4. 5. 6.
,,B” allam atlagos
" A A B
atarrégioja
7. 8. 9
periférikus
A A A(B)

Forras: sajat szerkesztés Hardi (2009) alapjan

Az elsO esetben a fejlettebb allam szintén fejlett hatarrégidja dominans lesz a
Természetesen ugyanez az eset all fenn, ha a fejletlenebb allam hatarrégidja atlagos
fejlettségi (4.) vagy periférikus (7.). Egy fejlettebb allam atlagos fejlettségli hatarrégioja
(amely példaul nem rendelkezik egyértelmiien erds kdzponttal) esetén a fejletlenebb allam
fejlett régioja kevéssel tobbet profitalhat az egyiittmiikodésbél (2.) mint a fejlettebb,
mikdzben ha mindkét allam hatarrégidja atlagos fejlettséget mutat, a dominancia tovabbra
is a fejlettebb allamnal lesz (5.). Periférikus hatarrégié esetén a fejletlenebb allam a fejlett
allam atlagos fejlettségli hatarrégioja esetén sem képes eldnybe keriilni, a dominancia
ekkor is a fejlettebb allamé. A fejletlenebb allam dominancidja abban az esetben
azonosithaté egyértelmiien, amennyiben a fejlettebb allam hatarrégioja kifejezetten
gyenge, periférikusnak tekinthetd, példaul régios kozpont hijan van. Ebben az esetben
fejlett, atlagos, de még periférikus hatarrégio esetén is eredményes egylittmiikodésre 1éphet

egy fejletlenebb allam a fejlettel szemben.

A fenti elméleti modell természetesen egy-egy erdforrasra (példaul és legféképpen a
munkaerd) altalanossagban, avagy egy mutatora (példdul munkaerdhiany, iskolazottsag
stb.) specifikusan alkalmazhaté az aktudlis gazdasagi allapot figyelembe vételével. A
magyar vagy a roman hatarrégiora alkalmazva a fenti megallapitasokat szinte mindegyik
modellre talalhato példa, a magyar-romén k6zos hatarrégioban azonban nem egyértelmiiek
az erdviszonyok. Az erdviszonyok alakulasara és a dominans félre a régid orszdgainak

jelen kutatdsban elvégzett mélyebb vizsgalata mutathat rd, ez eldtt azonban érdemes
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ramutatni az egyittmiikodések kiilonbozo belsé Osszefliggéseire (fejlédésére, tipusaira és
céljaira), valamint az egylittmikodések és azok fejlesztése mogott allo elméleti hattérre €s

elvekre.

3.2.1. Elméletek és elvek a hataron datnyulo egyiittmiikodésekrdl

A hataron atnyld egyiittmiikodések elméleti hattere azt vizsgalja, hogy hogyan és
altalanossagban miért alakulnak ki az egyiittmikodések, melyek a hajtoerdi, milyen
megkozelitései vannak a kérdéskornek. A globalizacio koraban kiilonosen fontos kérdések
meriilnek fel ugyanis a targyalt témaval kapcsolatban; példaul hogy a nemzetallamoknak
milyen mértékig kell feladniuk a szuverenitasukat, mennyiben kell teret engednitik a mas
allamokkal vald egylittmiikodésnek, és hogy mindezek alapjan melyek a jo hataron tali
egylittmiikddés ismérvei. A téma kiinduldpontja a mar emlitett szuverenitds, az allamok
azon képessége, amelynek birtokdban dnmagukat teljes onallosagban és fliggetlenségben
kormanyozzak, hatalmukat befolyasoktdl mentesen gyakoroljak; illetve az e fogalommal
kapcsolatos koncepciok. Hiszen a mas allamokkal, sajat hataraikon atnyalo
egylittmiikddésekkel az allamok tulajdonképpen a sajat szuverenitasuk egy részét adjak fel
annak érdekében, hogy a masik — szintén szuverenitdsaban érintett — féllel kozdsen

mindkettejiik szamadra pozitiv végkifejletli tevékenységekben vegyenek részt.

A szuverenitas jelenleg is vitatott fogalom az allamelméletben, a mai kor szamara
(illetve a kutatds praktikus szempontjabdl tekintve) relevancidval rendelkezik példaul a
relativ és abszolut szuverenitds kérdése. Az abszolit szuverenitas hires gondolkodoi
(példaul Thomas Hobbes angol filozofus és Jean-Jacques Rousseau polihisztor) az elmélet
kezdeteikor azt vallottdk, hogy szuverénnek csak az az allam tekinthetd, amely mindenféle
kiilsé befolyastol mentes. Az allam feladata éppen az, hogy ezt a szuverenitast korlatok
kozé szoritsa, hiszen a hatalom korlatozhatatlansdga, az abszolut hatalom onkényre ad

lehetséget. A modern, relativ szuverenitaselmélet hivei ezzel szemben azt valljak, hogy a
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szuverenitas (az allam Onallosaga, fliggetlensége) sosem lehet teljes, a teljességet minden
esetben akadalyozzak fizikai, etikai, logikai és egyéb korlatok. Az allamok mas allamok
terében mukodnek, ilyen moédon mindenképpen kialakulnak olyan filiggdségi viszonyok,

amelyek kozt egyetlen allam sem tekinthetd teljesen szuverénnek.®

Amennyiben tehat teljes értékii szuverenitas nem létezik — és nem is lenne optimalis
—, ugy van tere az allamok kapcsolodasanak. Az integraciok leirdsa céljabol szintén
tobbfajta elméleti irdnyzat jott l1étre, amelyek leginkabb azt jarjak korbe, hogy milyen
integracids forma a leginkabb megfeleld az allamok szamara. Az elméletek strukturalédasa
a szerint alakult, hogy hogyan vélekednek az allamok integracidban betoltott szerepérol,
illetve hogy mit gondolnak az integracid6 megfeleld irdnyitasi, kormanyzati
mechanizmusar6l. Harom nagy iranyzat alakult ki e téren: a funkcionalizmus, az
allamkozpontisag és 0sszehasonlitd politikatanok. A funkcionalizmus elmélete azt mondja
Ki, hogy a kivanatos formaban az integraciét az abban résztvevd allamok érdekei
mozgatjak, és bar a megfeleld teljesitmény érdekében kompromisszumokat sziikséges
kotni, a dontéseket alapvetden a politikai elit véleménye és érdekei alakitjak. Az
allamkozponta irdnyzatok ezzel szemben — neviikbdl addéddan — azt valljadk, hogy a
megfeleld integraciés formdban a kormanyzatok jatszanak dontd szerepet, 6k pedig a

nemzetallamokat reprezentaljak.

Egy ilyen modon Kialakitott egyiittmiikodés tehat a nemzetallamok kormanyai kozti
megallapodasokon alapul. Az 0Osszehasonlitdo politikatanok nem az egyes szereplokre
(politikai elitekre, korméanyzatokra) helyezik a hangstlyt, hanem az integraciot vezérld
folyamatokra. A sikeres integraciot tehat abban latjak, ha a tagallamok nem kozvetleniil
sajat érdekeikben, hanem az integracié érdekében jarnak el, amelybdl igy kozvetetten
minden, az integracioban érintett allam profital. Ez az elmélet mondja ki azt is, hogy a

hangsuly éppen nem az allami szinten, hanem a rajta kiviil all6 tobbi szinten van: az

5 Ebben az értelemben példdul a nemzetkdzi kereskedelem is szuverenitast csokkentd tényezd, hiszen
a keresked6 allam ra van szorulva mas allamok keresletére, amennyiben eladni akar; és kinalatara,
amennyiben venni. A valosagban a leginkdbb szuverénnek tekintett allamok vannak leginkabb beagyazodva
a nemzetkozi kereskedelem mechanizmusaiba.
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allamok feletti (szupranacionalis) szinten, ahol a nagyobb volumenii dontések
konszenzusos modon sziiletnek, illetve az allamok alatti (szubnacionalis) szinten, ahol

specifikus teriileteken szakmai dontések sziiletnek a sokszereplés térben.

A tobbszintli korméanyzas €és a szubszidiaritds elvei érvényesiilnek itt, el6bbi az
alacsonyabb dontési szintek képességét mutatja arra, hogy sajat teriiletiikon ©6nallo, az
llam szempontjabol is kedvezd dontéseket hozzanak, a szubszidiaritas® pedig — ami
eredetileg a nemzetallami dontések kozosség altali korlatozdsadnak hivoszava volt — mara a
regionalizmus egy f6 érve lett. A hagyomanyos nemzetallami megkozelités tehat két
iranybol kertilt nyomas ald: a nemzetek feletti, a szupranacionalitas elényeit hangsulyozé
iranyzat, illetve a nemzetadllamon beliili, regionalizaciot elétérbe helyezdk részérdl. A
szubszidiaritas elve szerint tovabba a hataron atnyalo egylittmikodésekben a helyi és
regionalis szereplOknek nem csupéan a bevondsa, hanem irdnyitd, alakitd szerepbe torténd
emelése is célszerll, ezzel tulajdonképpen a szubszidiaritds a hatdrmenti egyiittmiikodések

alapelvének tekinthetd.

A kapcsolatok kialakitasakor 1éteznek tovabbi etikai normak, amelyekre a feleknek —
mind a kozvetleniil egyiittmiikodéknek, mind az egyiittmiikodok allamainak — tekintettel
kell lenniiik. Az e témara vonatkozd nemzetkodzi ajanlasok (Eurdpai Hatar menti Régiok
Szovetsége, 1995) szerint ilyen elv a partnerség; ami nem csak azt mondja ki, hogy a
résztvevd felek kozt egyenrangu viszonyt kell kialakitani, hanem hogy az
egylttmiikddésnek hozza kell jarulnia a tagallamok lépéseihez, nem csupan kiegészitve,

hanem tdmogatva azokat. Ugyanilyen fontos a helyi kozdsségek minél magasabb foku

crer

® A szubszidiaritds elve azt mondja ki, hogy a dontések azokon a dontési szinteken sziilessenek meg,
ahol a dontések meghozatalahoz a legnagyobb kompetencia all rendelkezésre. Konnyli belatni, hogy az
integraciot ellenzék konnyen érvelhettek azzal, hogy egy adott nemzetallamra vonatkozo legoptimalisabb
dontéseket a nemzetdllam vezetdi, nem pedig nemzetek feletti testiiletek hozhatjdk meg. Késobb, az
integracios forma bizonyitasaval a szubszidiaritas 0 tartalmat vett fel, és annak a bizonyitéka lett, hogy a
dontések valoban a leginkabb kompetens szinteken kell meghozni, ez azonban az allamokon beliili szintekre
is vonatkozik, igy az elmélet a regionalis és a helyi szintek 6nallosaganak is kedvezett. (Vizi, 2007)
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A hatarokon atnyaldo kapcsolatok rendszerében végiil fontos szerepe az
egylittmiikodés lehetséges teriileteinek. Az alabbi tablazat azokat a tipikus egylittmiikodési
pontokat mutatja, amelyekben két hatarmenti teriiletnek érdemes egyiittmiikddnie, jelenlegi

kapcsolatait bdvitenie.

7. tablazat: A hatarokon atnyulé egyiittmiikodés teriiletei

1. nem termelé e a legfejlettebb elsdsorban a kultura, a telepiilések tarsadalmi aktivitasa €s

agazat az iskolaiigy tertiletén,

e a jové megkoveteli szakképzett személyzet cseréjének lehetdségét az
iskolatigy szerkezetén beliil (a tanulmanyok formai, tankényvek),

e az egészségligy teriiletén egységes fellépésre keriil sor a hatar menti
régiokban a kabitoszer-fiiggdség és a kabitoszerek ellen, kiépitik az
egészségiigyl egylittmikodés rendszerét jarvanyok és természeti csapasok
esetére, beleértve a jogi, pénzligyi ¢s adminisztrativ feltételek
megteremtését is,

e a kultura teriiletén biztositjak a regionalis kulturardl szold informaciok
terjesztését a hatar mindkét oldalan, a regionalis kulturalis intézmények
létrehozasat, koOzOs bemutatok, kiallitasok szervezését, turisztikai
kiadvanyok, konyvek kiadasat, de kozds sportesemények szervezését is.

2. turisztika és e a hatarokon atnyulo tér turisztikai kihasznalasanak k6zos koncepcioinak

idegenforgalom kidolgozasa,

o kozos koncepciok kidolgozasa a turisztikai infrastruktura, a nemzeti
parkok és els6sorban a teriileti fejlesztés teriiletén, a hatarokon atnyuld
turistadsvények kidolgozasa és megvaldsitasa, a fiird6létesitmények
kihasznalasanak intenzivebbé tétele,

o koz0s idegenforgalmi adatbazis és informacids rendszer kiépitése,

e a turisztikai alap modernizacidja Ugy, hogy a nyugat-eurdpai orszagok
standard szintjére emelkedjen,

o  aktiv egyiittmikodés a régio k6zos bemutatasa soran.

3. kozlekedési e a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés a legfontosabb aktivitasi teriiletek

infrastruktira kozé tartozik,

e a nem megfeleld6 miiszaki allapot és struktira megkovetelik a
rendszerszerii megoldast a régid lakosainak gazdasagi életének kozos
sziikségleteinek szempontjabol, csatlakozva a belfoldi uthalozathoz és a
kozos projektek megvalositasahoz,

o a kozuti kozlekedés optimalizalasa, beleértve az utasok és aruk szallitas
kozben torténd kezelésének feltételeinek megteremtését, a kozlekedés
altalanos  biztonsaganak ndvelése természeti  katasztrofak — és
szerencsétlenségek esetén valamint a  potencialisan  veszélyes
tevékenységek megsziintetése (kockazatos vallalkozas),

e a polgari védelem koordindlasa, a hatir menti régidoban elhelyezett
biztonsagi egységek kiképzése és a kommunikaciés rendszerek
fejlesztése.

4. gazdasag A gazdasagi szerkezet javitasat az irdnyitott gazdasag-politikanak és

foglalkoztatas-politikanak kell szolgalnia, melyek a kovetkezdkre timaszkodnak:

e a hatar menti régiok részét képezd kozségek, varosok, jarasok és megyéek
tarsadalmi és gazdasagi fejlodésének rendszerszerii aktivizalasa,

e a kis- és kozépvallalkozasok egyiittmiikodése, a gyartok és beszallitok
kozotti kapcsolatok fejlesztése a hatar mindkét oldalan; a pénziigyi és
tanacsadoi infrastruktira bévitése; a hatar menti régiokban talalhaté cégek
és gyartasi programok 6sszehangolt katalogusanak kidolgozasa, beleértve
a vallalkozoknak és a potencialis befektetoknek sz616 informaciodkat is,
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e a hatarokon atnyul6 régio tarsadalmi-gazdasagi statisztikainak rendszeres
kidolgozasanak biztositasa,

e cgységes vazlattal és magyarazattal ellatott jogi kézikdonyvek kidolgozasa
és kibocsatasa;

e innovaciok és befektetési lehet6ségek kozos piacdnak megteremtése, a
szabad munkahelyek ¢és a munkanélkiilieck kozos nyilvantartasanak
vezetése, kozos programok kivitelezése ezen a teriileten és befektetdbarat
kornyezet kialakitdsa.

5. mezdégazdasag e agazdasagi tevékenység ezen agazata az eldfeltételek elemzése soran csak

szorvanyosan fordul eld, nagy jelentdséggel bir azonban a t4j esztétikai

értékével, a vidéki turizmussal és az agroturizmussal kapcsolatban, a

hagyomanyos vadasz ¢és horgasz aktivitasokon kiviil, ndvekszik a novény-

és allat-egészségiigyi egyiittmiikodési intézkedések intenzitasa és
kérdéskore, azok hatarokon torténd gyakorlati  végrehajtasaval
kapcsolatban.

6. kornyezetvédelem e a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés kozos célja ezen a téren a

biodiverzitas megdrzéséhez vezetd, tartdosan fenntarthato fejlédésrdl szold

kozos bazis 1étrehozasara vald torekvés, tekintettel arra, hogy a

megismerés mai szintje egyértelmiien ravilagit a hatar menti teriiletek

térbeli folytonossagara, vagyis a kornyezet allapota romlasanak
problémainak kozos kezelésének ¢és megoldasanak sziikségességére,
melyeket a mez6gazdasagi, épitdipari és egyéb tevékenység okoz. Ezeket

crey

kialakitasanak folyamata, egy hatarokon atnyalé koérnyezetvédelmi
adatbazis létrehozas ¢és aktualizalasa, a természetvédelmi alapelvek és
normak (TANAP, PIENAP, POLONINY), természeti eréforrasokkal valod
gazdalkodas alapelveinek egységesitése és az erdégazdalkodas teriiletén
valo aktiv egyiittmiikodés.

Forras: Lukco (2013: 17)

A jelen kutatas keretében vizsgalt teriileten alapvetden gazdasagi egyiittmiikodés
valosul meg, amely a két résztvevo orszaganak gazdasagi szerkezeti javitasat célozza meg

azzal, hogy a munkaerd-deficitet a hatarmenti régiok egyiittmiikdésével kivanja enyhiteni.

3.2.2. Az egyiittmiikidések fejlodése, tipusa és céljai

A hatidron tili, avagy azon atnyuld egylittmiikodések dinamikédja az utdbbi
évszazadok soran Europaban egy szakadatlanul mozgasban 1évo, két végpont kdzott mas és
mas poziciokat rovid ideig felvevd, majd nyugvoOpontjat gyorsan megvaltoztatdo inga
mozgasdhoz hasonlithatd. A hatdr fogalmanak tudomdnyos meghatarozasakor emlitett
»allami szuverenitas szétszakitasi technoldgidi” az eurdpai birodalmak kordban még igen
kivanatos és gyakran alkalmazott eszkoz volt, a teriileti viszonyok megszilardulasa eldtt
ugyanis korantsem volt egyértelmii, hogy melyik birodalom hatara pontosan hol huzddik.

A gyakori hoditd hadjaratok, a vandorlas, az uralkoddk kozti teriiletcserék, illetve akar

crer
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allando hatdrvonalak kiépitésére ezekben az idokben még nem volt lehetdség. Rendkiviil
hosszu és bonyolult folyamatok eredményeképpen, évszadzadok alatt alakult ki a viszonylag
allandé — a maihoz némiképp hasonlatos — Europa képe, amelyben az allamok hataraik

szempontjabol mar képesek voltak fenntartani bizonyos szintii allandosagot (Lukco, 2013).

Bar a hatarok mindig fontos szerepet jatszottak az eurdpai politikaban — a védelmi
funkcidkon tul ezek a keretek, az altaluk koriilolelt teriilet mérete mutatta egy uralkodo
hatalmat —, a teriiletfoglalasrol idével attolodott a hangsuly a teriiletek megtartisara, a
szilard foldrajzi keretek kozotti uralkodasra. Ez a torekvés hajtotta a 18-19. szazad eurdpai
népeit és vezetdit, amikor a korabbi kiterjedt, birodalmi jelleg helyett egyre inkabb a
nemzetallamok keriiltek el6térbe. A nemzetallamok kialakulasa sokféleképpen ment végbe,
valahol éppen a nagyobb birodalmakbdl kiszakadd kisebb egységek kaptak vagy szereztek
megfeleld onallosagot, maskor a teriiletek egyesiilése, szoros szovetsége vezetett az 6nallo

allamisag kialakitasahoz.

Az Eurdpaban megszilarduld nemzetallami viszonyok kovetkezményei kozt a
targyalt téma szempontjabol leginkabb az allandé hatarok kialakuldsa 1ényeges; az allamok
egymastol valo elvalasztottsdga, a szuverenitas kiteljesedése utan azonban a 20. szazad
kozepén mar az egylittmitkddés gondolata kezdett minél nagyobb nyilvadnossagot kapni,
amelyben élen jartak a hatar menti teriiletek egyiittmiikddésére vonatkozd igények.
Felismerték, hogy a hatdrok mentén fekvd — altaldban az orszadg kdzpontjatol tavol eso,
annak gazdasagi erejébdl kevésbé részesiilé — teriiletek fejlddéséhez, lakossaga
¢letszinvonalanak noveléséhez mindinkabb sziikséges a kornyezd teriiletekkel vald
kooperacio, tekintet nélkiil a kornyezo teriiletek allamara. Ebben a gondolatban az is
kozrejatszott, hogy a hatarok menti telepiilések és népek Osszefogasaval a megismerés, az
elfogadas ¢és igy a béke is nagyobb eséllyel garantdlhatd a részes allamok szdmaéra, ami
szintén visszavezet a hatarok megszilardulasdhoz. Az elsé idOkben ezek az
egyiittmiikddések még partikularis problémak megoldasat céloztak, amelyek a lakossag

igényeiben gyokereztek.

Az elsd szovetségeket a szdzadban Németorszag kototte a szomszédos allamokkal,
példaul Hollandidval és Franciaorszaggal, késdbb ezek a szdvetségek mind tobb teriiletre
terjesztették ki egyiittmiikddésiiket, az eurdpai integracidé mélyiilésével pedig a hatar menti

tertiletek egyiittmiikodése is jelentds hajtderdt kapott. Az 1970-es években ennek hatdséara
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alakulhatott meg az Europai Hatar menti Régiok Munkakozossége, de ez a trend volt
hatassal az Eur6pai Unid regionalis politikajara is, ahol eleinte egyre nagyobb hangstlyt
kaptak a hatar menti régiok, majd az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap megalakulasaval
az egyes régiok kozti fejlettségbeli kiilonbségek felszamoldsa az integracio egyik f6
célkitlizésévé valt (Halas és Slavik, 2001). Az Europai Unid torekvései mellett a
nemzetkdzi jog egyre inkabb kimunkalta azokat a megallapoddsokat, amelyek a hataron
atnyulo kapcsolatok ¢€lénkitését szolgaltak (ilyen volt példaul és legfoképpen az Europai
Keretegyezmény a teriileti Onkormanyzatok ¢és kozigazgatasi szervek hatdr menti
egylttmiikodésérél, az tGgynevezett Madridi Keretegyezmény és  kiegészitd
jegyzokonyvei), de az Eurdpai Union beliil is tobb format o6ltott az egyiittmikodések
tamogatasa. Ezt a célt szolgalta példaul az INTERREG, illetve a PHARE programok.
Emellett természetesen maés szervezetek is bekapcsolodtak az egyiittmiikodések

tamogatasaba.

A nemzeti hatarokon tulmutat6 egyiittmikodések tipusai kozt elsdként a hatarmenti
egylttmiikodések rendszertani elhelyezése sziikséges. Itt harom tipust kiilonboztethetiink

meg, az egyiittmiikodés foldrajzi kiterjedtsége szerint Gasparini (2004):

e nemzetek kozotti egylittmiikodés: nevébdl adoddan teljes allamok kozti
kooperaciét jelent, altaldban egy-egy specifikus téma koré szervezve,
jellemzéen nemzetkdzi szervezetek altali kezdeményezéssel vagy
koordinacidval (példaul Eurdpa Tandcs);

o régiok kozotti egyiittmlikodés: az orszadgosnal kisebb térségek kozti
egyiittmiikddési formak gyljténeve szintén meghatarozott témakban torténd
kapcsolatokat foglal magaban, eltérés azonban, hogy a résztvevok
orszagonként bizonyos szereplokre (szervezetekre) korlatozodnak;

e hatar menti egylttmiikodés: meghatirozott fOldrajzi térségben, az
allamhatarok mentén bizonyos tavolsdgban, szdmos témaban vagy

deklaraltan minden egyiittmiikodésre alkalmas témaban, szamos szerepldvel.

A magyar és roman felek kozti, a jelen kutatdsban vizsgdlt egyiittmiikodés a
harmadik tipusba, a hatar menti egyiittmiikodések korébe tartozik. Gabbe (2011) az

egyiittmikodések iranyitasa helyett az alapjan kiilonbozteti meg a kapcsolatokat, hogy
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létezik-e ©Onallé adminisztrativ strukturdjuk, egyfajta 6ndlldo szervezeti identitasuk. Itt

alapvetden két tipus hatarolhat6 el egymastol:

e intézményesiilt: az elsé tipus esetében az egylittmikodésnek sajat és onallo
szervezeti kereteik vannak, ezek a szervezetek sajat koltségvetéssel
gazdalkodnak és sajat ,,neviik” alatt hajtjak végre célkitlizéseiket;

e nem intézményesiilt: a masodik tipusnal a hangsuly nem a szervezeteken,
hanem a végrehajtandd célokon van, a részes felek altalaban ezért nem is
hoznak létre az egyiittmiikodést végrehajtd szervezetet, hanem sajat —
altalaban nem csak az egyiittmiikodés céljara szolgalo — szervezeti kereteik

kozott bonyolitjak le a kooperaciot.

A jelen kutatasban vizsgalt egyiittmiikodés az intézményesiiltség szempontjabol a
masodik tipusba sorolhat6 be, hiszen a végrehajtok sajat szervezeteik keretei kozott, illetve
a szervezetek egymassal torténd kooperalasa forméjaban hajtjak végre a palyazat keretében
kitlizott célokat, az egyiittmiikodést ebben az esetben a projektszervezet és annak

tisztségviseldi képviselik.

Az egylittmikodések altaldban vett céljainak meghatarozdsa szintén csak atfogo
jelleggel végezhetd el. A hatarokon atnyuld egyiittmikddések a legtobb esetben a képviselt
térségek valamely tarsadalmi, gazdasagi mutatdjaval, vagy altalanos fejlettségével
kapcsolatos mindségjavulast tliznek ki célul, a palyazatok kiinduldépontja ezért valamely
azonositott (példaul: jogi, gazdasagi, tarsadalmi, nyelvi, kulturélis, vallasi) hatrany (De
Sousa, 2012). Az Eurdpai Bizottsag ezen feliil id6r6l id6re igyekszik deklaralni azokat az
atfogo célokat, amelyek mentén a timogatasok becsatornazésara torekszenek: ilyen példaul
az Osszehangolt gazdasidgi és tarsadalmi fejlddés, a lakossdg hatarokon &tnyuld
aktivitasainak tamogatasa. A Hatar menti Régiok Europai Szovetsége ehhez annyit tesz
hozza, hogy az egyiittmiikodés alapja altalaban a hosszura nyuld kozos torténelmi mult,
illetve ezen alapulva a mélyen gydkerezd tarsadalmi és kulturdlis kapcsolatok, amelyek

fejlesztése tulajdonképpen a fejlesztések egyik alapvetd célkitlizése.

3.2.3. Az egyiittmiikodések jogi-kizigazgatdsi hattere
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Az éllamok és tertileteik egyiittmiikodését alapvetden befolydsoljak azok a hivatalos,
intézményesitett format oltott megallapodasok, amelyek jogi erével kotelezik az
egylittmikodésekben érintett feleket. A hataron tali egyiittmikodések jogi hattere esetében

szamos format talalunk a partnerségek jogszabalyokban torténd deklaralasara.

8. tablazat: A hataron tuli egyiittmiikodések jogi hattere

Intézményesiilt Intézményesiilt szervezeti modellek

formak

* Eurdpai terilleti egyiittmiikodési | ¢ Eurorégi6 (példaul EUREGIO D/NL)
csoportosulas (EGTC) e Munkakozosség  (példaul  Junta de
 Egyéb hatiron atnyulé  jogi | Extemadura—Alentejo Munkak$zosséq)
személyiséggel rendelkez6 gazdasagi | « Euroregionalis egyiittmikodési csoport
tarsasagi strukturak (EEIG, SE, SCE) (ECG)

Jogi keretek

Rendeleti uton torténd szabalyozas
Kozosségi jog (nemzeti végrehajtasi jogszaballyal

kiegészitve)

Helyi és regionalis szintii szerzodések:

példaul

* Mainzi Egyezmény (Eszak-Rajna-Vesztfalia és Rajna-
vidék-Pfalz k6zott)

Két- és tobboldalu allamkozi szerzodések:

példaul
* Isselburg-Anholt Agreement
Nemzetkozi * Vienna Agreement
jog » Magyar-Roman Alapszerzédés: A Magyar Koztarsasag és Romania

kozott Temesvarott, 1996. szeptember 16-an alairt, a megértésrol, az
egylittm{ikodésrol és a joszomszédsagrol szol6 Szerz6dés (az 1997. évi

XLIV. torvénnyel kihirdetve)

Eurdpa Tanaics keretegyezményei, chartai:
* Madridi Keretegyezmény + Els6 Kiegészit Jegyzokonyve, Masodik Kiegészito
Jegyz6konyve, Harmadik Kiegészit6 Jegyz6konyve

» Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja + Kiegészitd Jegyzékonyv

Forras: Fejes (2010: 116)

Az egyiittmiikddések két meghatarozo jogteriilete a nemzetkozi jog és a kozdsségi
jog. A nemzetkdzi jogot alapvetden az allamok hozzak létre olyan egymas kozotti

megallapodasokkal, amelyeket aztan hivatalos formdjukban sajat magukra nézve kotelezd
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érvénylinek ismernek el, ezéltal jogi erét biztositva a megallapodasok tartalmanak. Ezek a
torekvések — amennyiben nem két- vagy tobboldalu, kozvetlen allamkozi
megallapodasokrdl van sz6 — a legtobb esetben valamely nemzetkdzi szervezet égisze alatt
kottetnek. A hataron tali egylittmiikodések esetében az Eurdépa Tanacs munkija a
leginkabb meghataroz6, mint olyan szervezet, amely az allamok k&zott fennalld
intézményes korlatok enyhitésén, vagy teljes lebontasan munkalkodik. Nevéhez kotheto az
elsé kiterjedt, szamos allam részvételével elfogadott nemzetk6zi dokumentum, amely a

hatar menti egyiittmiitkodéseket volt hivatott el0segiteni.

Az tgynevezett Madridi Keretegyezmény’ hosszas elokészitd munka utan sziiletett
meg, keretegyezmény jellegét pedig az a tény biztositja, hogy kifejezett célja az allamok
szuverenitasanak tiszteletben tartasa mellett az allamok kozti megallapodasok kereteinek
meghatarozasa, annak biztositasa, hogy az egyiittmiikodések megkdtésekor szilard jogi
alapokat biztositson az egyedi megallapodasok tartalommal vald feltoltéséhez. A kihivas
abban allt, hogy az Eurépa Tandcs tagjait tomoritd orszagok igen valtozatos igazgatasi
struktarakkal rendelkeznek, egy nemzetk6zi egyezménynek pedig mindezen feltételekhez
egy idében és teljes mértékben kell alkalmazkodnia. Ez alapjan az egyezmény a keretek
felvdzolasanal ambiciézusabb célt nem is fogalmazhatott meg, kiilondsen azért, mert
hatalyba 1épéséhez az alairé allamok sajat jogrendszerében torténd atiiltetésre, az
egyezmény ratifikalasara volt sziikség, az ezt megalapoz6 jogszabalyok pedig mar a részes
allamokra specifikusan tudnak feltételeket szabni. Fontos vivmanyai kozé tartozik, hogy —
még mindig nem jogszerlien elismert, de a nemzetkdzi jog keretei kozt elfogadott —
meghatarozasat adta a hatarmenti egylittmiikodéseknek. Az egyezmény szerint ,,a
hatdrmenti egyiittmiikodés fogalmaba tartozik két vagy tobb Szerz6dd Fél joghatosagan
beliil 1évod teriileti Oonkormanyzatok ¢és kozigazgatdsi szervek kozott a joszomszédi

kapcsolatok erdsitése és tovabbfejlesztése céljabol megvalosuld tevékenység, valamint az e

" Hivatalos nevén: European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities — A Teriileti Onkorményzatok és Kozigazgatisi Szervek Hatdrmenti
Egyitittmikodésérdl szolo, 1980. majus 21-én, Madridban kelt Europai Keretegyezmény.
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cél  megvaldsitisat  szolgald  egyezmény vagy megillapodds  megkotése™®.
Keretmegallapodasként, a kordbban emlitettek alapjan nem hatdroz meg az
egylttmikodések tartalmara vonatkozo kovetelményeket, bizonyos formaban mégis
javaslatokat ad e tartalmakra vonatkozéan. Ezek az tigynevezett mintamegéllapodéasok,
amelyeket allamkozi egyiittmikodésekre, illetve szubnaciondlis szintek kozotti
megallapodasokra is kozzé tesz mellékletében. Az allamkozi megallapodasok mintai e

szerint az alabbiak:

e hatdrmenti  egylittmikodés  elOsegitésérél  szold  allamok  kdzotti
mintamegallapodas,

e hatarmenti teriileti konzultaciokrol sz616 allamok kozotti mintamegallapodas,

e hatarmenti helyi konzultaciokrél szolo allamok kdzotti mintamegallapodas,

e helyi Onkormanyzatok szerzddéses hatdrmenti egyiittmiikodésérdl szolo
allamok kozotti mintamegallapodas,

e helyi Onkormanyzatok hatarmenti egylittmiikddésének szerveirdl szo6lo

allamok kozotti mintamegallapodas.

A kiilonb6z0 szintli onkormanyzat egységek egyiittmiikddésére vonatkozdéan pedig

az alabbi formatumokat ajanlja:

e megallapodds a helyi Onkormanyzatok kozotti konzultativ  bizottsadg
létrehozasarol,

e megallapodas a hatarmenti helyi koziigyek vitelében valo egytittmikodésrol,

e megallapodas a hatdrmenti egyiittmiikddést szolgalé magéanjogi szervezetek
létrehozasarol,

e szerzédés a hatarmenti helyi Oonkormanyzatok kozotti beszallitasok vagy

szolgaltatasok nyujtasardl (magéanjogi tipusu megéllapodas),

8 Ezt a Madridi Keretegyezmény 2. cikk (1) bekezdése mondja ki.
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e szerzOdés a hatarmenti helyi Oonkormanyzatok kozotti beszallitdsok vagy
szolgaltatasok nyujtasarol (kozjogi tipusu megallapodas),
e megallapodas a helyi onkormanyzatok kozotti hatarmenti egyiittmiikodési

szervezetek létrehozasarol.

A Keretegyezmény Kiegészitd Jegyzokonyvei olyan pontositdsokat hajtanak végre és
bovitik az eredeti egyezmény tartalmat, amely az id6kozben felgyiilemlett gyakorlati
tapasztalatokon alapulva hatékonyabba teszi a dokumentum eredeti céljanak elérését. Az
elsé JegyzOkonyv tobbek kozt a hatdrmenti teriiletek meghatarozasat pontositja, a masodik
JegyzOkonyv ezzel szemben a nem hatar menti teriiletek egylittmiitkddésére vonatkozoan
tartalmaz kiegészitéseket, a harmadik Jegyzokonyv pedig az addigi hibakat kikiiszobolve
hatarozta meg a teriileti egyiittm6kodési csoport fogalmat, amellyel mar egy konkrétabb
egylittmiikddési formdra tesz ajanlast. Az Eurdpa Tandcs masik jelentds torekvése az
onkormanyzatok kozti nemzetkozi egylittmiikodés erdsitésének céljat tlizte ki. Ennek
eredményeként, mar a Madridi Keretegyezmény hatalya alatt alkottdk meg a Helyi
Onkorméanyzatok Eurépai Chartajat, a tarsulas jogat nemzetkdzi szintre Kkiterjesztd
dokumentumot, amelyhez késébb a Keretegyezményhez hasonld okokbdl egy Kiegészité
JegyzOkonyv is kapcsolodott. A torekvések sikere utan a szervezet megkezdte a Regionalis
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjanak megfogalmazasat is, ezt a munkat azonban nem
ovezte siker, a tagallamoknak a mai napig nem sikeriilt megegyezniiik a regionalis

egylittmiikddésekre vonatkozd dokumentum tartalmaban.

A nemzetkdzi jog, az Eurdpa Tandcs és a Madridi Keretegyezmény hatdlya ala
tartoz6 4allamkoézi megallapodasok kozott kiilon emlitést érdemel a Magyar-Roman
Alapszerzddés, vagyis ,,A Magyar Koztarsasag ¢és Romania kozott Temesvarott, 1996.
szeptember 16-an alairt, a megértésrol, az egyiittmiikodésrol és a joszomszédsagrol szold
Szerzddés”, amely utat nyitott a két orszag helyi és teriileti szintli egyiittmiikddéseinek. Az
allamkdzi megallapodasok mellett pedig a Keretegyezmény hatdlya alatt ma mar helyi
szintli megallapodasokra is sor keriilt, példaul az Eszak-Rajna-Vesztfalia és Rajna-vidék-

Pfalz k6z6tti megallapodasra.

A nemzetk6zi jog mellett a hataron atnyulo egyiittmiikodéseket a kdzdsségi jog is
segiti. A nemzetkdzi jogtol eltérden kozosségi jog alatt az Eurdpai Uniod jogforrasait értjiik,

amelyek az Eurépai Unio tagallamaira érvényesek, hatalya rajuk terjed ki. Az Eurdpai
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Unio tobb szakpolitika keretében is tdmogatja az egylittmiikodéseket, a regionalis politika
altalanos célkitiizései mellett az INTERREG programok mukoddtetése annak a bizonyitéka,
hogy az integracio valoban eltokélt a térségek kozti egylittmikodések erdsitésében. A
torekvések ujabb bizonyitéka az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulds (EGTC)
megalapitasa, mint jogi személyiséggel rendelkezd hataron atnyuld egyilittmiikodési forma
az ennek keretében megkdtott megallapodasok tehat mar nem a nemzetkozi jog, hanem a
kozosségi jog hatalya ald tartoznak. Az EGTC-rendelet hatranya — mint altalaban a
kozosségi szinten meghozott dontéseké — a tagallamok sajat jogrendszerébe illesztésével
kapcsolatos, amely soran az eredeti elképzelésekhez képest a tagdllamok sziikitve is
értelmezhetik a kozosségi célkitiizéseket, sajat jogrendjiikkbe pedig akar ilyen modon is

beilleszthetik az EGTC-re vonatkozo szabalyozast.

Az EGCT mellett léteznek a kozdsségi jogban ma mar egyéb hatdron atnyald jogi
személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasdgi strukturdk is, mint példaul az Eurdpai
Gazdasagi Egyesiilés (EEIG), az Eurdpai Részvénytarsasdg (SE), vagy az Eurdpai
Szovetkezet (SCE), amelyek mindegyike megfeleld lehetdséget nyajt hatdron atnyuld
kapcsolatok 1étesitéséhez, azonban a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy hosszabb

tava kapcsolatok kialakitasara ezek a szervezeti formak nem alkalmasak.

A magyar-roméan hatar menti egyiittmiikddésnek jelentds impulzust adott Romania
2007-es csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz. A regiondlis atalakulds az orszdgban mar joval
ezelodtt, 1998-1999 kozott megkezdddott, a kialakitott nyolc fejlesztési régid nem csupan a
megy¢k hatdrvonalain alapult, hanem jogi értelemben a megyék ¢és a helyi szervek is
beleegyezésiiket adtdk hozza, a megyei tanacsok ugyanis megallapodast kotottek a
teriiletiiket magaba foglalo régi6 megalapitasarl, amelyhez a helyi tanacsok is
hozzajarulasukat adtak. A kialakitas mar ebben az idében is figyelembe vette az Europai
Unio6 teriileti nomenklaturdjat, a régiok a NUTS 2 szintnek feleltek meg. A lehetdség
ezutan teljes mértékben adott volt a nemzetkdzi megallapodésokhoz vald csatlakozasra,
amelyet Romania és Magyarorszag mellett a kornyez6 orszagok is végrehajtottak ebben az

1id6szakban.

9. tablazat: Fontosabb nemzetkozi egyezmények hatalyba lépése

Helyi Madridi Madridi Madridi Madridi Helyi
Onkormany- Keret- Keret- Keret- Keret- Onkormény-
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zatok egyezmény | egyezmény egyezmény egyezmény zatok
Europai Els6 Masodik Harmadik Europai
Chartaja Kiegészitd Kiegészitd Kiegészitd Chartaja
Jegyzokonyv | Jegyzokonyv | Jegyzdkonyv Kiegészitd
Jegyz6konyv
2009.11.16. 2009.11.16.
Szlovénia 1997.03.01. | 2003.10.18. | 2003.12.18. | 2003.12.18. ( L ( L
csak alairas) | csak alairas)
Ausztria 1988.09.01. | 1983.01.19. | 2004.06.18. | 2006.12.23.
Ukrajna 1998.01.01. | 1993.12.22. | 2005.02.05. | 2005.02.05.
Szlovakia 2000.06.01. | 2000.05.02. | 2000.05.02. | 2001.02.01.
L. (1998.05.05. | (1998.05.05.
Roménia 1998.05.01. | 2003.10.17. L L
csak alairas) | csak alairas)
) (2009.11.16.
Magyarorszag | 1994.07.01. | 1994.06.22. L
csak alairas)
Horvatorszag | 1998.02.01. | 2003.12.18.
Szerbia 2008.01.01.

Forras: Fejes (2010: 137)

Mara Kozép-Kelet-Eurdopa allamainak legtobbje csatlakozott a legjelentdsebb

egyezményekhez. JellemzOen a vitatottabb tartalommal rendelkezd kiegészitd
jegyzOkonyvek ratifikalasa a mai napig csak korlatozott szamban tortént meg. Romania a
regionalis 4talakulas id6szakaban csatlakozott a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajahoz, amelynek Magyarorszag ekkor mar mintegy négy éve tagja volt. Az orszagok
két- és tobboldalu egyiittmitkodését megalapozd Madridi Keretegyezmény Magyarorszag
ugyanebben az évben, 1994 kozepén csatlakozott, Romania 2003-ban. A Keretegyezmény
kiegészitd jegyzokonyveinek sajat jogrendszerbe iiltetésére a mai napig nem keriilt sor sem
Magyarorszdg, sem Romania esetében, bar utobbi mar mintegy 20 éve aldirta az
egyezményt, hatdlyba azota sem Iépett. Magyarorszag pedig mintegy 10 éve csatlakozott a
Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdja Kiegészité Jegyzékonyvéhez, am hatalyba
1éptetd jogszabalyt azota sem fogadott el. A régidban e tekintetben Szlovénia all az élen,
amely csak a Harmadik Kiegészitdé JegyzOkonyv, illetve az Onkorményzati charta

jegyzoékonyvenek hatalyba 1éptetésével van elmaradva.
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A magyar ¢és roman hatdrmenti teriiletek egylittmiikddése kapcsan érdekes
koriilmény, hogy Romania a Madridi Keretegyezményhez megszoritdé fenntartast
fogalmazott meg, amelyben kikototte®, hogy a helyi és a régios egyiittmiikodés kizardlag a
hatar menti teriiletek kozt lehetséges, illetve barmiféle egylittmiikodést allamkozi
megallapodashoz kot. Ilyen médon a regiondlis kapesolatok kiépitése is korlatokba iitkdzik
jelenleg a két orszag kozott, hiszen a helyi vagy teriileti igényeknek orszagos, kozponti
elismerést kell nyerniiik a kooperacid megkezdése eldtt, illetve a nem hataron fekvo
teriiletek esetében az ilyen igények megvalosuldsa ki van zarva. Magyarorszag szintén

megfogalmazott fenntartast az egyezményhez®

, ebben az egyiittmiikodések alanyi korét
konkrétizalja, illetve sziikiti le, amelyek igy kizarolagosan dnkormanyzatok vagy allami,

kozigazgatési szervek lehetnek.

A két orszag hatékonyabb, és nem kevésbé magasabb mindségli egylittmitkodésének
jogi feltétele mindezek alapjan annak lehetévé tétele lenne, hogy az egyiittmiikodések
tertileti ¢és alanyi korében a korlatozasok feloldasra keriiljenek, teret engedve ezaltal
mindkét orszag szélesebb korli kooperaciojanak. Ezt a problémat jogi oldalrdl teljes
mértékben kezelhetné a kiegészitd jegyzOkonyvekhez vald csatlakozas, amelyek mar e
téren is pontosabb megfogalmazast tartalmaznak. Ennek megtorténtéig tulajdonképpen

joghézag van mindkét orszadg kapcsolatrendszerében: a kisebbségi szervezetek és

® A roméan hozzaflizés pontos szovege: ,Romania states that the enforcement of the Outline
Convention, mentioned in Article 1, is subordinated to concluding interstate agreements, and that the area of
enforcing the provisions related to the transfrontier co-operation is strictly limited to the territory of the
border counties.” Declaration contained in the instrument of ratification deposited on 16 July 2003 - Or.
Engl.

10 A magyar hozzafiizés pontos szovege: ,,The Republic of Hungary hereby announces that until the
recall of the present declaration the Hungarian authorities listed below are pronounced as those coming under
the force of the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities on the basis of the Paragraph 2, Article 2 of the Convention, in compliance with
the decrees of the Hungarian Law: a.) the communal, urban, capital and its district and county self-
governments; b.) the Metropolitan Public Administration Office or the County Public Administration
Office.” Declaration contained in a letter from the Minister for Foreign Affairs of the Republic of Hungary,
handed over to the Secretary General at the time of deposit of the instrument of ratification, on 21 March
1994 - Or. Engl.
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Onkormanyzatok ugyanis mindkét orszagban aktiv kapcsolatokat tartanak fenn az

anyaorszaggal (Hegedis, 2006: 11).

3.3. A foglalkoztatas elosegitésének intézményrendszere és szolgaltatasai

A foglalkoztataspolitika  kiemelt tényez6 a munkaerépiac trendjeinek
befolyasolasaban. a folyamatokat alapvetéen a munkaerdpiac és tényezoi (a munkaerd, a
vallalkozasok, a toke stb.) hatdrozzak meg, emellé azonban minden allam kiépiti azokat az
intézményeket, sajat folyamatokat és eszkdzrendszert, amellyel a felmertiil6 fesziiltségeket
(bér, foglalkoztatas, munkanélkiiliség stb.) kezelni kivanja. A rendszer miikodésének
alapjait bizonyos — orszagonként eltéréen — kimondott, explicit vagy hallgatolagos, implicit
elvek jelentik. Ilyen példaul az egyiittmiikodés kotelezettségének elve, amely szerint a
munkaerOpiac szerepléi nem csak az allamal milkddnek egylitt a jogszabalyok
rendelkezései alapjan, hanem egymassal is kooperaciora torekszenek a felmeriild
fesziiltségek megsziintetése érdekében. A kozds érdek minden esetben a foglalkoztatas
novekedése, annak kiilonb6zé moddokon torténd fejlesztése. E f6 elv mellé kapcsolodik
minden tovabbi, mar nem szorosan a munkaerdpiachoz illeszkedé eszme — példaul a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmaé, amely ebben az esetben kimondja, hogy az
alkalmazas feltétele kizardlag a képesség, képzettségbeli hiany lehet, egyéb — példaul

vallasi, etnikai, szarmazasi stb. — tényezd nem.

Az intézményrendszer altal nyujtott szolgaltatisok a legtobb esetben ingyenesek,
avagy pénzbeli tdmogatads esetén illeszkednek az aktudlis tarsadalmi igényekhez, se nem
méltatlanul alacsonyak (igy tdmogatva a munkavallalot az ¢életnivd 4atmeneti
fenntartdsaban), se nem magasak (nem generalnak tarsadalmi fesziiltséget, emellett
munkéara 0Osztondznek). Az ingyenesség mellett tovabbi fontos tényezd, hogy az
intézményrendszer célkitlizése — amelyhez eszkozeit is igazitjia — az, hogy a
munkaerdpiacrdl kiilonb6zd okokbdl kiszorultakat visszavezesse a munka vildgaba,
szamukra olyan koriilményeket teremtsen, amellyel ezt a célt tudjak elérni. Az oktatasi
lehetdségek tehat éppugy mint a pénzbeli tdmogatidsok 6sztonzéként hatnak arra, hogy a
foglalkoztatasi fesziiltségek a lehetd legtermészetesebb uton legyenek feloldva, illetve

hogy a személyes életut része legyen az aktiv munkaerdpiaci statusz.
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3.3.1. Foglalkoztatds intézményrendszere

A foglalkoztatas eldsegitése allami oldalrol az aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai
eszk6zok logikajaban kiilonb6z6, a munkahoz jutdst és a foglalkoztatast segitd
szolgaltatasok nyujtasat, a munkaerd-piaci szereplok kozti koordinaciot, szervezést és
hat6sagi feladatok ellatasat jelenti, amelynek érdekében a modern allamok altalaban
tobbszintli intézményi halozatot tartanak fenn. Magyarorszdgon és Roménidban egyarant
jelentds multja van az allam foglalkoztatast 0sztonzo, segitd tevékenységének, a jelenlegi

szervezeti struktira kialakulasa tehat hosszabb fejlédési iv eredményét tiikrozi.

10. tablazat: A foglalkoztatasi intézményrendszer szintjei és szereploi
Magyarorszagon és Romaniiaban

Magyarorszag Romania
Szabalyoz6 szerv Orszaggytilés Orszaggytilés
Végrehajto, stratégiaalkoto,
Kormany Kormany
tervezo szerv
Pénziigyminisztérium
Foglalkoztataspolitikaért és | Munkaiigyi és Szocialis

Agazati iranyité . o )
Vallalati Kapcsolatokért Felelds | Igazsagiigyi Minisztérium

Allamtitkarsag
- Orszagos  Foglalkoztatasi  és
Foglalkoztataspolitikaért és i
Orszagos feladatok ellatasara ) Munkaerd képzési
Vallalati Kapcsolatokért Felel6s ]
kijelolt szerv(ek) , ) Megfigyeldkozpont, Nemzeti
Allamtitkarsag .
Foglalkoztatasi Ugynokség
Fovarosi és megyei
kormanyhivatalok munkaiigyi ) )
Teriileti feladatok ellatasara i . . | Megyei Foglalkoztatasi
szakigazgatasi  szervei, Jarasi |
kijelolt szerv(ek) ) ) | Ugynokség
hivatalok munkaiigyi szervezeti
egységei
Helyi feladatok ellatasara ) fallvak, kozségek (kommunak),
helyi 6nkormanyzatok
kijelolt szerv(ek) varosok, 6nkormanyzatok

Forras: a szerzo szerkesztése

Magyarorszagon az Orszaggyiilés szabdlyozd ¢és a Kormany mint a végrehajtés
csucsan allo szervek szerepe mellett a Pénziigyminisztérium Foglalkoztataspolitikaért és
Vallalati Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsaga latja el a foglalkoztatassal kapcsolatos
szakpolitikai feladatokat. Agazati irdnyitoként feladatai igen szertedgazodak, a
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Foglalkoztataspolitikaért és vallalati kapcsolatokért felelds allamtitkart a Munkaerdpiacért

¢s vallalati kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkar segiti munkajaban.

4. abra: A Foglalkoztataspolitikaért és Vallalati Kapcsolatokért Felelos
Allamtitkarsag szervezeti felépitése

Féosztalyok Osztalyok

o Munkaerpiaci Stratégiai és Végrehajtasi Osztaly
Munkaerdpiaci Féosztaly

Elemzési és Bérpolitikai Osztaly

Nemzetkdzi és Europai Unids Koordinacios Osztaly

Munkaerdpiaci Programok Féosztaly Tervezési és Monitoring Osztaly

Program Végrehajtasi Osztaly

Szabalyozasi Osztaly

Foglalkoztatasi Jogi Osztaly
Munkaerdpiaci Szabalyozasi Foosztaly

Munkajogi Osztaly

Tarsadalmi Parbeszéd Osztaly

Munkafeliigyeleti Osztaly

Munkabiztonsagi Osztaly

Munkavédelmi Féosztaly Munkakdrnyezeti Osztaly

Munkafeliigyeleti Modszertani és Tajékoztatasi
Osztaly

Foglalkoztatas-feliigyeleti Osztaly

Foglalkoztatas-feliigyeleti Modszertani Osztaly

Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztaly Foglalkoztatas-feliigyeleti Informacios és

Tajékoztatasi Osztaly

Nyilvantartasi Osztaly

Foglalkoztatasi Szolgalat FGosztaly Koordinacios és Fejlesztési Programok Osztaly

Kiemelt Vallalati Kapcsolatok Féosztaly Kiemelt Vallalatok és Projektek Osztaly

Forras: 3/2018. (IX. 5.) PM utasitas a Pénziigyminisztérium Szervezeti és Miikédési Szabalyzatarol

Az éllamtitkarsag legfontosabb feladatai kozé tartozik az agazatra vonatkozd
javaslatok kidolgozésa, kiilonds tekintettel az érdekegyeztetésre €s a szocidlis parbeszédre.
E férumokon képviseli is a magyar kormanyt és a minisztériumot, hasonléan az
érdekegyeztetd munkaiigyi orszdgos forumok ilésein. Fontos feladata a jovedelem- é€s
bérpolitika kidolgozasdban valdo részvétel, ami nem csak a kozszféra béreinek
megallapitasat jelenti, hanem a maganszféra béreire vonatkozod korményzati intézkedések
kidolgozasat is (ide tartozik példaul a minimalbér és a garantalt bérminimum O6sszegének

megallapitdsa). A jovedelem- ¢és a bérmegéllapitas kozvetlen feladatain tal az
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allamtitkarsdg tevékenységi korébe tartozik a foglalkoztataspolitikai koncepciok
kidolgozasaban valo részvétel is, ami tagabb kontextusban vazolja fel a munkaerdpiaccal
kapcsolatos szakpolitikai 1épéseket. A koncepciok, stratégiak és programok megalkotasa
nem korlatozodik a foglalkoztataspolitikdra, ezen feliil az allamtitkarsag iranyitja példaul a
munkanélkiiliek ellatasarél, munkaerd-piaci szolgaltatasokrol, munkaerd-piaci képzések
fejlesztésérol, munkaviszonyrol és kdzalkalmazotti jogviszonyrdl, munkaiigyi ellenérzésrol

¢s a munkavédelemrol szo6lo javaslatok kidolgozasat is.

Az éallamtitkarsag felelés a foglalkoztatas rendkiviili helyzeteinek (példaul:
kiemelkedd szintli munkanélkiiliség vagy munkaerdhiany) kezelésére szolgald javaslatok
kidolgozasaért is, hasonléan a gazdasagi szerkezetvaltast eldkészitd javaslatokhoz.
Ezekben a munkdalatokban nem csak a tervezés, hanem a végrehajtds szintjén is
bekapcsolodik a munkahelyteremtd, munkahelymegdérzd, foglalkoztatast eldsegitd
tamogatasok ¢és munkaerd-piaci programok kapcsan. Az allamtitkarsag masik nagy
feladatkore a kiemelt jelentdséggel rendelkezd vallalkozasokkal kapcsolatos, amelyek
tekintetében a gazdasagi helyzetiik javitasa €s versenyképességiik novelése érdekében jar
el, kapcsolatot tart fenn. Az allamtitkarsag szervezeti egységei (Osszesen ) e feladatokhoz
kapcsolodoan latnak el eldkészitd és koordinald tevékenységet. Az 4gazati irdnyités
feladatai tehat a Pénzligyminisztérium szervezetén Dbelill Osszpontosulnak, a
foglalkoztataspolitika teriilete kiilon allamtitkarsagot kapott, ahol a munkaer6-piaci
agazatiranyitds szoros Osszefliggésben all a vallalati szféraval fenntartott kapcsolatokkal,
igy megvalosul az emberi erdforrds és a vallalkozasok parhuzamos parhuzamos allami

feladatainak ellatasa.

A foglalkoztatdsi intézményrendszer csticsan allo, agazati iranyitd szerepet ellato
allamtitkarsagi szint alatt a Foglalkoztatasi Szolgalat Fosztaly keretében mitkodé Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgélat, amely tulajdonképpen az orszagos szinten legkiterjedtebb,
allami iranyitds alatt allo allaskozvetitd szervezet. Szervezeti jellegébdl fakaddan az
intézmény célja az allashoz jutds és a foglalkoztatds eldsegitése, ennek érdekében
allaskeresoknek ¢s munkaltatoknak egyarant segits€g nyujtasa a keresleti és kinalati
viszonyok 0Osszehangolasdban. A Szolgéalat nem 0nall6 hivatali rendszerrel, hanem a
fovarosi €s megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalok keretében, azok munkaiigyi

feladatokat ellato szakigazgatasi szerveként végzik feladataikat.
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EUROPAI UNIO

MAGYARORSZAG
KORMANYA

5. abra: A Békés Megyei Kormanyhivatal szervezeti felépitése

Kormdnymeghizott
T X 1 X x
Belsd Ellendezési | Védelmi Bizottsig
Osatily Titkirsiga Foigazgatd
L 4
Igazgatd
Y
1, Agrir- & Vidékfejlesziést Thmogats Fooszidly
2. Népegészségigyl Foossily
3. Tirsadalombiztositisi és Foglalkortatisi Fooszily
4. Elelmiszerldnc-biztonsigi & Foldhivatali Foasaily
S. Hatosigi Foosnily
6. Pénziigyi & Gandilkodisi Foosztily
7. Jogi, Huminpolitikai és Koordindcids Foosztaly
h 4 Y A 4 2 X . h 4 Y X " 4 4
1. Békési Jirisi 2. Békiscsabai Jirisi Hivatal 3. Gyomaendeddi || 4. Gyulai Jirisi Wivatal | | 5, Mezikovieshizal 6. Oroshizi Jirksi 7. Sarkadi Jirisi 8. Szarvasi Jirisi 9. Szeghalmi Jirisi
Hivatal Jérdsi Hivatal Jardsi Hivatal Hivatal Hivatal Hivatal Hivatal
2.1, Jarisi Hivatalvezewdi Titkirsig 4.1, Korményablak
1.1, Korményablak 3.1. Kormdnyablak Osztily 5 6. a kAl K1 9.1
Osaily 2.2, Korminyablak Féosztily Osatily Osstily Osntily Osntily Osatily Outily
22,1, Kominyablak Osztdly 1. 4.2 Hatdwigi, Gyimigyi
1.2 Hatdsigi, 222, Karminyablak Osztily 2. 3.2 Hatosdgt, & Igarsdgiigyi Oszaily 5.2, Hatdsigi, 6.2 Hatbsigi, Gydmiigyi | 7.2 Hatbsigi, 8.2 Hatdsdgi, 9.2, Natosigi, Gydmiigyi
Gytimiigyi & Gydmigyi és Gymigyi & & Igarsigigyl Osztily Gyimagyi és Gyimagyi & & Igarsigagyi Oszthly
Igazsighyyi Oszsily | | 2.3, Husowigi Foosztily Iiparsigiyi Osstily 4.3, Elelmiszerlinc- Igazsigiigyi Oszily Igazsigigyi Osztily Igazsigigyi Osztily
2.3.1, Hutosigi Osrtaly ‘ biztonsdgi & 6.3. Eletmiszerline- 9.3. Foglalkoztatisi
1.3. Foglalkoztatisi 232, Gyhmigyi és lgazsiglgyi Osztly 33 A i s3 i biztoasigi ¢ 7.3. Foglalkoztatisi 8.3. Epitéstigyi Osztly Osatily
ly 3.3. Epitésiigyi & Orokségvedelmi Osztily biztonsigi és Osztily Osaily Allategészségigyi Osatily
234, Nepegésrégilgyl Osztily Allategészségipyi Osaily K4, Foglalkoztatisi 9.4, Foldhivatali Osztily
1.4, Foldhivatali Osztily | | 44. Epitéssyyi Osatily | | 5.4, Foldhivatali 7.4, Foldbivatali Osztily
Oszily 2.4, Miszaki Engedélyenési, Fogyasriovédelmi és Osztily 6.4, Foglalkoztatisi Osnily
Foglalkoztatisi Foosztily 34, Foglalkoziatisi ‘ 4.5, Foglalkoziatisi Osanily K5, Foldhivatali
241, Kozlekedési Osztaly Osrtily Osztily Osztily
2,42, Urilgyi Osartily 6.5. Foldhivatali Osstily
2.4.3. Munkavédelmi és Munkaiigyi Oszadly 3.5. Foldhivatali 46, Foldhivatali Oszaily
2,44, Foglalkoztatisi Osztily Osatdly | 6.6 Népegészségbyyi
24,5, Fogyssabvidelmi Osstdly 4.7 Népegészséplipyi Osaily
Osatily
2.5, Csaliduimogatisi és Tarsadalombiztositisi
Foosrtily 4.8, Nyugdijbiztositési
2.5.1. Csaladuimogatisi Oszily Osstily

2.5.2. Egésaségbiztositisi Osztdly
2.5.3. Adategyeztetési és Nyugdijbizositisi Osztily
2.5.4, Rehabilitacios Ellitisi és Szakéntdi Osztily

2.6, Agrirdgyi Foosztaly

2.6,1, Foldnivatali Osztaly

2.6.2. Elelmiszerlinc-biztonsigi és Allstegészségipyi
Osazil

‘etdmag- és Szaporitoanyag-felagyeleti Osztily
2.6.4. Foldmiveléstgyi Oszaily
2,65, Novény- és Talajvédelmi Osztily

27, Kmyezetvédelmi és Termiszetvédelmi Foosatily
27,1, Hakésigi és Komplex Engedélyezési Oszaily
2.7.2. Komyezetvédelmi és Természetvédelmi
Seakéri Oszidly

Forras: 39/2016. (XII. 30.) MvM utasitas a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikodési

szabalyzatarol

A Békés Megyei Kormanyhivatal szervezetei keretei'* kozott példaul a féigazgatod

kozvetlen iranyitasa alatt allo6 Téarsadalombiztositasi és Foglalkoztatasi Osztély, illetve a

jarasi hivatalok keretei kozott miikodo foglalkoztatasi osztalyok latjak el a foglalkoztatas

elosegitéséhez kapcsolodo feladatokat. A szervezeti egységek az alabbi fobb, a

foglalkoztatashoz kapcsolodo tovabbi feladatokat latjak el:

e tdjékoztatas nyljtasa, tanacsadas (munkajogi és munkavédelmi témakban is),

e koOzponti munkaerd-piaci programok koordinacioja,

11 A Békés Megyei Korményhivatal szervezeti felépitésének részletes abraja a Fiiggelékben talalhato.
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e Eurdpai Uniods alapokbdl finanszirozott foglalkoztatasi és képzési programok
végrehajtasa,
e sajat munkaerd-piaci szolgaltatasok fejlesztése,

e adatgyljtés és elemzés a sajat szaktevékenységre vonatkozdan.

A helyi 6nkormanyzatok a szervezeti struktiraban leginkabb a helyi foglalkoztatasi
viszonyok nyomon kovetésében, a felsobb szervekkel valo egyiittmiikodésben ¢és a helyi

szintli foglalkoztatasi feladatok ellatdsaban vesznek részt.

Romaniaban a foglalkoztatas intézményrendszere szintén tobbszintli és a magyar
intézményi strukturahoz hasonld felépitési — az Orszaggytilés és a Kormany szerepe
azonos ¢s valtozatlan. Az 4gazati irdnyitd feladatokat a Munkaiigyi és Szocidlis
Igazsagiligyi Minisztérium latja el, a Kormdny irdnymutatdsai alapjdn 6sszehangolva és
iranyitva a foglalkoztatashoz kapcsolodo (munkatigyi, esélyegyenldségi, szocialis védelmi
stb.) szakteriileteket. FElokészité feladatai keretében a foglalkoztatds fejlesztésére
vonatkoz6 stratégiai dokumentumokat dolgoz ki, a jogszabdlyalkotds elokészitd jogi,
kodifikéacios feladatait végzi, a gyakorlatban alkalmazhato foglalkoztatast segitd
programok kidolgozasaban vesz részt, azokat iranyitja, illetve jelentés jogharmonizacios
tevékenységet lat el, amelynek keretében biztositja az Europai Unid jogaval vald

Osszhangot. Munkaerdvel kapcsolatos specialis feladatai az alabbiakban lathatok.

11. tablazat: A Munkaiigyi és Szocialis Igazsagiigyi Minisztérium fébb
feladatcsoportjai

Kiilonbozo politikak, stratégiak, tervek és jogszabalytervezetek kidolgozasa a foglalkoztatas és a

tovabbképzés teriiletén

A foglalkoztatast és a folyamatos képzést megcélzd6 nemzeti stratégidk fejlesztése, frissitése és

ellen6rzése

3. | A szakképzések és a munkahelyen torténd szakmai tevékenységek ellendrzése

Egyiittmiikodés mas minisztériumokkal és intézményekkel, a Nemzeti Képesitési Keretrendszer

& fejlesztésében

Az EU altal vagy mas forrasokbol finanszirozott projektek javaslata és végrehajtasa, valamint a
> kétoldalu egyiittmiikddési projektek megvalositasa a foglalkoztatas és a szakképzés teriiletén
6 Elemzi és jovahagyja az Nemzeti Foglalkoztatdsi Ugyndkség altal javasolt éves

orszagos foglalkoztatasi és szakképzési programokat

7. | Meghatarozza azokat a teljesitménymutatokat, melyek alapjat képezik a Nemzeti Foglalkoztatasi
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Ugynokséggel megkotott szerzodésnek

Nyilvantartja és frissiti a romaniai foglalkozasok osztalyozasat, javaslatok a kiilonb6z6 felhasznalok és

képesitések, hogy a besorolast is megszervezi a képzési programokat befejezett képesitési bizonyitvany

9. | Koordinalja és ellenérzi az Orszagos Foglalkoztatasi Bizottsag miikodését

10. | Iranyitja az Orszagos Foglalkoztatasi és Munkaerd képzési Megfigyel6kdzpontot

Forras: Sziics (2012)

A minisztérium iranyito, stratégiaalkoto tevékenységét az Orszagos Foglalkoztatasi
¢és Munkaerd képzési Megfigyelokozpont egésziti ki, amely informaciogyijté és -
szolgaltatd tevékenységével jarul hozza a foglalkoztatassal kapcsolatos folyamatok,
trendek megfigyeléséhez ¢és értelmezéséhez. Statisztikai feladatai mellett rendszeres
elemzésekkel segiti az 4gazat szerepldit, és rendszeres kapcsolatokat tart fenn a teriilet
allami és nem allami szerepldivel is. Az intézményrendszerben tehat egyfajta informacios
kozpont szerepét latja el, a foglalkoztatassal kapcsolatos 0Onalld dontéshozoi vagy

végrehajtoi szereppel nem rendelkezik.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség a munkaiigyi hivatal szerv szerepét ellatd
szervezetrendszer orszagos szintli szerve, alarendeltségébe tartoznak a megyei
kirendeltségek, illetve képzdkozpontok. Az Orszagos Foglalkoztatasi és Munkaerd képzési
Megfigyelékozponttal ellentétben a Nemzeti Foglalkoztatisi Ugyndkség mar tevélegesen
i1s részt vesz a munkaerOpiac és a foglalkoztatds mindségében javitdsaban, munkaiigyi
szolgaltatasai €és képzései révén. Az orszagos szerv alatt miikodé Megyei Foglalkoztatési
Ugynokségek egyfajta vegyes munkakort latnak el, a foglakoztatissal Osszefliggden
munkahely-kozvetitoként, munkatigyi  kozpontként is  funkcionalnak, emellett
tandcsadassal, jogi segitségnyujtassal és egyéb, a munkaerd és a vallalkozd szamara
nyujtott kiegészitd szolgaltatasokkal is foglalkoznak. Kiemelt feladataként megyei szinten
nyujtja azon szolgaltatdsokat, amelyeket a Nemzeti Foglalkoztatdsi Ugynokség orszagos
szinten meghataroz és kidolgoz. A helyi szint feladata a magyarorszagihoz hasonld, a
kiilonbozd  statuszu telepililések informacionyujtadsa, kooperacidja teszi teljess¢ a

foglalkoztatasi intézményrendszert és annak szolgaltatasait.

A foglalkoztatast eldsegitd intézményrendszer keretein beliill igénybe vehetd

szolgaltatasokrol a kovetkezd alpontban adunk részletesebb 6sszefoglalast.
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3.3.2. Munkaerd-piaci szolgaltatdsok

A foglalkoztatds elOsegitését célzo szolgaltatdisok hagyomanyosan — igy
Magyarorszagon ¢s Romadanidban is — az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok kozé
sorolhatok. A foglalkoztataspolitikai intézményrendszerén beliil nyujtott szolgaltatasok
célja, hogy a munkanélkiili lakossagot kiillonbozdé 0sztonzdk, segitségnytjtas altal
visszavezesse a munka vilagaba — szemben a passziv eszkzokkel, amelyek célja csupan a
munkanélkiili pénzbeli ¢és természetbeli tdmogatasa annak érdekében, hogy a
munkakereséshez sziikséges életszinvonalat fenntartsa, illetve hogy Onerébol ujra
munkahoz jusson. A szolgaltatasok (eszkdzok) orszagonként eltéréek, azonban igen nagy
hasonlosdgokat mutatnak, a foglalkoztataspolitikai eszkoztar ugyanis minden allamban
korlatozott korli modszerrel operalhat annak érdekében, hogy munkavéllalasra 6sztondzze,
avagy munkahelyhez segitse a passziv rétegeket. Az alabbiakban Magyarorszag ¢és
Romania munkaerd-piaci szolgaltatasait 6sszegezziik, rovid latképet adva a foglalkoztatas
helyzetének empirikus vizsgalata el6tt arrdl, hogy a vizsgalt allamok miképpen igyekeznek

jelenleg pozitivan befolyasolni a munkaer6-piaci trendet és folyamatokat.

Magyarorszagon az aktiv munkaerd-piaci eszkozok alapvetéen hat csoportra

oszthatok (Rako, 2012):

e képzéseken valo részvétel segitése,

o foglalkoztatas bovitését szolgald tamogatasok,

e megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasanak tdmogatasa,
o Allaskeresdk vallalkozova valdsanak tdmogatasa,

e munkahelyteremtés és megdrzés tdmogatasa,

e munkaerd-piaci programok tdmogatasa, a részmunkaidds foglalkoztatas.

Ahogyan a felsorolasbol lathatd, az aktiv eszkdzokkel a munkaerdpiac tobb
a munkaerd piacan példaul azaltal, hogy magasabban képzetté teszik, vagy a
foglalkoztatottb6l oOnfoglalkoztatova valasat tamogatjak. Maés részilk a munkaltatok
szamdra teremt pozitiv helyzetet példaul olyan modon, hogy munkaerd-kapacitasuk
novelése céljabol koltségvetési tamogatast helyeznek kilatasba. A munkaerd-piaci

szempontbol hatranyos rétegek foglalkoztatasat szintén allami tdmogatas forméjaban
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0sztonzik, avagy — ezzel érintve mind a munkavallal6i, mind a munkaltatéi oldalt — az
atipikus munkavallalds feltételrendszerét teszik kedvezobbé ugy, hogy a munkaltatok
részére elonyds feltételeket teremtenek atipikusan foglalkoztatott (példaul részmunkaidds
vagy otthonrol dolgozd) munkavallalok alkalmazasara, a munkavallalokat pedig 6sztonzik

a hagyomanyostol eltéré munkavégzési formakra torténd atallasra.

A képzéseken vald részvétel segitése a képzés koltségeinek részbeni vagy teljes
atvallalasat vagy a dolgozo keresetének valamilyen formaban torténd kiegészitését jelenti,
minden esetben olyan allamilag elismert képzésekre értve, amelyek az aktualis munkaero-
piaci igényekkel Osszhangban allnak, vagyis adott iddszakban hidny észlelhetd a
megszerezhetd végzettségli munkavallalok terén. A képzések finanszirozasanak pénziigyi
hatterét a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap biztositja. A képzések célcsoportjat az
allastalanokon beliil is a munkaerdpiac szempontjabol hatranyban 1évok képezik, valamint
kiilondsen timogatand6 a megvaltozott munkaképességiick rehabilitacioja, illetve a fiatal
munkanélkiilick. Tamogathat6 tovabba a gyermeket nevel6k visszatérése a
munkaerdpiacra, az egy ¢éven belil megszind munkaviszonnyal rendelkezok, a
kozfoglalkoztatasban résztvevok, tovabba akinek a rendszeres foglalkoztatasa képzés

nélkil nem biztosithato.

A foglalkoztatast bovitdé tamogatasok a munkaltatokat célozzdk, a munkabér- és
jaruléktamogatast szintén hatranyos helyzetli csoportba tartozé munkavallalo felvétele utan
kaphat. A szabdlyozas szerint a munkabér ¢€s jarulékainak legfeljebb felére kérhetd
tamogatas, megvaltozott munkaképességli személy foglalkoztatdsa esetén ennél kevéssel
nagyobb aranyra. Habar az el6z0 szolgaltatdsok is segitik a megvaltozott
munkaképességliek integralasat a munkaerdpiacra, a megvaltozott munkaképességiliek
foglalkoztatasanak tamogatasa célzottan Oket segiti. A bértamogatason feliil ennek
keretében munkahelyi segitdé személy foglalkoztatdsanak tamogatdsa 1s kérhetd,
amennyiben a megvaltozott munkaképességli foglalkoztatott 4llapota azt indokolja, illetve
amennyiben a segit6 személy munkajanak felében vagy kétharmadaban tevdlegesen

segitést végez.

Az allaskeresdk vallalkozova valasanak tamogatasa abban az esetben mertil fel, ha az
adott személy Onfoglalkoztatova wvalik, vagy vallalkozashoz csatlakozik (nem

alkalmazottként). A tartosan — harom honapndl tovabb — munkanélkiiliként nyilvantartott
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személyek meghatarozott plafonértékig vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilnek,
habar a szabalyozas Onerd rendelkezésre allasat és a feltételek késobbi nem teljesitése
esetére biztositékot is eldir. A munkahelyteremtés és -megorzés timogatasa alapesetben 1j
munkahelyek 1étesitéséhez, a meglévék megtartdsahoz, szerkezetatalakitashoz,
korszeriisitéshez igényelhetd. A tamogatasi formara szintén bérplafon vonatkozik, amelyet
tamogatasi id6limit egészit ki. A munkaer6-piaci programok tamogatasa szintén a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapbol torténik, olyan programok esetében, amelyek a térségi
foglalkoztatasi célkitlizésekkel O0sszhangban allnak. Az atipikus foglalkoztatdsi formak

szamos fajtaja egyedi megallapodasok alapjan tdmogathato.

Végiill a sziikebben vett'> munkaeré-piaci szolgaltatisok kozé tartozik az
informacionyujtds (foleg elhelyezkedési lehetdségekrél és mas, a munkaerdpiaccal
Osszefliggd és rendelkezésre allo adatokrol), a munkatanacsadas (elhelyezkedés aktivabb
segitése akar terv kidolgozaséaval), a palyatanacsadas (palyavalasztasi, -elhagyasi esetben),
az allaskeresési tanacsadas (a konkrét allaskeresés technikairol), a rehabilitacios tanacsadas
(megvaltozott munkaképességii személyek szamara a fenti kategoriak egybefoglalasaval),
a pszicholdgiai tandcsadds (a munkakereséssel Osszefiiggd pszicholdgiai problémak

kezelésére), valamint a mentori szolgaltatas (személyes segitséget igénylok szamara).

Romanidban munkaerd-piaci szolgaltatasokat tobb szerv is nyujt. Az Orszagos
Foglalkoztatasi és Munkaerd képzési Megfigyeldkozpont példaul a hatranyos helyzetben
1év6 csoportokkal all kapcsolatban, szamukra nytjt informaciét az aktualis munkaer6-piaci
trendekrdl, elhelyezkedési lehetdségekrdl. A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugyndkség ennél
jelentdsen kiterjedtebb szolgaltatasokkal segiti a munkavallalokat és a munkaltatokat. Fobb

szolgaltatascsoportjai a kovetkezok:

e tanfolyamok, atképzések,

2° A munkaerdpiaci szolgaltatasokrél, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyujthatd tdmogatasokrol
sz0l6 30/2000. (IX. 15.) GM rendeletben szereplé szolgéltatasok sorolhatok ide. Tagabb értelemben
munkaerd-piaci szolgaltatasnak nevezhet6k a korabban felsorolt, a munkavallalok és a munkaltatok szamara
nyujthatd pénziigyi és nem pénziigyi szolgaltatasok is.
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e munkaerd-piaci szereplok kozotti kozvetités,

e tamogatasi és szolgaltatasi rendszer mikodtetése,
e szakmai ajanldsok megfogalmazasa,

e kapcsolatfenntartds az érintett szerepldi korokkel,

e tamogatott programok végrehajtasa.

Az Ugynokség a munkanélkiiliek szdmdara informacionyujtast és szaktandcsadast
végez, a szakmaspecifikus informaciok mellett a munkakereséshez sziikséges altalanos
készségek kifejlesztése érdekében is. Munkakozvetitést is végez, telepiilésszintli adatbazist
vezet az tlres allashelyekrél és nyilvantartja az allaskeresdket is, szdmukra egyéni
elhelyezkedési tervet készit és meghatarozott idészakonként — szintén specifikus, adott
személyi korre vonatkozo — allasborzéket is szervez, ahol Osszehozza az éllashelyet
kinalokat és a munkakeresket. A szakmai képzések és atképzések a magyar
szolgéltatashoz hasonldéan meghatarozott személyi kor szamdra ingyenesen igénybe
vehetOk, a gyakorlati tapasztalattal nem rendelkezokon tul a valamely szakmat izok
tovabbképzését, specializacidjat is segitik a hatékonyabb elhelyezkedés érdekében. A
vallalkozova valadshoz ingyenes tandcsadast €s segitségnyujtast végeznek, kiillondsen azok
szdmara, akik a munkanélkiiliségi alapbol felvehetd kedvezményes hitellehetdséggel is
¢éltek; az informacionyujtas a vallalkozasok inditdsdhoz sziikséges szakmai teriileteken
(jog, pénziigy, marketing stb.) folyik. Kiilon honoralja a rendszer munkanélkiiliség alatt
jaré juttatas idotartamanak lejarta el6tt munkaba allokat, itt a kozvetlen pénziigyi
tdmogatas mégis aktiv, 6sztonzd eszkoznek tekinthetd. Végiil a munkaerd mobilitdsanak,
rugalmassaganak eldsegitése érdekében tamogatjdk a  munkavallaldsi  célbol

lakhelyvaltokat és tavolabbi teriiletekre ingazokat is.

A munkaaddi szolgaltatasok kozott emlitendd a palyakezdd munkavallalok
alkalmazasénak tdmogatasa, ami a munkaerdpiacra belépni szandékozokat hozza elonyods
helyzetbe; a tovabbképzések szervezéséhez szintén anyagi hozzajarulas igényelhetd,
amennyiben a megallapitott feltételeknek megfeleld, valés szakmai tovabbképzés
szervezése folyik. Tamogatasban részesiilnek emellett még a hatranyos helyzetben 1évo
csoportba (megvaltozott munkaképességiiek, iddsek, nyugdijkorhatar elétt 1évok)
tartozokat alkalmazok is. A kis- és kozépvallalkozasok kedvezd hitelfelvétele 1

munkahelyek létrehozasa esetén vehetd igénybe, a didkmunkasokat alkalmazdk szintén
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pénzbeli tAmogatasban részesiilnek. Az Ugynokség mindemellett felnéttképzési programot
tart fenn és kiilfoldi munkalehetoségek kozvetitését is végzi. A Megyei Foglalkoztatasi
Ugynokségek pedig az orszagos szerv szolgaltatdscsoportjait nyujtjdk megyei szinten a

célcsoportok szamara.
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4. FOGLALKOZTATASI HELYZET KVANTITATIV
VIZSGALATA

A foglalkoztatasi helyzet Osszehasonlitd vizsgéalata keretében elsdként a vizsgalat
térbeli lehatarolasat végezziik el. Mivel feltételezziik, hogy a Békés és Arad megye kozti
hataron atnyuld egyiittmiikodést, annak sikerességét alapvetden befolydsoljak a tagabb
kontextust jelentdé foldrajzi egységek, igy a dél-alfoldi és a nyugat-romdniai régiok,
Magyarorszag és Romania, valamint altalaban véve az Eurdpai Unié munkaerd-piaci
folyamatai, ezért a térbeli lehatarolast foldrajzi egységenként végezziik el. Ennek keretében
foleg gazdasagfoldrajzi és telepiilésszerkezeti jellemzdket kozliink, illetve tovabbi relevans
szempontok mentén torténd elemzést végziink annak érdekében, hogy a hatar két oldalan
talalhaté megy¢€k, régiok és allamok, valamint az eurdpai integracido nem gazdasagi mutatoi
képesek legyenek ravilagitani azokra a fennalld kiilonbozdségekre és egyezdségekre,

amelyek mentén a szlikebb teriiletek gazdasagi tipust egylittmitkdését értékelni érdemes.

A két megye Osszehasonlitasat ezutdn egyfajta matrixrendszerben, horizontalis €s
vertikélis vizsgélati iranyok szerint végezziik el. A horizontalis irdnyok a kiilonbozd, a
munkaerdpiaci szereplok szempontjabol relevans kategoridk szerinti felosztast takarja. A

kialakitott vizsgalati kategoriak az alabbiak:

Népesedési folyamatok

A népesség Osszetétele

Alapvetd gazdasagi adatok és teljesitmény

A munkaerd aktivitasa

A nemzetgazdasagi agazatok foglalkoztatasi képessége
A munkanélkiiliség strukturalis és tertileti jellemzdi

A munkavallalok jovedelmi, kereseti viszonyai

Uzleti vallalkozasok miikodése

© ©o N o g b~ DR

Az emberi er6forras tarsadalmi, oktatasi és egészségiigyi helyzete
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A vizsgalatot emellett a vertikalis szinten Osszesen négy, kiillonb6z6é mélységi

elemzési dimenzioban folytatjuk le.

6. abra: A foglalkoztatasi helyzet vizsgalatinak kvantitativ értékeld tablaja

Horizontalis vizsgalati dimenziok

EU: Eurépai Unid
atlaganak adatai
kedvezdbbek

M: Magyarorszag
adatai kedvezdbbek

R: Romania adatai
kedvezobbek

MR: az orszagok
adatai azonosak

—: nincs adat az adott
szinten/dimenzidban

9. Az emberi er6forras tarsadalmi, oktatasi

5. A gazdasagi szektorok foglalkoztatasi
és egészségiigyi helyzete

képessége
7. A munkavallalok jovedelmi, kereseti

6. A munkanélkiiliség strukturalis és
viszonyai
8. Uzleti vallalkozasok miikodése

3. Alapvetd gazdasagi adatok és
teriileti jellemz6i

1. Népesedési folyamatok
2. A népesség Osszetétele
teljesitmény

4. A munkaer6 aktivitasa

A Eurdpai Az Europai Unid 28 (19) tagallamanak adatai (esetenként a tagjeldlti statusza

a4

g Unios adatok allamokkal és a Schengeni térség allamaival kiegészitve)

‘N

5 | B.  Orszagos Magyarorszag ¢s Romania adatai (esetenként tovabbi referencia-orszagok,
5, adatok példaul Németorszag adataival kiegészitve)

; . Regios D¢l-Alfold és Nyugat-Romania adatai

= | adatok

=

5 | D. Megyei o , .

> | adatok Békés megye és Arad megye adatai

Forras: a szerzé sajat szerkesztése

Az elsO, A. szinten az eurdpai Osszehasonlitd adatok az egyes horizontalis kategoriak
tagabb dimenzidju Osszevetésére szolgalnak az Eurdopai Unid 28 tagorszagaval (némely
esetben az Eur6zona 19 allamaval, a tagjeldlt tagallamokkal és a Shengeni térséghez
tartozd allamokkal), az egyes tagorszdgok kiugré vagy éppen jelentdésen elmarado
értekeivel. Ezen a vizsgalati szinten azt allapitjuk meg, hogy Magyarorszdg és Romania
adatai, vagy az Eurdpai Uni6 atlaga kedvezdbb. A masodik, B. szinten a vizsgalt orszagok
aggregalt eredményeit hasonlitjuk 6ssze, ezaltal sziikebb kontextusba helyezve a két orszag
teljesitményét az unids térben. A harmadik, C. szint a vizsgalt régioké, igy az olvasod atfogod
képet kaphat a megyék tagabb, de mar kozvetlen kornyezetét képezd foldrajzi egységek
értékeirdl. Végiil az utolsod, negyedik szint a megyék adatait mutatja €s hasonlitja Ossze,

amelyek ilyen modon mar Osszevethetok a régids, orszagos €s unids értékekkel. A
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negyedik, D. vertikalis vizsgalati szinten Békés megye és Arad megye adatainak
Osszehasonlitasa mellett néhany esetben — amennyiben annak relevanciaja van — tovabbi
kontextusként emlitjiik meg a dél-alfoldi és a nyugat-roméniai régid tovabbi megyéinek

adatait.

A vizsgalat mindezek alapjan mas szempontbdl egyfajta hagymamodellben folyik,
ahol a tagabb foldrajzi dimenzidk eredményei a kovetkezd, sziikebb foldrajzi dimenzid
eredményeinek elhelyezését segitik — az orszagos értékeknek az unios értékek kozott, a
régios értékeknek az orszagos értékeken beliil stb. Egyes adatok esetében, az adatok
rendelkezésre allasatol fiiggden a fenti modell egyes elemeitdl eltekintiink. A vizsgalat és
az adatok utdlagos ellendrzésére szolgalnak a mellékletben szerepld tablazatok, amelyeket

a teljesség érdekében részletes formaban kozliink.

A kovetkez6 alpontokban a vizsgalt orszagokra, régiokra, majd megyékre vonatkozo
alapadatokat kozoljik, a munkaerdpiaccal integrans kapcsolatba hozhaté mutatok és

mutatocsoportok kozvetleniil ezutan, kiilon szerkezeti egységekben szerepelnek.

4.1. A vizsgalat térbeli lehatarolasa

A foglalkoztatasi helyzet vizsgélatanak foldrajzi szempontbdl vett fokusza Kozép-
Kelet-Europa két allama, Magyarorszag és Romania, illetve e két szuverén, 6nallo
kormanyzattal és Onallosaggal rendelkezé kozosség kisebb teriileti egységei, magyar
oldalrol a dél-alfoldi régioba tartozo Békés, roman oldalrol a nyugat-romaniai fejlesztési
régiod részét képezd Arad megye. A hasonlo teriileti vizsgalatok kiindulopontjat tobbnyire
annak indoklasa képezi, hogy az adott foldrajzi egység vizsgalatara milyen elvi, elméleti
kiindulopontok alapjan keriilt sor, azaz hogy milyen okok és elvek huzodnak meg a
vélasztott lehatarolas mogott. Es habar a jelen kutatas elvégzésének elsédleges feltételét a
két orszag szervezetei altal elnyert eurdpai unids palyédzati forras képezi, a két orszag

egylittmiikddése ennél jelentdsen tagabb ido- €s térbeli, valamint szakmai spektrumot 6lel
fel.

A szomszédos allamok kozti egyiittmiilkddések ma mar hagyomanyossa valt

egylittmiikodési format jelentenek két allam szdmadra, ezek elsddleges célja a mesterséges
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hatarok athidaldsaval kolcsondsen nyerhetd elényok biztositdsa, az egyes orszagok
szamara rendelkezésre allo erdforrdsok megosztidsa, avagy az erdforras-hatékonysag
novelése az egyiittes felhasznalas és egyiittmiikodés altal. Kozép-Kelet-Europaban az
orszagok kozti kooperaciot tobb huzderd is alkalmassé €s kivanatossa teszi. A leginkabb

jellemzdk az alabbiak:

e kultarabeli hasonlésag: a modern allamok nemzetpolitikai az allami (avagy
nemzeti) gondoskodas korébe vonjak az orszaghatarokon tul kiilonbozo
okokbol tartézkodo, az anyanyelvii dllampolgéarokkal azonos nyelvet beszéld
¢és kulturdba tartozokrol vald gondoskodést is, vagyis a nemzethez vald
kotddésnek ilyen modon nem feltétele sem az allampolgarsdg, sem az adott
orszag teriiletén val6 allando (vagy akar iddleges) tartdzkodas;

e kisebb foldrajzi tavolsdgok, mesterséges hatdrvonalak: az eurdpai allamok
hatarvidékei a legtobb esetben az orszagok belsé teriileteitél nem kevésbé
striibben lakottak, tovabbad nincs olyan természetes hatar (példaul
hegyvonulat vagy tenger), ami a fizikailag is megvalosuld egyiittmiikddést
gatolna vagy megnehezitené;

e vegyes nyelvi kornyezet: a kultirabeli hasonldsagot erdsiti €s 6nmagéban is
az egylittmiikddés huizdereje, hogy a beszélt nyelv és az adott orszag teriilete
sok esetben nem esik egybe, a hatdrmenti régidkban igy vegyes, a két
egymast hatarold orszag nyelveit vagy csak a hatar tuloldalan 1évé orszag
nyelvét beszéld kozosségek 1éteznek;

e atjarhatdé hatarok ¢és kapcsolatok: az eurdpai allamok kozlekedési
infrastrukturdja fejlett, az atjarhatésagot tovabba az allamok intézményes
kapcsolodaésai is erdsitik, igy példaul és legféképpen az olyan kozosségek,
mint az Eurépai Unid, amely a schengeni megéllapodasok altal a
gyakorlatban is egyszeriibbé, gyorsabbd az allamhatarokon valo atkelést;
mindezek mellett az atjarhatd hatarok a gazdasagi kapcsolatok élénkiilésével
is jarnak, ahogyan mas régiokban, ez a vizsgalt régid hataron tul terjedd iizleti
tevékenységeit is érinti az aruk, a szolgaltatasok, a téke és az emberek szabad

mozgasanak lehetdvé tételével.
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A magyar-roman hatarvidékre a fenti szempontok kiilondsen érvényesek, a két
orszag geopolitikai pozicidja, népességének Osszetétele, torténelmi Osszefonodédsai a
jovobeni egyiittmiikddést is indokoltta és lehetové teszik. Az Eurdpai Unidhoz tortént
csatlakozastol pedig a két orszag — az EU tobbi orszadgaval egyetemben — olyan 6sszefiiggd
z6nat alkot, amelyen belill az egyiittmiikddés kiilonb6z6é formai immar intézményesiilt
formaban valosulnak meg. A kozos gazdasagi, tarsadalmi érdekek, tovabba a térség
infrastrukturalis fejlodésének célkitizései pedig ezeket a torekvéseket még jobban

erOsithetik, ami kihathat a tavolabbi, fejlettebb régiokkal valo kapcsolodasokra is.

Mindezek alapjan a vizsgalat Arad és Békés megyék foglalkoztatasi helyzetére terjed
ki, azzal a természetes kiegészitéssel, hogy a két megye pozicidit azok kozelebbi és
tavolabbi kontextusaban is elemzi. Az alabbiakban a vizsgalat alanyait dsszesen harom
dimenzidban mutatjuk be: a tagabb kontextust jelentd orszagok sajat és egymashoz
viszonyitott helyzetét, a szlikebb kontextust jelentd régiokat, illetve a vizsgalat fokuszat

képezo megyéket.

4.1.1. A vizsgalat orszagai: Magyarorszdg és Romdnia

Magyarorszag Eurdpa kozépso részén, a Karpatok, az Alpok és a Dinari-Alpok altal
szegélyezett Karpat-medencében helyezkedik el. 93 023 négyzetkilométeres teriilete
Eurdpa egész teriiletének mintegy 1 szazalékat képezi. Népessége 2018. év végeén
hivatalosan 9.778 milli6 f6 volt, orszdgon beliili atlagos népsiiriisége 105,1 f&/km?. Az
orszag teriileti és telepiilési beosztasarél az orszag alkotmdnya, az Alaptorvény
rendelkezik. Jelenlegi beosztasat tekintve teriilete 3 nagyobb (nem kozigazgatasi
egységként funkcionalo, 6nallo szervezettel nem rendelkezd) egységre — Nyugat-, Kozép-
és Kelet-Magyarorszag, avagy Dunantil, Kozép-Magyarorszag és Alfold és Eszak —
oszthatd, amelyen beliil 7, tervezési-statisztikai célu régiot kiilonitiink el. Az észak-

magyarorszagi, ¢észak-alfoldi, dél-alfoldi, kozép-magyarorszagi, kozép-dunantali, dél-
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dunantili és nyugat-dunantali régiok egyenként 1-3 megyét foglalnak magukba. Az 1949-
1950-es teriileti reformmal az orszdg hatarain beliil maraddé 25 megyébdl 1étrehozott

osszesen 19 megye®® olyan teriileti egység, amely Kisebb kozigazgatasi egységekbdl all.

2. Szévegdoboz: a magyar kereskedelem és gazdasag elmiilt éve

2018-ban a magyar gazdasag legjelentdsebb agazatai a kovetkezOk voltak: az ipar (25,9%), a nagy- és
kiskereskedelem, az aru- és személyszallitas, a szallashely-szolgaltatas és vendéglatas (18,5%), tovabba a
kozigazgatas, a honvédelem, az oktatas, valamint a human-egészségiigyi és szocialis ellatas (16,8%). Az
EU-n beliili kereskedelem a magyar export 82%-at teszi ki (ezen beliil a kivitel 27%-a Németorszagba,
valamint 5-5%-a Romaniaba, Szlovakiidba, Ausztridba és Olaszorszagba iranyul). Ami az EU-n kiviilre
iranyulé exportot illeti, a magyar termékek 2%-a az Egyesiilt Allamokban, Gjabb 2%-a pedig Ukrajnaban
talal vevére. A Magyarorszagra behozott termékek 75%-a EU-tagorszagbol érkezik (25%-uk
Németorszagbol, 6%-uk Ausztriabol, 5-5%-uk pedig Lengyelorszagbdl és Hollandiabol). Ami a nem unids

importot illeti, a termékek 6%-a Kinabol, 5%-a pedig Oroszorszagbol érkezik.

Forrds: Europai Unio honlapja (2019)

A megyék felosztasdval mar a torténelmi idoktdl, egészen 1983-ig mitkddtek a
telepiilések meghatarozott csoportjat integrald kozigazgatasi teriileti egységek, az
ugynevezett jarasok. Megsziintetésiiket kdvetden szerepiiket rovid idére a kistérségek
vették at, majd 2012-ben 0jjaszervezd0dott az orszag jarasi struktirdja, amelynek keretében
Osszesen 175 darab , megyénként 6-18 jaras jott 1étre, sajat hivatali strukturaval és feladat-
¢és hataskorokkel. A jarasok alatti, legalacsonyabb teriileti szint a telepiiléseké, amelyet az
Osszesen 3.154 telepiilés (ebbdl 328 varos, 119 nagykodzség, 2.707 pedig kozség) és 23

févarosi kertilet alkot.

Tobb szempontbdl is specialis helyzetli az orszag févarosa, Budapest, amely Kozép-

Magyarorszagon, Pest megye teriiletén beliil talalhatd, &m jogilag a megyétdl fiiggetlen,

13 Magyarorszag megyéi: Bacs-Kiskun megye, Baranya megye, Békés megye, Borsod-Abauj-Zemplén
megye, Csongrad megye, Fejér megye, Gydr-Moson-Sopron megye, Hajdu-Bihar megye, Heves megye,
Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Komarom-Esztergom megye, Nograd megye, Pest megye, Somogy megye,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Tolna megye, Vas megye, Veszprém megye és Zala megye.
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politikai foldrajzi értelemben enklavé — olyan kozigazgatasi egység, amelynek teljes
teriiletét egy hozza nem tartozd6 megye vesz koriil. Ezen feliil Budapest az orszagban
egyedilalloan kétszinti dnkormanyzati rendszerrel miikodik, a fovarosi onkormanyzat
mellett — és nem az alatt — 23 févarosi keriilet és azok onkormanyzatai mitkodnek, amelyek
— tehat a fOvarosi és a keriileti onkormanyzatok — nem dallnak egymassal ala-folé
rendeltségi viszonyban. A masik atipikus teriileti egység a magyar kozigazgatasban a
megyei jogu varosok: az Osszesen 23 telepiilés kozé tartoznak a megyek székhelyvarosai,
illetve 5 tovabbi telepiilés, amelyek a megyéktdl foldrajzilag el nem kiiloniild tertileti
egységet alkotnak, ezzel szemben specialis, kizarolag a megyékre jellemzd jogkorokkel

rendelkeznek (ez a kiilonbség 6nkormanyzataik felépitésében is tiikrozodik).

7. abra: Magyarorszag teriilete, kozigazgatasi és statisztikai szintek szerinti
felosztasban

il
sSZATMAR-BEREG
f S~ N

\ M0,
GYOR:MOSON-soPRONY AL
-3 2\

= Megyel Jogl véros / County seat
Budapesti kerulet / District of Budapest
Teleplilés / Settiement

| Jaras / Small Region

| Megye / County

D Régié / Reglon

Forras: GeoX (2019)

Romaéania Europa fo6ldrajzi  koézpontjdban (Kozép-Europa délkeleti részén)
helyezkedik el, a Balkan-félsziget északi részét6l, az Atlanti-ocean partja és az Ural kdozott,
a Kérpatok ivében és azon til, a Karpatok boltivének belsejében és azon kiviil, a hegység
als6 szakaszaban talalhat6. A Duna als6 szakaszan (1075 km), kijarattal a Fekete-tenger

felé. Teriilete 238.391 négyzetkilométer, lakossdganak szama a legutobbi mérések alapjan
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20 milli6 f6 koriili (a Vilagbank 2017-es adatai alapjan 19,586 millié f6), teriilet és

népességszam alapjan az Europai Unio hetedik legnagyobb orszaga.

8. abra: Romania teriilete, kozigazgatasi és statisztikai szintek szerinti felosztasban

MACROREGIUNEA UNU / MACROREGION ONE
MACROREGIUNEA DOI / MACROREGION TWO
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z

=
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MARAMURES] o
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North - East

o

Targu Mures
@
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Legenda / Legend:
IALOM\TA

e Orase/ Towns LFov

.

W Municipii / Municipalities

® Resedinte de judete / County residences
[ Judete / Counties
/\/ Regiuni de dezvoltare / Development regions ELEORH

Sud - Vest Oltenia
South - West Oltenia

Sud - Muntenia
South - Muntenia

Bucuresti - lifov

Bucharest - lifov

Forras: Institutul National de Statistica (2018)

Roménia teriilete kozigazgatdsi szempontbdl Magyarorszaghoz hasonléan tobb
szintre van osztva: falvakra, kozségekre (kommunakra), varosokra, dnkormanyzatokra €s
megyékre. A falu a legkisebb teriileti egység, jellegzetes vidéki telepiilésekkel. A kozség
olyan teriileti-kozigazgatasi egység, amely a helyi érdekek és a hagyomanyos kozosségi
kapcsolatok altal egyesitett vidéki népességbdl all, beleértve egy vagy tobb falut
(amelyekbdl az egyik a kozség székhelye). A varos egy térben koncentraltabb emberi
kozosség lakhelyét jeloli, adminisztrativ funkcidval, a varosi teriiletekre jellemzd
¢letvitellel, sokszinli, szamos értelemben strukturdlt lakossdggal, ahol a nem
mezdgazdasagi agazatokban foglalkoztatott lakossag domindl. Az Onkormanyzat egy
varos, amelynek fontos gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturalis szerepe van, altalaban
adminisztrativ funkcioval. A megye a hagyomanyos kozigazgatasi teriileti egységet jelenti
Romaniaban, varosokat és telepiiléseket foglal magaban, a foldrajzi, gazdasagi és
tarsadalmi-politikai viszonyoktdl, valamint a népesség kulturdlis ¢€s tradicionalis

kapcsolataitol fiiggden.
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Romania teriileti tagozodasat egy 1968-as reform kovetkeztében a korabbi
tartomanyi beosztasrol megyerendszerre valtoztatta. Az orszag az akkor kialakitott 39
megye utan, tovabbi reformlépések utan mara 42 megyére van felosztva (beleértve
Bukarest municipiumot), ezen feliil teriileti (nem kozigazgatasi) egységként 8 fejlesztési

régiot hoztak létre, amelyek tobb megyét foglalnak magukba.

12. tablazat: Magyarorszag és Romania hatarszakaszai

Hatér hossza Hossz (km) Arany (szazalék)
Szlovakia-Magyarorszag 677 30,9
Ausztria-Magyarorszag 366 16,6
Szlovénia-Magyarorszag 102 4,6
o0 Romania-Magyarorszag 443 20,2
% Horvatorszag-Magyarorszag 329 14,9
i% Hatarszakaszok Eurdpai Unids orszagokkal 1917 87,2
§ Szerbia-Magyarorszag 151 6,8
Ukrajna-Magyarorszag 133 6,0
Hatarszakaszok Eurdpai Union kiviili orszagokkal 282 12,8
Osszesen: 2201 100,0
Magyarorszag-Romania 443 17,7
Hatarszakaszok Eurdpai Unids orszagokkal 443 17,7
Bulgéria-Romania 608 24,2
£ | Ukrajna-Roménia 531 21,2
;é Szerbia-Romania 476 19,0
Moldova-Romania 450 17,9
Hatarszakaszok Eurdpai Union kiviili orszagokkal 2065 82,3
Osszesen: 2508 100,0

Forras: Baranyi (2005) és The World Factbook (2015)

A megyek felett allo teriileti egység a 4 makrorégio, amelyek nem kozigazgatasi
egységek ¢és ezaltal nem rendelkeznek jogi személyiséggel. Létrehozataluk biztositja a
regiondlis statisztikdk Eurdpai Unioval 0Osszehangolt gylijtését, 0Osszeallitdsét és
tovabbitasat az allamon feliili szinten. Romania fovarosa a mintegy 1,8 milli¢ lakosu, 6
kozigazgatasi szektorra osztott Bukarest, az orszag legfontosabb politikai, gazdasagi és

kulturélis-tudomanyos kézpontja.
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Magyarorszag és Romania hatarszakaszainak hossza — a két orszag méretkiilonbségei
ellenére — nem kiilonbozik egymastdl jelentdésen. Magyarorszdg oOsszesen 2.201 km
hosszusagon csatlakozik a szomszédos orszagokhoz, Romania hatarszakaszainak teljes
hosszisaga pedig 2.508 km. Jelentésebb kiilonbség a két orszdg Eurdpan beliili
elhelyezkedésébdl fakad: Romadnia jelenleg az Europai Unio keleti kapujanak szerepét tolti
be, ebbdl kifolyolag az unids tagorszagok koziil kizarolag Magyarorszaggal van kdzos
hatarszakasza, 0sszesen 443 km-en. Magyarorszagot ezzel szemben nyugaton, €szakon és a
keleti égtaj egy részén is tagorszagok veszik koriil, hatarszakaszainak jelentds része (87,2
szazaléka, 1.917 km) igy a kozosségen beliili, belsé hatarnak szamit. Romania ezzel
szemben 2.065 km-es hatarszakaszon (Osszes hatara 82,3 szazalékan) kiils6 hatarokat tart

fenn.

A két orszag Osszehasonlitasa teriileti szempontbol az Europai Uni6 statisztikai-
tervezési szempontu nomenklatirajanak megkdzelitésével lehetséges, ez a teriileti
besorolds az unids tagorszagok teljes foldrajzi teriiletét egységes (teriiletiik szerint
nagyjabol azonos méretli, az orszagok sajat kozigazgatasi beosztasaval harmonizald) elvek
szerint osztja be az Gsszehasonlithatosag érdekében. A NUTS (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics) 1-es, 2-es és 3-as szintje és a LAU (local administrative units, a
korabbi NUTS 4 és 5) 1-es és 2-es szintje az unids tagallamok legkisebb egységeitdl a
legkiterjedtebb makrorégiokig fedik le a tagorszagok teriiletét. 2016-t01 az Eurdpai Unio a
gyakorlati tapasztalatokat mérlegelve egyetlen LAU-szintet hozott létre, a korabbi LAU 2-

es szint megsziintetésével.

A felosztds alapja a lakossagszdm, az egyes szintekhez a nomenklatira eltérd
kiiszobértékeket rendel, amelyektdl specidlis geografiai, szociodkondmiai, torténeti,
kulturélis vagy gazdasagi koriilmények esetén eltérést engedélyez. Tovabbi szabaly, hogy a
NUTS beosztasanak alkalmazkodnia kell a teriilet adminisztrativ hatarathoz, és
amennyiben ez nem lehetséges, tobb adminisztrativ hatar 6sszevonasaval kell kialakitani
az adott NUTS-régiot. Ennek alapja, hogy az orszagok adminisztrativ struktirdja mar
tilkroz egyfajta egylittmikodést, ezaltal valdsziniisithetd, hogy a kialakitott NUTS-

régioban is hasonldan hatékony lesz az egyiittmiikddés.

A NUTS 1-es régidok minimum 3, maximum 7 millios lakossagszdmmal

rendelkeznek — ennél magasabb Iétszamu régiot tehat nem lehet kialakitani, csak specialis
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koriilmény fennalldsa esetén, egyéb esetben tovabb kell bontani kisebb egységekre. Ez a
szint tehat nagyobb I¢lekszamu orszagok esetében is nagyrégiokat fed le, a kisebb méretii
orszagok esetében akar egész orszagnyi terliletet. A NUTS 2-es régiok lakossagszama 3
millié és 800 ezer f6 kozott lett megallapitva, ami még mindig jelentds lakossagszam,
Eurdpaban példaul csak néhany fovaros esik bele a kategdriaba, minden mas esetben tobb
teriileti egység Osszevonasa sziikséges egy ilyen régid kialakitasdhoz. A NUTS 3-as szintje
150 ezer és 800 ezer fos kiiszobértékekkel rendelkezik, ami jellemzéen — nem talzott
méretli — megyekre és orszagonként néhany nagyvarosra, de jellemzdéen a fovarosokra
szabott 1épték. A LAU pedig a legkisebb teriileti egységekhez; telepiilésekhez,
kozségekhez, onkormanyzati és varosi egységekhez illeszkedd szint, habar a kialakitott
struktra folytan orszagonként és orszagokon beliil is jelentds eltérések mutatkoznak.'
Mindezek alapjan a vizsgalt orszagok NUTS- és LAU-besoroldsa az aladbbiak szerint
alakul.

13. tablazat: Magyarorszag és Romania Eurépai Uniés NUTS- és LAU-besorolasa

Magyarorszag Romania
Orszagrészek (statisztikai nagyrégiok): Makrorégiok:
NUTS 1 Ko6zép-Magyarorszag, Dunantil, Alfold és Eszak 1. makrorégid, 2. makrorégio,
3. makrorégio, 4. makrorégio
mennyiség 3 4
Statisztikai-tervezési régiok: Régiok:
Kozép-Magyarorszag, Ko6zép-Dunéantul, Nyugat-Dunantdl, | Nord-Vest, Centru, Nord-Est,
NUTS 2 Dél-Dunantal, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél- | Sud-Est, Sud-Muntenia,
Alfold Bucuresti-1lfov, Sud-Vest
Oltenia, Vest
mennyiség 7 8
Megyék és févaros: Megyék és fovaros:
NUTS 3 ] ) ]
Magyarorszag 0sszes megyéje és Budapest Romania Gsszes megyéje és
Bukarest

14 Egy 2016-o0s statisztika szerint példaul a Magyarorszagra megallapitott minimalis lakossagszama 10
f6 (a legkisebb telepiilés), maximalis lakossagszama pedig 1 millio 752 ezer f6 (a fovarosé). Atlagos
lakossagszama igy 3.098 {6 lett, amely azonban a nagy szoras miatt nem tiikrézi megfelelen a helyi szintet.
Romaniaban ugyanez az intervallum 120 és 2 millié 110 ezer f6 kozott talalhato, 6.983-as atlaggal. Forras:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units (utolsé letoltés datuma: 2019. 09. 19.)
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mennyiség 20 42

Telepiilések Kozségek, oOnkormanyzatok,
varosok:

LAU Magyarorszag dsszes telepiilése
Roméania  0sszes  kozsége,
onkorményzata, varosa

mennyiség 3.154 3.180

Forras: Eurostat (2019)

Az orszagok fejlettségét, illetve az orszagokon beliili regionalis fejlettségi eltéréseket
a NUTS nomenklaturdja alapjan szdmos modon meg lehet allapitani. Jelen esetben — a
vizsgalt régiok indoklasa céljabol — a LAU-szint varosiasodasi fokat vessziik alapul,
koztudott ugyanis, hogy a varosok jelenléte a szolgéltatisok bdségét is jelenti az
orszagokban, az alacsony szintli varosiasodas (avagy vidékies jelleg) ez alapjan pedig az

alacsonyabb szintli szolgaltatasokat és fejlettséget jelenti.

A varosok Eurdpai Unidn beliili aranya mintegy 40 szazalékos értéket mutat, az
egyes tagorszagok kozott jelentdsebb eltérések lathatok: az Egyesiilt Kirdlysagban példaul
az atlagnal magasabb, 56 szazalékos a varosias térségek aranya, mig Eurdpa keleti felében
ennél alacsonyabb értékek tapasztalhatok. Nyugat-Eurdpara sem altalanosan jellemzo a
magas varosiasodottsag (Belgium ¢és Olaszorszag példaul atlag alatti értékekkel
rendelkezik), Kozép-Europa vonalatol keletre viszont inkdbb 30 szazalék és az alatti
értekek jellemzok. Magyarorszag értéke ezen orszagok kozott 30 szazalék, mig Romaniaé

31-32 szazalék.

9. abra: Lakossag megoszlasa az Europai Unioban varosiasodas foka szerint
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Forras: Eurostat (2019)

Az atlagos értékeknél azonban sokkal informativabb a varosias és kevésbé varosias
térségek térbeli elhelyezkedése, amely képes megmutatni egy orszagon beliil a varosokhoz
kotédo fejlettség foldrajzi eloszlasat. Habar a varosiasodds egy jelent6sen egyszerisitett
koncepcid a fejlettség megallapitdsahoz, mégis sokat mondo a fejlett és kevésbé fejlett
allamok térszerkezetének ilyen modon torténd Osszehasonlitidsa, amely egyfajta halozatat
mutatja meg annak, hogy az egyes orszagokban hol talalhatok meg azok a teriiletek, ahol
az ¢letkorilmények, az életmindség, a munkdhoz kapcsolodd jellemzok (munkabér,
munkafeltételek stb.) az atlagnal kedvezdbbek. Az Eurdpai Uni6 statisztikai szolgalatanak
adatbazisaira és széleskorli elemzési bazisara tdmaszkodva a varosiasodast egy harmas

felosztas szerint elemezziik.

A lenti térkép a varosiasodas egyes szintjeit mutatja Europaban, harom kategoriara

bontva: a (nagy)varosi térségekben az adott LAU-egység lakossaganak tobb mint fele
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varosi kozpontban lakik, ami magasabb népsiiriiséget is eredményez (a térképen piros
jelzéssel), a varosi és kiilvarosi térségekben a lakossdg tobb mint fele lakik vidékies
terlileteken és kevesebb mint fele varosi kdzpontban (narancssargédval jeldlve), mig a

vidéki térségekben a lakossag tobb mint fele vidékies teriileten lakik (zdlddel jeldlve).t®

10. abra: Urbanizacié mértéke az Eurépai Unié orszagaiban LAU szintek szerint,
2018 (urbanizacios szintek)
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15 Lényeges kiegészités, hogy az urbanizacié unidés megitélésében a siirlin lakott (varosias) klaszterek
népsiiriisége legalabb 1.500 f6/km? olyan modon, hogy a szomszédos celldk legalabb 50 ezer fs lakossagot
eredményezzenek. Kozepesen lakott (vérosias) klaszterekben a népsiirliség minimum 300 f8/km? és 5.000
lakost tesznek ki a szomszédos cellak; az ezen értékektdl elmarado teriileteket pedig vidékiesnek nevezziik.
Ez alapjan akkor tekinthetiink egy adott teriiletet varosiasnak (a térképen pirossal jeldlve), ha az egymassal
szomszédos LAU-egységekben a lakossag tobb mint fele siiriin lakott teriileten lakik, kisvarosiasnak, ha fele
stirtin lakott, fele kdzepesen lakott teriileten ¢él, vidékiesnek pedig, ha az adott teriilet egyik korabbi
kritériumot sem teljesiti.

84

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

0 incerreg

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

EUROPAI UNIO

Forras: Eurostat (2019)

A fent lathaté térkép alapjan az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy Magyarorszag és
Romania teriilete altalaban véve is csak elszortan varosias. Habar Magyarorszag dél-keleti
(dél-alfoldi) hatarain kisvarosias teriiletek is bdoven talalhatok, a teriileten nincsenek
nagyvarosok, regionalis kozpontnak nevezhetd, a nagyvarosi ¢életre jellemzd
szolgaltatasokkal ellatott telepiilések, Romania nyugati régidjaban pedig a kisvarosias

jelleg is sokkal szorvanyosabban fordul eld.

A vidéki életforma elvben nem jelent alacsonyabb életmindséget, az adott orszag altalaban
vett gazdasagi pozicioja jelentOsebben meghatirozza az allampolgérok életszinvonalat —
attol fliggetleniil, hogy varosias vagy éppen vidékies teriileten élnek. Jelen kutatasban
mégis azt a — kozvélekedéssel is Osszhangban levd — allitast tessziik, amely szerint a
magasabb ¢életmindséghez a lakossag ¢és a vallalkozdsok szamara elérhetd bdvebb
szolgaltatasokra van sziikség, ami pedig értelemszertien varosiasodast is jelent az adott
térség szamara.

11. abra: A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés altal veszélyeztetett személyek
aranya a varosiasodas foka szerint
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Ennek bizonyitasara, vagyis hogy a véarosias ¢letforma elonyosebb a lakossdg szamaéra,
elég csak a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitett lakossag aranyat
megvizsgalni a fenti teriileti beosztas fliggvényében. Ez a mutatd egyesiti az alacsony
jovedelem, munkaintenzitds és az anyagi nélkiilozés jelenlétét az ide vonatkozd gazdasagi

mutatok aggregalasaval.

Az lathatd — ahogyan az abra magyardzata is mutatja —, hogy a keleti, balti és déli
allamokban sokkal magasabb a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazata a
vidékies térségekben, mint a varosokban. Roménidban mintegy 30 szazalékkal magasabb a
lakossag e részének aranya a vidékies, mint a varosias teriileteken (a vidékies teriileteken a
lakossdg 55 szazaléka ¢érintett, a varosokban 24 szazalékuk). Magyarorszagon a
fejlettségbeli differencia 10 szazalék, a lakossag ennyivel nagyobb szazaléka van kitéve a
szoban forgd veszélyeknek. Ugyanez az érték Nyugat-Eurdpaban abszolut értékben is
alacsonyabb, illetve ellentétes trendet mutat: a fejlettebb orszagokban (példaul Egyesiilt
Kiralysag, Németorszag, Belgium, Ausztria) a varosias lakossag van jobban veszélynek
kitéve. Az orszdgok harmadik csoportjara (szintén Nyugat-Eurdpara értve) a veszély
azonos — ¢s jellemzden alacsony — szintje mutatkozik az urbanizacid egyes szintjein. Ide
tartozik példaul Svédorszag, Csehorszag, Finnorszag. Ezek az orszagok urbanizacios
szempontbol egységesebbek, és ilyen modon védettebbek is a szegénységgel Osszefiiggd

veszeélyektol.

Osszességében a hatarrégioban nagyméretii, kiterjedt teriileten nincs olyan varosias
kozpont, ami a szolgaltatasokat és az emberi erOforrast a teljes mértékii onfenntartés
szintjéig biztositand — Osszehasonlitva példaul néhany nyugat-eurdpai orszaggal, ahol a
kirajzolodé varoshaldzatok egyértelmilen mutatjdk az orszagok kozpontjat, avagy
kozpontjait. A vidékies életforma tovabba a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség
kockézatat rejti magéaban, a vidékies terliletek varossa valasa helyett erre a problémara
megfeleld megoldast nyujthat az egyes fejletlenebb régiok egylittmitkddése, az erdforrasok
megosztasa ¢és hatékonysaguk novelése. A regiondlis fejlettségbeli kiilonbség végiil
Onmagaban is indokolja a roman-magyar hatarrégié egyiittmiikodésének sziikségességeét,
illetve a vizsgalat teriileti lehatarolasanak indokoltsagat. Ez utobbi megallapitas azonban

mar atvezet az elemezni kivant régiok vizsgalatanak indoklaséhoz.
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4.1.2. A vizsgalat régioi. Dél-Alfold és Nyugat-Romadnia

A két vizsgalt régid kapcsolata legegyszeriibb modon a tanulmany korabbi részében

mar targyalt hatarrégié fogalmaval irhato le. Alapvetd értelemben hatarrégionak azt a

teriiletet — pontosabban két, egymassal szomszédos régiot — tekintjiik, amely egy hatar két

oldalan helyezkedik el, avagy mas megkozelitésben azt az egymas melletti két régiot,

amelyet egy allamhatar valaszt el. A kutatds esetében a vizsgéalat a magyarorszagi Dé¢l-

Alfold és a romaniai Nyugat-Romania egy-egy megy¢jét elemzi, a kovetkezd alpont

azonban a hatarmenti teriiletek — mint régios kontextus — Osszesen 4-4 megyéjét érinti a

hatar két oldalan, amelyek emiatt néhol tartalmazzdk magyar oldalrol az észak-alfoldi

régid, roman oldalrdl pedig az észak-nyugati fejlesztési régio részeit is.

12. abra: A vizsgalt hatarrégiok megyéi és azok székhelyei

Judetul Timig
L ]
Timisoara

Judetul
Caras-Severin

Forrds: Kovacs és Sziics (2011)

A dél-alfoldi régio teljes teriilete 18,335 ezer km?, nyugat-romaniaé pedig kozel

kétszer ekkora, 32,033 ezer km?, elébbi sajat orszaganak mintegy egyotodét, utdbbi szintén

sajat orszaganak kozel egyhatodat fedi le. A dél-alfoldi régié lakossdganak szama 2018-

ban 1 millié 243 ezer f6 volt, mig nyugat-roméniaé 1 milli6 784 ezer 0.
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A kozottiik huzodo allamhatar-szakasz 176 km-es hosszusagi. A régiok domborzati
viszonyai a magyar oldalon véltozatlanok, mivel a dél-alfoldi régio teljes egészében az
Alfoldon helyezkedik el, mig a nyugat-romaniai régiot siktalaj és dombsagok, valamint
hegységek valtozatos formaban alkotjak. A két orszag telepiilésszerkezetének korabbi
elemzését tovabbvezetve a két vizsgalt régid koziil a magyar oldalon nagyobb varosok és
(orszagos Osszehasonlitasban) nagyobb kiterjedésii és I1élekszamu telepiilések talalhatok,
amelyekhez szintén nagy tanyasias teriiletek kapcsolodnak. A roman oldalra ezzel szemben
jobban jellemzd a kisebb telepiilési egységek jelenléte, amelyek nagy része kommunakba®®
van szervezve, illetve itt is jelen vannak a nagyobb varosok. A régiok kdzpontjai magyar
oldalrél Szeged, romén oldalrl Temesvar. Eszakrol dél felé haladva Magyarorszagon
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Hajdi-Bihar megye, Békés megye és Csongrad megye
fekszik a roman hatar mentén, ebb6l Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kivételével alkotjak a
dél-alfoldi régiot. Roméania oldalardl pedig hasonloképpen Szatmar megye, Bihar megye,
Arad megye és Temes megye érinti a magyar hatarszakaszt, a nyugat-romaniai régiot
koziiliik Arad és Temes megyék, valamint a magyar hatarral kozvetleniil nem kapcsolodod

Krass6-Szorény és Hunyad alkotja.

A magyar oldalon mindegyik nagyobb varos — Nyiregyhaza, Debrecen, Békéscsaba
¢és Szeged — a négy emlitett megye székhelyei, amelyek koziil Debrecen az orszag masodik
legnépesebb varosa mintegy 200 ezer fovel, ezt koveti Szeged 160 ezer fovel, Nyiregyhaza
116 ezer fos lakossagaval a hetedik, Kecskemét 110 ezer fével nyolcadik az orszag
legnépesebb varosai kozott, Békéscsaba a tizenhetedik a varosok népességi soraban a maga
59 ezres lakossagszamaval. Mindegyik telepiilés megyeszékhely, €s ezaltal megyei jogu
varos. Romania oldalan a régiok nagyvarosai — Szatmarnémeti, Nagyvarad, Arad, Déva,

Resicabanya és Temesvar — szintén jelentds lakossagszdmmal rendelkeznek, koziiliik

16 A romaniai kozség vagy kommuna tobb telepiilés dsszevonasaval képzett teriileti egység, amelyhez
altalaban tobb, sajat képviseld-testiilettel nem rendelkezd falu tartozik, amelyek koziil egy kdzponti szerepet
tolt be, itt miikddik a telepiilési k6zosség kozos képviseld-testiilete. Ilyen modon hasonlatos a magyarorszagi
kozos onkormanyzatokhoz, ahol a székhelytelepiilés tolti be ezt a kozponti funkciét a hozza tartozo
telepiilések folott.
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Temesvar az orszag harmadik legnépesebb varosa 319 ezer fovel, ezt kdveti Nagyvarad
196 ezer fOs lakossagszammal, majd Arad, ahol a lakonépesség a legutobbi népszamlalas
adatai alapjan 159 ezer f6 volt, végiil Szatmarnémetiben és Resicabanyan a lakonépesség

szdma azonos adatforras alapjan 102 ezer és 96 ezer 0.

13. abra: A vizsgalt hatarrégiok kozlekedési halozatai

b e (7 4
| O > _~ Jelmagyarazat
_. A —+—++ villamositott vasut
< — vasut
«..J = auttpdlya
— fUtvonal

Forrds: KSH (2011)

A régiok kozlekedési kapcsolatai vegyes képet mutatnak. Geopolitikai
elhelyezkedésiik alapvetden kedvezd, a régid déli oldala, pontosabban a déli fekveésli
megyék (Békés, Csongrad, Arad és Temes) a dél-europai kozlekedési utvonalakon
helyezkednek el, habar autdépalya mindségli ut egyeldre tilnyomorészt a hatar magyar
oldalan talalhato, foutvonalakkal azonban striin ellatott a térség. Az uthaldzathoz
hasonldéan a vasuthalozat lefedettsége szintén strii, a régiok egymas kozotti kapcsolatai
mellett az ut- és vasutvonalak tdgabb régiok nemzetkdzi halozataiba kapcsoldodnak be.
Ezek az utvonalak nyugat felé egészen Németorszagig, kelet felé Torokorszagig, dél felé

pedig Gorogorszagig vezetnek. A két régidban 6sszesen harom megyében (Hajdu-Bihar,
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Arad, Temes) mikodik olyan repiil6tér, amely nemzetkdzi utasforgalmat is bonyolit. A
régiok egymads kozotti hajozasi Gtvonalai korlatozottak, kivételt képeznek ez alol a Tisza
megfeleld szakaszai, amely igy Szegednél tette lehetdvé kikotd létesitését, kozvetlen
hatarmenti régios kapcsolattal azonban ez a kik6té nem rendelkezik, azonban attételekkel a

dunai vizi kozlekedés is elérhetd.

14. abra: A vizsgalt hatarrégiok hataratkel6helyei

Sa’o,, %,
]

@  Kozuf hataratkeldhely
O Vas (i ha taratkeBhely
Q Kizuti &s vasiti hataratkeldhely

A \)\—‘\5\5 o J(r

RV 3 ~

Forras: KSH (2012)

A hatarrégiok kozti kapcsolatok elemzésekor fontos tényezd, hogy milyen konnyen
érhetok el a régidok szomszédos orszagokban 1évo telepiilései. Romania és Magyarorszag
kozott jelenleg Osszesen 9 kozuti hatdratkelohely mukodik, amelyeken keresztiil
konnyedén megkozelithetdk mind a magyar, mind a romadaniai hatartérség gazdasagi
kozpontjai: a csengersimai hataratkeld Szatmarnémeti felé a 43-as fOuton érhetd el,

Ermihalyfalva felé a 48-as fouton lehet eljutni Nyirabranyon keresztiil, Artandon keresztiil
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a 42-es fout vezet el Nagyvaradhoz, Aradot pedig a 43-as féuton haladva lehet elérni a
nagylaki hataratkeléhelyen. Lényeges koriilmény, hogy mivel Romania a Schengeni
Megallapodasnak nem teljes jogu tagja, a Magyarorszaggal kozos atkeldpontokon
egymegallasos hatarforgalom-ellenérzési rendszer milkddik, amelyhez személyi

igazolvany felmutatasa elegendo.

A térségi egylittmikodésben — és altalaban a térségek fejlodésében — azért kiemelten
fontos a hataratkeléhelyek kérdése, mivel a termelési tényezok aramlasat a mesterséges
hatarok megtorik, az alfoldi és nyugati térségek azonban tobb, jelentdés mértékben
fejleszthetd hataratkeldvel is rendelkeznek, ahol nem csupan a személyforgalom, hanem az
aruforgalom mennyisége is jelentésen ndvekedhet. Ehhez éltaldban véve a hataratkelési
feltételek javitasa sziikséges (a Schengeni 6vezethez valo csatlakozas ezt a problémat nagy
részben megoldotta a korabban csatlakozd unids tagallamoknal), masrészt altalanosan
miik6dé modszer a tovabbi hatdratkelok megnyitasa, illetve a jelenlegiek — kapacitds,

ateresztd képesség €s vasuti és teherfogalom szempontjabdl torténd — fejlesztése.

A hataratkelohelyek jol jellemzik az orszagok kozotti kozlekedési kapcsolatok
mindségét, a hatarrégiok kozuti infrastruktirdjanak jellemzéséhez azonban integransan
hozzétartozik az egyes telepiilések kozuton valod elérhetdsége is, amely leginkdbb a
munkavallalas lehetdségeit mindsiti, illetve a letelepedd vallalkozasok szamara is lényeges
tartalommal bir. Az ide vonatkozé mutatdé az tgynevezett hétkoznapi elérés, ami azt
mutatja meg, hogy mekkora az egyes telepiilések €s a hozzajuk legkdzelebb esd, szamukra
térségi kozpontot jelentd varosok kozaton — a sebességhatarok figyelembevételével —
szamitott idobeli elérhetdsége. A szamitast tovabb strukturélja, hogy értékét fele részben a
legkdzelebb esé megyekdzpont, fele részben a jarasi kdzpont percatlaga hatdrozza meg.
Abszolut értékét természetesen a kozati infrastruktira mindsége hatdrozza meg, illetve
annak ténye, hogy mennyire jol ellatott a térség varoskozpontokkal. Ezen feliil fontos
modszertani  kiegészités, hogy a hatarmenti telepiilések elérési mutatdja altalaban
magasabb az orszdgos mutatoknal, hiszen a hatdrvonal csokkenti az elérés spektrumat (a

hatar iranyaban nem talalhatok belfoldi varoskdzpontok).

15. abra: A vizsgalt hatarrégiok hétkoznapi elérési mutatoja
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A hétkdznapi elérési mutatd hatékony modszere a teriiletek osztalyozasanak, illetve a
periférikus teriiletek lehatarolasanak. A csomopontoktdl vald tavolsag, elszigeteltség a
magyar-roman hatartérségben kozepesnek tekinthetd. A kdzuti utvonalak elhelyezkedése a
dél-alfoldi régidoban orszagos szinten atlagos elérést tesz lehetdvé, a térségben a 15-30 perc
kozotti elérés a jellemzd, féleg Csongrad megyében, Békés megye északi részén ettdl
eltéréen kedvezdtlenebb értékeket mértek. Mindkét megyére igaz, hogy a
megyeszékhelyek — mint csomdpontok — koriili telepiilések elérhetésége kedvezd, am
tavolodva az értékek csokkennek. Erdekes modon a magyar hatarmenti falvak elérhetésége
keletrdl nyugatra romlik, igy Ukrajna hatarainal kifejezetten kedvezd, 15 perc alatti értékek
tapasztalhatok, Romaniaval hatdrosan az emlitett kozepes értékek jellemzOk, mig a

Szerbidval hataros térség elérhetdsége ennél kedvezotlenebb.

Nyugat-Romaniaban a hatarmenti térség elérhetéségének atlaga kozel azonos, azzal a
jelentés kitétellel, hogy az elérhetdség szorasa magasabb. fgy Arad kornyékén a
legkedvezobb kategoriaba esd, 15 perc alatti hétkoznapi elérési mutatoval rendelkezd
térség talalhato, mig ettdl nyugatra — Szerbia felé — és keletre — Ukrajna felé — 30 és 50

perc kozotti eléréshi telepiilések is jelentds szammal akadnak. Mindkét régiora jellemzo,
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hogy az aprofalvas térségek elérése kedvezotlen, és javulasa a térségek szerkezete alapjan
nem varhatd. Fokozottan igaz ugyanakkor az a megallapitds is, hogy a magyar hatar
mentén fekvd, magas elérési idejli térségek korabban olyan csomépontokhoz kapcsolodtak,
amelyeket ma mdar elvélaszt az allamhatdr (példaul Beregszész, Szatmarnémeti,

Nagykaroly, illetve Szabadka térsége).

16. abra: Potencialis egyiittmiikodések a magyar hatartérségekben
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Forras: Baranyi (2009)

A torténetileg kialakult térségi kozpontok elvalasztottsaga igy tehat maig érzékelteti
a hatasat, ezekben a magyar térségekben ugyanis kozel egy évszazad alatt sem alakultak ki
1) kozpontok, az akkor elszigetelt telepiilések elszigeteltsége a mai napig megmaradt. Ez a
tény pedig egy Ujabb aspektusbdl igazolja, hogy a hatarmenti térségek mind fokozottabb

egylittmiikddése pozitiv hatassal van a térség egészére.

Az elérési szempontbol elmaradott térségek mellett azonban ezzel a moédszerrel
kirajzolodnak a két régié csomopontjai is; azok a kdzpontok, amelyek kozott a leginkabb
optimalis eredményt hozza egy egylittmiikodés. Ahogyan a telepiilések kozti potencialis
egytittmiikodések attekintésébdl lathato, a magyar hatdr mentén szdmos kisebb €s nagyobb

egyiittmiikddés kialakitdsara van lehetdség. A nagyvarosi és térségi dsszefogasok szdma

93

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

0 incerreg

EUROPAI UNIO. et
Romania-Magyarorszag g

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

azonban az Osszes lehetséges kapcsolodashoz képest igen alacsony. A nyugati és északi
hatarteriiletek magyar nagyvarosai (Zalaegerszeg, Szombathely, Gyodr) csak kisszamu —
varosonként altalaban egy — hataron tali nagyvarossal tartanak fenn kapcsolatot (Maribor,
Graz, Bécs, Pozsony), emellett szdmos kis- €s kdzépvarosi kapcsolat is formalodik (példaul
Nagykanizsa és Kaposvar térségében Horvatorszag felé, vagy Balassagyarmat, Salgdtarjan,
Ozd térségében Szlovakia felé). A keleti és déli hatarvonalakon pedig mér inkabb a

nagyvarosi egylttmikodések dominalnak.

A magyar-roman hatartérségben egyértelmiien azonosithatok az egylittmikodés
tengelyei. A térség nagyobb, orszagos szinten mégis kisebb telepiilései (példaul Sarkad és
a nala joval népesebb Szalonta, avagy Mako és Nagyszentmiklos) mellett a potencialis
egyiittmikodési kozpontok magyar a Szeged-Temesvar-Békéscsaba-Arad-Gyula vonalon
talalhatok. Az e korbe tartozo nagyvarosok mellett a térség kisebb telepiilései is képesek
bekapcsolddni az egyiittmiikodésekbe, az itt talalhatd munkaerd ugyanis létfontossagu
lehet a vallalkozasok kozti kooperacioban, az egyes nemzeti munkaerdpiacok atmeneti

egyenetlenségeinek (munkanélkiiliség, munkaeréhiany) kezelésében.

Osszességében a két régio — illetve az altaluk alkotott hatarrégié — kapcsolatai
kielégitd szintliek. Jelentds méretii és lakossagszamu telepiilések taldlhatok a hatar mindkeét
oldaldn, amelyek kozilil kiemelkednek a régi6 egyes csomopontjai. A koztik 1évo
kozlekedési kapcsolatok tobb alternativat is magukban foglalnak, a kozti utvonalak
mellett a vasuti €s 1égi kozlekedés lehetdségei is adottak, a région beliili Utvonalak mellett
egészen Europa hataraiig. A hataratkelOhelyek szama szintén elégséges, habar az
atkelOpontok atereszté képességének novelése mindegyik hataratkeld esetében fontos
fejlesztési pont. A régiok fejlettségére szolgald hétkdznapi elérési mutatd értékei azt jelzik,
hogy a régios csomdpontokon (nagyvarosokon) és kozvetlen kornyezetiikon kiviil a térség
elérése kozepes van anndl rosszabb. A torténeti hatarok még ma is éreztetik hatasukat,
egyes telepliléscsoportok csomoponti kdzpont nélkiil maradtak, amelyre megoldést
jelenthet a hatarok minél teljesebb megnyitdsa, a termelési tényezOk mobilitasanak
novelésével parhuzamban. Az egyiittmiikodés lehetoségei adottak, jelenleg a romaén-
magyar hatar mentén a nagyvarosok kozti kooperdciok domindlnak, a dél-alfoldi és

nyugat-romaniai régiok hatdr menti teriiletének nagy része pedig ilyen modon hatiron
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atnyald vonzasteriiletnek szamit, ahol a két orszdg munkaerdpiaci, foglalkoztatasi

problémainak megoldéasara a két régid egyiittmiikddésével lehetdség nyilik.

A régidk azonban alapvetden tervezési-statisztikai céli foldrajzi egységek, az
egylittmikodések megalapozasahoz igy sziikebb teriileti szintek kozotti kapcsolatok
kiépitésére van sziikség. E célra a telepiilési szint viszonylag megfeleld keretet nyajt, a
azonban a tartds, hosszabb tdva egyiittmiikddések megfeleld teriileti szintjét a megyék
képezik, amelyek optimalis mérete, lakossagszama lehetévé teszi a munkaerd dramlédsa
mellett a vallalkozdsok hataron tuli tevékenységének segitését, a hatarmenti tzleti
kooperaciok kiépitését is. Emellett a jelenlegi kozosségi jogi keretek a tOkearamlas
kapcsan sem allitanak akadalyokat a megyék kozti, széles kord, spektrumu és idotavu
egylittmiikddésekhez. A kovetkezékben mindezekbdl kifolydlag — a jelen kutatas sziikebb
térbeli lehatdroldsaként — a kovetkezdkben indokoljuk a vizsgélat legsziikebb fokuszat,

Békés és Arad megye elemzését.

4.1.3. A vizsgalt megyék: Békés és Arad

Békés megye Magyarorszag dél-keleti részén helyezkedik el, statisztikailag a dél-
alfoldi régiohoz tartozik. Az északi égtaj felé Jasz-Nagykun-Szolnok és Hajda-Bihar
megyéekkel, illetve az észak-alfoldi régioval hataros; nyugati irdanyban Csongrad megye
hatarolja, amely szintén a dél-alfoldi régioba tartozik; délen és keleten pedig 140 km
hosszll hatdrszakaszon Romanidval, azon beliil északabbrol az észak-nyugati fejlesztési
régidba tartozd Bihar megyével, délebbre pedig a nyugat-romaniai fejlesztési régioba
tartoz6 Arad megyével hatdros. Békés megye teriilete 5.630 km? az orszag teljes
teriiletének 6,1 szazaléka; népessége az év eleji felméréskor 334 ezer f6 volt, ami az orszag
Osszlakossaganak 3,4 szazaléka. Népességi indexe 2019-ben 98,8 szazalék volt, amely
szerint a népesség szama idén 1,2 szazalékkal kevesebb volt, mint egy évvel korabban. Az
Oregedési index — vagyis a 64 éven feliili népesség 15 éven aluli népességhez viszonyitott
aranya — Zala megye utan Békés megyében a legmagasabb az orszagban, itt legutobb 138

6 1d6s jutott 100 f6 gyermekre.

17. abra: Békés megye, telepiilések és jarasok szerinti felosztasban
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A megye népsiirlisége alacsony (59 fé/km?, szemben az orszagos 106 f&/km?
értékkel), ennek ellenére Békésben a legnagyobb a varosok ardnya Magyarorszagon beliil:
a varosok Gsszes megyei telepiilésen beliili aranya 29,3 szazalék, a varosi népesség aranya
pedig a megyei O0ssznépesség 76,6 szazalékat teszi ki. Ezek az értékek szintén kedvezObbek
az orszagos atlagnal, orszadgosan ugyanis a varosok aranya csupan 11,0 szézalék, a varosi
népességeé pedig 70,4 szazalék. Békés megye 75 telepiilése koziil 22 varosi rangl, 5 ezer 6
feletti telepiiléseinek aranya 25 szazalék, szemben az orszagos atlaggal, amely legutobb 9
szazalék volt. A szakirodalomban telepiilésfenntartds €s -megmaradas szempontjabol
veszélyeztetett kategoridba esé ezer fO alatti telepiiléseinek aranya 24 szazalék (ebbdl 500
fo alatti telepiilés ennek éppen a fele, 12 szdzalék), az orszagos atlag ugyanezen mutato

kapcsan 56 szazalék (amelybdl 500 6 alatti az Osszes telepiilés 36 szazaléka).

14. tablazat: Békés megye jarasainak adatai

- . ... | EbbOl | Népesség | Teriilet | Népsiiriiség
Jaras neve Székhely Telepiilés VAros (f6) (km?) (F6/km?)
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Békéscsabai jaras | Békéscsaba 9 82424 636,16 130
Békési jaras Békés 7 37259 | 525,24 71
j?lilz;)smaendr()'di Gyomaendréd 5 23980 686,21 35
Gyulai jaras Gyula 4 41579 | 413,22 101
J%\gllrczizs('ikoVaicsheizai Mezdkovécshaza 18 4 40 608 881,49 46
Oroshazi jaras Oroshaza 8 2 51 392 717,18 72
Sarkadi jaras Sarkad 11 1 23228 570,97 41
Szarvasi jaras Szarvas 6 2 28 558 485,06 59
Szeghalmi jaras Szeghalom 7 4 30 125 714,19 42

Forras: KSH (2019)

A Kozponti Statisztikai Hivatal aggregalt, helyi-telepiilési jellemzOkbdl (példaul
lakonépesség szdma, miikodé korhazi agyak, iskolai tanulok szdma a nappali oktatasban
stb.) képzett telepiiléshierarchia--szintjei szerint Békés megyében két kozépfokt kdzpont
szerepét betdltdé varos van, a 61 ezre lélekszamu Békéscsaba €és a 31 ezres lélekszamu
Gyula (a legnagyobb kiterjedésii varos a megyében Gyomaendrdd), igy a Békéscsaba-
Békés-Gyula telepiilésegyiittesben  a

megye lakossaganak mintegy egynegyede

koncentralodik.

18. abra: Békés megye telepiiléseinek és népességének megoszlasa
telepiiléshierarchia-szintek szerint
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Forras: Gerse és Szilagyi (2015)

Alsofokt kozpontbol 6sszesen 20 van a megyében, amelyek népessége Osszesen eléri
a 180 ezer fot, a megye Osszlakossaganak kevéssel tobb felét; ebbe a kategoridba tartoznak
a varosi rangot elérd, nagyobb l¢lekszammal rendelkezd, de kisebb mértékii varosi jellegi
szolgaltatasokat nyujto telepiilések. Lakossdgszamuk a megye északi és déli részén
alacsonyabb, minimalisan mintegy 3.600 f6 (Medgyesegyhaza lakossdgszama). A megye
44 falujaban lako 79 ezer f6 a megyei népesség koriilbeliil egyotodét teszi ki, a 9
aprofaluban pedig a felmérés szerint dsszesen 3.177 6, a megyei lakossadg kevesebb mint
egytizede lakik. Telepiilésszerkezetére a nagyvarosok és a nagyméretii falvak mellett
jellemzdk a kiterjedt kiiltertiletek, mind méret, mind népesség szempontjabol. Az elszortan
elhelyezkedd tanyak mellett hasonloan eléfordulnak az utcdba rendezett tanyasi teriiletek

is, a kisebb tanyamérettdl egészen a majorsagokig.

Arad megye Romania nyugati részén helyezkedik el, és az Erdélyi-kozéphegységtol
a Maros és a Fehér-Koros vonalaig hizodik. Eszakrol és észak-keletrdl Bihar megye,
keletre Fehér megye, dél-keleti részén Hunyad megye, délen Temes megye, nyugatrol
pedig a roman-magyar orszaghatar tuloldalédn a dél-alfoldi régid, azon beliil kisebb részben

Csongrad, legnagyobb részben Békés megye hatéarolja.
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19. abra: Arad megye, telepiiléshierarchia szerinti felosztasban
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Forras: cjarad.ro (2019)

Arad megye teriilete 7.754 km?. A legutobbi népszamlalaskor a megyének mintegy
454 ezer lakosa volt, ami az orszag 2,12 szazalékat jelenti. A megye ebbdl a szempontbdl a
6. helyet foglalja el orszagos szinten, atlagos népsiirtisége 58,7 fo/km?, a férfiak és nok
megoszlasa 48,25 ¢s 51,75 szazalék. Teriileti megoszlast tekintve Arad megyében a
lakossag 55,07 szazaléka €l varosias térségekben (ez nagyjabol 250 ezer lakost jelent),
44,93 szazaléka pedig vidéki térségekben. Etnikai megoszlasat tekintve a megye igen
sokrétii; a témaban a legutolso rendelkezésre allo, 2002. évi népszamlalaskor felvett adatok
szerint tobbek kozt 379 ezer roman, 49 ezer magyar, 17 ezer roma, 5,6 ezer szlovak, 4,8
ezer német, 1,2 ezer szerb, 0,8 ezer bolgar és szamos tovabbi — a felsoroltaknal kisebb

szdmban el6forduld — nemzetiségii lakos ¢l a megyében.

Kozigazgatasi beosztasat tekintve Arad megye 10 varost foglal magéban, ebbdl 1
megyei jogu nagyvaros (Arad mint municipium), 9 tovabbi varos (Borosjend, Borossebes,
Kisjend, Kiirtds, Lippa, Nagylak, Pécska, Pankota és Ujszentanna); ezen feliil 68 kozségbe
tartozoan mintegy 283 telepiilés alkotja a megye teljes telepiiléshalozatat. Székhelye Arad

varos.

15. tablazat: Arad megye népesebb varosai
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Telepiilésnév Telepiilési rang Lakossagszam (f6)

1. Arad megyei jogll varos 172 824
2. Ujszentanna VAros 11617
3. Pécska Varos 11 452
4. Borosjend Varos 9312

5. Nagylak varos 8 144

6. Kiirtos Varos 8043

7. Lippa Varos 7920

8. Kisjen6 Varos 6 556

9. Glogovac kozség 6 355
10. Pankota Varos 5804
11. Borossebes Varos 5343
12. Zimandujfalu kozség 4 489

Forras: Eurostat (2019)

Békés és Arad megye nagyvarosainak egylittmiikddése alapvetden meghatirozza a
magyar-roman hatarmenti teriiletek kapcsolatat. Baranyi (2009) illusztracidja alapjan is
egyértelmiien kitlinik, hogy a roman-magyar hatar mentén a Békéscsaba-Szeged-Arad-
Temesvar tengely a legnagyobb jelentdségli egylittmiikodés — mind az egyiittmiikodo
varosok lakossagszamat, telepiiléshierarchidban elfoglalt helyét vagy gazdasagi erejét
tekintve. A Debrecen ¢és Nagyvarad kozotti kapcsolatrendszer csupdn kétszereplds,
Szatmarnémeti €s Nyiregyhaza egylittmiikodése pedig a harmashataron van, kapcsolatuk

Ukrajnatol elvalasztva nem értékelhetd.

A Beékés ¢és Arad megye kozotti egylittmiitkodésben annak is fontos szerepe van, hogy
a két orszag kozott nincs természetes hatdr, az egylittmiikodés infrastruktarajat (a
munkaerd, az 4ruk 4&ramlasat) kizardlag a mesterséges hatdrok befolyasoljak. A
hatarszakasz varoshalézata az alapjan az északi teriileteken Nagyvarad €s Debrecen
talalhatd, mint potencialis varoshaldzati kézpontok, amelyek egyiittmiikodések vezetoi

lehetnek, a déli megyékben pedig — bar kisebb lélekszdmmal, de hasonléan kedvezd
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elhelyezkedéssel — egyértelmiien Békés és Arad megye, azon beliil Békéscsaba és Arad

varosok lehetnek az egyiittmiikddés kdzpontjai.

20. abra: Interregionalis egyiittmiikodések Magyarorszag hatarrégioiban
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Forras: Baranyi (2009)

Békéscsaba és Arad a roman-magyar hatarrégio foldrajzilag egymashoz legkozelebb
es0 nagyvarosai, Békés és Arad megye pedig a leghosszabb hatarfeliileten érintkezik
egymassal. A két megye egylittmikodését szamos mutatd alapjan lenne lehetséges
elemezni, az alabbiakban — a kooperacidé komplexitasara tekintettel a teljességre torekvés
nélkiil — e mutatokat tiz csoportra osztottuk, amelyen beliil tovabbi alcsoportokat
képeztiink annak érdekében, hogy az egyiittmiikodés minden oldalat (szerepldjét, szintjét
stb.) érintsiik az elemzésben. A mutatok kozott az alapvetd, népesedési jellegli mutatokat
kovetéen a gazdasagi folyamatokra, szektorokra, foglalkoztatasra, munkanélkiiliségre,

jovedelemre, vallalkozasokra és egyéb szempontokra adaptalt mutatok kovetkeznek.

4.2. Népesedési folyamatok
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A népesség valtozasa egy allamon belil tobb tényezobdl tevddik 0Ossze. Az
¢lvesziiletések és halalozasok statisztikai egyenlegét a populacid természetes valtozasanak
nevezzilk; a népesség szama azonban nem csak természetes, hanem mesterséges uton,
vandorlassal is valtozhat. Az orszdgba bedramlé (migrans) és az onnan kidramlo
(emigrans) népesség vandorlasi egyenlege, a nettd migracié hozzdadodik a természetes

valtozashoz, amelyek 6sszességiikben adjak a populacio teljes valtozasat.

Magyarorszdg ¢s Romdnia gazdasagi, tarsadalmi — ¢és nem utolsd6 sorban
munkaerdpiaci — jelentdségét az Eurdpai Unid tagallamaiként alapvetden meghatarozza,
hogy milyen helyen szerepel az unids orszagok népességi rangsoraban. A két orszag
nemzetkozi stlyanak értékelésére a legalapvetobb mutatd a népességszam, a népességgel
ugyanis egy orszagban (kisebb eltérésektol eltekintve) egyenesen aranyos az adott orszag
munkaképes kort lakossaganak szama, a koziiliik kikeriilé aktiv népesség foglalkoztatasa
eredményezi gazdasagi érték-, avagy jovedelemtermelést. Alapesetben tehdt a nagyobb
szamu lakossag magasabb jovedelemtermelési képességet, nagyobb gazdasagi erdt jelent, a
népesség szamanak novelése ezen feliil az orszagok alapvetdé demogréfiai célja, politikai

értelemben a nemzetmegmaradas zaloga.

4.2.1. A népesség természetes viltozdsa
Az alabbi térkép az egyes tagallamok népességének aranyat mutatja az Eurdpai Uniod
28 tagallamanak 0ssznépességéhez mérten.

21. dbra Az Eurodpai Uni6 orszagainak népessége az EU28-allamok dssznépességének
aranyaban, 2019 (%)
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Forras: Eurostat (2019)

A térkép Osszesen Ot népességi kategoriat kiilonboztet meg: a legnépesebb
kategéridba azon tagdllamok keriilnek, amelyeknek lakossdgszama az unid
Osszlakossaganak legalabb 9,1 szazalékat teszik ki (a kategoria felsdértéke 16,2 szazalék, a
legnagyobb tagallam, Németorszag lakossagi aranya); a legalacsonyabb népességi
kategéridba pedig a maximum az unidé 0,4 szizalékat kitevd tagéallamok keriiltek.
Magyarorszag ezen Ot kategoriabol masik hét tagorszaggal egyetemben a harmadik,

kozépso kategoriaba kertilt, népessége az Eurdpai Unio 1,9 szazalékat adja.

Az orszag csatlakozasa Ota ez az érték nem valtozott jelentdsen; a tagorszagok
népességszam-valtozasai kovetkeztében a 2004-es csatlakozastol 2013-ig 2,0 szazalékat

adta, 2014-t6l pedig 1,9 szazalékat. Romania az unidé Ossznépességének 3,8 szazalékat
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adja, ezzel az Ot tagorszagot tomoritd masodik népességi kategoridba keriilt. A tagorszagi
aranyszam-valtozast ebben az esetben is az 0sszes tagorszag népességszamanak valtozasa
befolyasolja, a valtozdsok dinamikdjabol mégis egyéb folyamatokra (példaul negativ
egyenlegli vandorlasra, a sziiletési és halalozasi mutatok aranyanak valtozasara) is lehet

kovetkeztetni az atlagosnal nagyobb aranyt népességi arany-valtozas esetében.

Romania lakossaga 2008-ban még az unids népesség 4,1 szazalékat tette ki, ez az
arany aztan 2010-ben, 2014-ben és 2017-ben 0,1 szazalékponttal csokkent. Az
aranyvaltozas mélyebb okaira a tovabbi, részletesebb vizsgalatok mutatnak ra. A
legmagasabb népességi arannyal Németorszag mellett Franciaorszag (13,1 szazalék), az
Egyesiilt Kiralysag (13,0 szazalék) és Olaszorszdg (11,8 szazalék) rendelkeznek. Az
elérejelzések szerint az Eurdpai Unid Osszlakossaga — amely jelenleg mintegy 512 millio
f6 — még mintegy 20 évnyi ndvekedés utdn, 2040-t6]1 folyamatos csokkenésnek indul,
2090-re mar kevesebb, mint 500 milli6 fore (a becslés szerint 493 milliora) csokkentve az

Osszlakossag szamat.

22. abra: Magyarorszag és Romania teljes népességvaltozasa, 2010-2018 (f6)
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Mikozben az Eurdpai Unid Gsszlakossagat tekintve 2010 és 2018 kozott atlagosan
1,0-1,8 milli6 kozotti éves népességndvekedés tapasztalhatd, a trend kiugrd értékei pedig
2013-ban (1,848 millié f6s tobblet) és 2015-ben (1,661 millids tobblet) lathatok, a két
vizsgalt orszag, Magyarorszdg és Romania népessége az utdbbi mintegy kilenc év soran

folyamatosan csokkend tendenciat mutatott.

Magyarorszag 6ssznépessége 2010-ben 10,014 millio f6 volt, ez az érték 2018-ban
mar csupan 9,772 milli6 volt. Az évente tapasztalt mintegy 19-32 ezer 6 kozotti
népességcsokkenés 2018-ban jelentdsen csokkent, értéke ekkor mar csak 5.615 {6 volt.
Romaénia ugyanezen iddtavban szintén jelentds népességveszteséget szenvedett el; a
Magyarorszagnal mintegy kétszer akkor népességgel rendelkezé — 2010-ben 20,294 millio

fo — lakossadgszam évente 75-128 ezer fovel csokkent.

A két allam népességcsokkenésének oka a népességvaltozas Osszetétele alapjan a
természetes €s/vagy a mesterséges népességvaltozasban, azaz a sziiletések és haldlozasok,

illetve a be- és kiaramlo népességvandorlas egyenlegében keresendd.

23. abra: Magyarorszag és Romania természetes népességvaltozasa, 2010-2018 (f6)
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A sziiletések ¢és haldlozasok szdmanak vizsgalata azt mutatja, hogy a természetes
népességvaltozas egyenlege mindkét orszdgban negativ volt, vagyis tobb haldlozas tortént,
mint ahany €lve sziiletés. Magyarorszagon évente mintegy 32-40 ezer fos népességvesztés
kovetkezik be csupan a természetes folyamatok miatt, Romaniaban ugyanez az érték a

2010-t61 vizsgalt években 45-60 ezer kdzott mozog, 2018-ban elérte a 75 ezret.

16. tablazat: Sziiletéskor varhato élettartam a vizsgalt szinteken, 2018 (életkor)

Nék Feérfiak Osszesen
EU-28 83,6 78,2 81,0
Euroovezet 84,6 79,3 82,0
Romania 79,1 71,7 75,3
Magyarorszag 79,7 72,6 76.2

Forras: Eurostat (2018)

A népesség természetes valtozasanak dinamik4jat a sziiletéskor varhato élettartam is
jelentdsen befolyasolja, ami egyben a népesség oregedésének mérésére is alkalmazhato. E
tekintetben a legutobbi rendelkezésre allo adatok szerint Magyarorszag és Romania
pozicioja hasonld; mindkét orszdg az Eurdpai Unid €s az Eurd ovezet orszagainak atlaga

alatt teljesit, a differencia 4,8-6,7 év.

17. tablazat: Népesség iddskori fiiggéségi aranyai az Eurépai Uniéban, 2017 (%)
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Populacio korcsoportos 0-14 15-24 | 25-49 | 50-64 | 65-79 80+ Idéskori fiiggoségi
aranyai év év év év év év arany
EU-28 15,6 10,9 33,8 20,2 14,0 55 29,9
Eurddvezet 15,2 10,7 33,3 20,7 14,2 59 31,1
Romania 15,6 10,8 37,3 18,6 14,3 4,3 26,7
Magyarorszag 14,5 11,1 35,9 19,8 13,4 4.4 27,9

Forras: Eurostat (2018)

A népesség oregedésének mérésére alkalmazott masik gyakori jelz6szam az iddskori

fliggdségi rata, amely az aktiv kort (15-64 éves) népességre jutd iddsek (65 évesek és

anndl id6sebbek) aranyat mutatja. A 2017-es adatok vizsgélata alapjan — Szoros

Osszefliggésben a varhatd élettartam értékeivel — az Eurdpai Unid és az Eurd Ovezet

orszagainak atlaga magasabb fliggdségi aranyt mutat, mint Magyarorszag és Romaénia,

vagyis az UniOban altalaban, és a kozOs valutat hasznald orszdgok korében kiilondsen

magasabb az aktiv (munkaképes) koruakra jutd iddsek ardnya, igy nagyobb teher

nehezedik a nyugdijrendszerekre is.

24. abra: Dél-Alfold és Nyugat-Romania régiok népességszama, 2014-2018 (f6)
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Forras: Eurostat (2019)
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A dél-alfoldi és a nyugat-romaniai régid népességi viszonyal az o0rszagos

folyamatokkal egyezden valtoznak. Dél-Alfoldon a 2014-es 1,279 millios allando

lakossadgszam folyamatos éves 8-11 ezer f0s apadassal 2018-ra 1,243 millidra csokkent.

Nyugat-Roménia régioban 1,817 milliérol négy év alatt 1,784 milliora csokkent a

lakossagszam. Mindebben jelent6s hatasa volt a természetes népességvaltozasnak.
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25. abra: Dél-Alfold és Nyugat-Romania régiok természetes népességvaltozasa, 2014-

2018 (f6)
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Forras: Eurostat (2019)

A halédlozasok szama mindkét régioban, mindegyik vizsgalt évben felilmulta a
szililetések Osszesitett szamat. Dél-Alfoldon 2017-ben 11.582 sziiletésre 18.473 halalozas
jutott, ugyanebben az évben Nyugat-Romania régidban 17.497 gyermek sziiletett és 24.264
személy halalozott el. Békés és Arad megye hasonl6 adatainak vizsgélata azt mutatja, hogy
a népesség mindkét megyében folyamatosan csokkend tendencidban van, a természetes

fogyas mértéke azonban Békés megyében abszolut értékben magasabb volt.

A két megye méretének eltérése alapjan, méretaranyos népességvaltozast feltételezve
Arad megye népességének nagyobb mértékii fogyasa feltételezhetd, ezzel ellentétben az
utobbi négy év mindegyikében a népességcsokkenés Békés megyében volt magasabb. Mig
Arad megyében évente atlagosan 1.600-2.100 fével csokkent a megyei lakossag, Békésben
2.500-2.700 fével kevesebb volt az évente mért népesség.

26. abra: Békés és Arad megyék természetes népességvaltozasa, 2014-2017 (f6)
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A természetes népességvaltozasi folyamatok egyes szintjeinek Osszehasonlitasa
érdekében érdemes megvizsgalni, hogy mely vizsgalati dimenzidt (az Eurdpai Unid
tagallamainak Osszességét, Magyarorszagot és Romaniat, Dél-Alfoldet és Nyugat-Roménia
régiot, avagy Békés ¢és Arad megyét) érintett leginkdbb a negativ egyenlegli

népességvaltozas.

27. abra: A népesség természetes valtozasanak aranya a vizsgalat dimenzi6iban, 2014-

2017 (%)
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Forras: Eurostat (2019)

A népesség természetes valtozdsi aranydnak vizsgalati dimenzionkénti
Osszehasonlitdsa azt mutatja, hogy az Eurdpai Unié egészében csdkkend tendencia

figyelhetd meg: mig 2014-ben 0,4 szazalékos népességnovekedés tortént, 2015-t6l
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csokkenés, illetve stagnalas (2016-ban) figyelhetd meg. A legutdbbi, 2017-es értékek mar
0,4 szazalékos csOkkenést mutattak az unios lakossag teljes szamaban. Az unios szintnél
kevéssel kedvezdtlenebb képet mutat az orszadgos szint: Roménidban a természetes valtozas
aranya —2,8 széazaléktol —3,1 szdzalékig terjedt az utobbi négy évben. Beszédes eredmény
ugyanakkor, hogy az orszagon beliil a nyugat-romaniai régié minden egyes vizsgalt évben
kedvezodtlenebb adatokat mutat, a népesség fogyasa aranyaiban nagyobb volt a régidban,
mint az orszag egészében. 2014-ben és 2015-ben a kiilonbség egyarant 0,7 szazalék, 2016-
ban 0,4, mig 2017-ben mar 0,8 szazalék a differencia, minden esetben az orszagos értékek

javara (amelyek tehat kedvezébbek voltak a régios értéknél).

A nyugat-romaniai régi6 értékeinél is kedvezOtlenebbek azonban Arad megye
népességvaltozasi aranyszamai: 2014-ben —4,0 szazalékos természetes népességfogyas
tortént, ami 2015-re —4,7 szazalékra csokkent, majd 4tmeneti emelkedést kovetden 2016-
ban —3,9 szazalékra javult, 2017-ben azonban elérte a —5,0 szazalékot. Magyarorszagon
hasonlo trend és Osszefiiggés figyelhetd meg: az orszagos értékek —3,2 és —4,0 szazalék
kozott ingadoztak az utdbbi négy év soran, a dél-alfoldi régidban azonban ettdl is
jelentésebb negativ valtozas volt tapasztalhatd. 2014-ben 5,3 szézalékkal csdkkent a régio
népessége a természetes fogyas miatt, ez az érték 2017-re egészen —5,5 szazalékra romlott.
Romanidhoz és Aradhoz hasonléan Békés megyében a régiods értékeknél is kedvezdétlenebb
aranyvaltozas tapasztalhatd: a megyében az utdbbi négy év soran egyetlen alkalommal sem
volt alacsonyabb a természetes fogyas egyenlege —7,2 szazaléknal, 2017-ben elérte a —8,2

szazalékot.

A természetes népességvaltozas mellett a vizsgalt teriiletek teljes lakossaganak
trendjében a mesterséges valtozast eldidézé hatasok is szerepet jatszhatnak, vagyis a
népesség orszagon beliili €s azon kiviili be-, illetve kivandorlasa. A kovetkezdkben e

hatasokat vizsgaljuk meg a vizsgélat dimenzidiban.

4.2.2. A népesség mesterséges viltozdsa

A demografiai valtozasok masik f6 forrdsa a népesség mesterséges valtozasa,
amelyet az egyes orszagokba kivandoroltak (emigralok) és a bevandoroltak (migralok)

egyenlege mutat meg. Eurdpai Unidés viszonylatban — az unidés polgarok szabad
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mozgasanak, munkavallaldsanak k6zosségi jogi szabalyozasa alapjan — bevandorlasnak az

unidn kiviili orszagokbdl bevandoroltakat nevezhet;iik.

28. abra: Bevandoroltak létszama, 2019 (f6)
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Forrds: Eurostat (2019)

A legutobbi mért statisztikai évre, 2017-ra vonatkozd Eurdpai Unids bevandorlasi
adatok azt mutatjak, hogy az union kiviili polgarok bevandorlasi célorszagat leginkabb a
nyugat- és észak-eurdpai tagorszagok jelentik. A f6 bevandorlasi célorszag tovabbra is
Németorszag, ahova ebben az évben 917 ezer {6 érkezett hossza tavu tartézkodas (azaz
nem Aatutazas, tanuldsi cél stb. érdekében) az union kiviilrél. 644 ezer f0s értékkel
kiemelkedik ezen kiviil az Egyesiilt Kiradlysag is, mint migracios célpont, ezen feliil

Spanyolorszag (532 ezer), Franciaorszag (369 ezer) és Olaszorszag (343 ezer) is kedvelt
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desztinaciok. A kelet-eurdpai orszagokba nagysagrendekkel kevesebb személy érkezik
tartdos ott tartozkodas céljabol, az orszagok kozti értékek szordsa sokkal magasabb a

nyugat-eurdpai értékeknél.

29. abra: Bevandoroltak létszama EU-n Kkiviili orszagokbol a migracios Krizis csiicsan,
2015 (fo)
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Forrds: Eurostat (2019)

A népvandorlas népesedési folyamatokra gyakorolt hatasanak elemzésekor kiillonos
jelentdséggel bir az utobbi évek nemzetk6zi migracios trendje, ezért — még az orszagon
beliili szintek eredményeinek bemutatasa el6tt — érdemes e folyamatokat kiilon is elemzés
targyava tenni. A fenti dbra az Eurdpai Uni6 térképéhez hasonldan azon személyek szdmat
mutatja, akik tartos ott tartdzkodas ce€ljabol regisztraltak valamely allam bevéandorléassal

foglalkoz6 hatdsdganal.

Ahogyan lathato, az EU-n kiviili orszagokbdl indulé nagyméretii migracio legfébb
célorszagai a nyugat- és észak-eurdpai orszagok voltak a migracios krizis legintenzivebb
évében, 2015-ben. A lista elején Németorszag all: a bevandorlads centrumat jelentd
célorszagba 2015-ben kozel 1 millié ember érkezett hosszabb tavu tartozkodas céljabol (ez
az érték hangsulyozottan nem az Osszes bevandorlot jelenti, hanem a hatdsagoknal
regisztraltak szdmat). Minden tovabbi célorszag ettdl jelentésen alacsonyabb értékekkel

rendelkezik; a sorban kdvetkezd Egyesiilt Kirdlysagban 300 ezer 6, Spanyolorszdgban 213
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ezer, Olaszorszagban mar csak 197 ezer f6 (a németorszagi személyek egyotdde)

regisztralta magat.

Az elsé kelet-kozép-eurdpai orszdg a sorban Lengyelorszag, ahova minddssze 70
ezren érkeztek. Magyarorszagon a regisztraltak szama 28 ezer, Romanidban kozel azonos,
26 ezer 6. Mindazonaltal az értékek nem tiikr6zik megfelelden a valdés migracios nyomast,
illetve az azzal Osszefiiggésben felmeriilt koltségeket, a vandorlasi utvonalak ugyanis
minden esetben az Eurdpai Unid hatarat képezd orszdgokon at vezettek, a tengeri
utvonalakon igy leginkabb Olaszorszag, a szarazfoldi utvonalakon pedig Magyarorszag

volt a belépési pont.

18. tablazat: Magyarorszagra bevandoroltak szama korcsoportonként, 2013-2017 (f6)

2013 2014 2015 2016 2017
Less than 15 years 3025 4 817 4748 3589 3948
From 15 to 19 years 2 385 3420 3403 3342 4101
From 20 to 24 years 6 382 8212 8 956 8 664 11 095
From 25 to 29 years 6 597 8619 9 557 8970 11472
From 30 to 34 years 5092 6 969 7 652 7 205 9 352
From 35 to 39 years 4248 5960 6 401 5675 7 468
From 40 to 44 years 3198 4764 5288 4 487 6170
From 45 to 49 years 2 346 3463 3843 3663 4692
From 50 to 54 years 1591 2500 2 488 2425 3446
From 55 to 59 years 1450 1993 2 055 2120 2512
From 60 to 64 years 1244 1771 1799 1651 1847
65 years or over 1410 2093 2154 1827 1967
TOTAL 38968 54 581 58 344 53 618 68 070

Forrds: Eurostat (2019)

A bevandorolt — nem csak EU-n kiviili, hanem azon beliili — személyek mélyebb
vizsgélatanak elemzése azt mutatja, hogy a legnagyobb szdmban munkaképes koru
személyek érkeznek hosszl tavu ott tartozkodasra Magyarorszagra, az 6sszes bevandorolt
személy mintegy egyharmada 20 és 29 év kozotti, a 15 év alatti és 65 év feletti (nem

munkaképes kortiak) 1étszdma az 6sszes bevandorolt mintegy 10 szazalékat teszik ki.

30. abra: Romaniaba bevandoroltak szama 6sszesen, 2008-2017 (f6)
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Forrads: Eurostat (2019)

Ugyanezen értekek Romaénia esetében korcsoportos bontdsban nem allnak
rendelkezésre, érdekes eredmény ugyanakkor, hogy a bevandoroltak dsszes szama (EU-n
beliilrél és azon kiviilrol) éppen ellentétes trendet mutat a nemzetkdzi bevandorlési
hulldmmal, amely koriilbeliil 2013-t61 indulva 2015-ben tet6zott, majd az utobbi években
jelentdsen alabbhagyott. Romanidban ezzel szemben a 2015-0s év jelentette a mélypontot a
bevandorlas szadmat illetéen, 2017-re ezzel szemben erds — mintegy 30 szézalékos —

emelkedés kovetkezett be a bevandoroltak szamaban.

A bevandorlassal ellentétes mesterséges népmozgalmi folyamat a kivandorlas, amely
az allampolgarok kiilfoldi orszagokba torténd tartds attelepiilését — vagyis nem az alkalmi

munkavallalasi, oktatasi, rokonlatogatasi vagy turista célu ideiglenes tartozkodast — jelenti.

31. abra: Kivandoroltak létszama az Eurépai Unioban, 2017 (f6)
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Forras: Eurostat (2019)

Az ide vonatkozd eredmények alapjan A bevandorlas hagyomanyos célorszagai

korében a kivandoroltak szama is magas, Magyarorszag és Romania esetében ugyanakkor

jelentds eltérés mutatkozik a kivandoroltak szamat tekintve. Mig Magyarorszagon 2017-

ben 39 ezer személy hagyta el az orszagot, Romanidban ugyanez az érték 242 ezer volt. Az

intenziv — vagy kevésbé intenziv — mesterséges népmozgalom be- és kilépési adatai mellett

a vandorlasi egyenleg (a két oldal egyenlege) képes szemléletesen mutatni egy orszag

népességének alakuldsat.

A természetes (sziiletési és haldlozédsi) és a mesterséges (be- és kivandorlasi)

népességi mozgasok pedig Osszességlikben mutatjak az orszagok népességének alakulasat,

ahol a teljes valtozasok a két kategoria egyenlegének Osszegével azonosak.

4.2.3. A teljes népesség alakulasa

A népesség teljes valtozdsadnak aranya azt mutatja meg, hogy évenként az orszagok

teljes népesség aranyadban hogyan (mennyivel €s milyen irdnyban) valtozott még az

0ssznépesség.

32. abra: Népesség valtozasa az 6ssznépesség aranyaban néhany Eurdépai Unios

orszagban, 2014-2017 (%)
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Az abra hirom kiilonbozd trendet mutatd orszag népességi ardnyvaltozésait mutatja
az utdbbi négy statisztikai évben. Koziilik Németorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban a
népesség intenziv bdéviilése kovetkezett be, Németorszagban példaul 2015-ben az
Ossznépesség 12,0 szazalékkal ndvekedett, €s bar intenzitdsa az utdbbi évekre jelentésen
csokkent, egyetlen évben sem volt alacsonyabb 3 szazaléknal. Az Egyesiilt Kiralysagban
ezzel dsszhangban visszafogottabb, de folyamatos népességszam-ndvekedés tapasztalhato.
A novekvd népességli orszagok csoportja mellett a stagnald orszdgok kozé tartozik
Szlovénia, amelyen beliil nem kdvetkezett be jelentds népességndvekedés, de a természetes
¢s mesterséges népességi folyamatok népességcsokkenést sem okoztak. Magyarorszagon
¢s Romanidban ugyanakkor a népesség évrol évre csokken; Magyarorszagon —2,0 és —3,4
szazalék kozotti éves csokkenés tapasztalhatd, Roméanidban viszont a csokkenés mértéke

ennél jelentékenyebb, éves szinten —3,9 és —5,9 szazalék kozatti.

33. abra: Népesség valtozasa a vizsgalat dimenziéiban, 2014-2017 (%)
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Forrds: Eurostat (2019)

A vizsgalat dimenzidinak Osszehasonlitdsakor a teljes népesség altalanos csokkenése
tapasztalhatd. Magyarorszag imént targyalt eredményénél kedvezdétlenebb minden tovabbi
vizsgélati dimenzié utobbi négy évben mért eredménye; Romania lakossagvaltozasaval
kortilbeliil 6sszhangban — kissé kedvezébben — valtozott a nyugat-romaniai régid
népessége, mikdzben DEl-Alfoldon —6 és —9 szazalék kozti csdkkenés volt. A két vizsgalt
megye népessége koziil Aradé 2015-ig egyiitt mozgott a roman régids és orszagos
adatokkal, majd egy 2016-ig tarté enyhébb emelkedést kdvetden 2017-re —6 szazalék ala
zuhant. Békés megye ezzel szemben mindvégig —11 szazalékndl jelentdsebb
népességcsokkenést szenvedett el, ami a legutobbi, 2017-es adatok szerint —13,0

szazalékos éves szinten all.

4.3. A népesség Osszetétele

A teljes népességszam, illetve a népesség természetes €s mesterséges valtozasan
beliil egy orszdg munkaerdpiaci helyzetét jelentdsen befolydsoljak a népesség azon
tulajdonsagai, amelyek a foglalkoztatasi képességet meghatarozzak. Az aldbbiakban e
szamos tényezd koziil kettd jellemzd tényezdcsoportot, a népesség életkori mutatodit és a

munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetli csoportokat vizsgaljuk. Az eredmények
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képesek ramutatni azokra a nem hagyomanyos gazdasagélénkité fejlesztési pontokra,
amelyekkel egy adott foldrajzi egység foglalkoztatasi képességét és a munkaerdpiaci

crer

pozicidjat pozitivan lehet befolyasolni.

4.3.1. Korstruktura

Az életkor szempontjabol torténd elemzés elsé elemeként azt vizsgaltuk, hogy az
Eurdpai Uni6 allamaiban mekkora a lakossag atlagéletkora. A mutatd a korstruktira
vizsgalatanak megalapozasaként hatékony Osszehasonlitast tesz lehetdvé az egyes orszagok
kozt a tekintetben, hogy lakosaik atlagosan milyen foglalkoztatasi képességuek, illetve
hogy az orszagban altaldban milyen trend uralkodik az életkor tekintetében (O6regedd,
avagy fiatalod6 a tarsadalom). Az Osszehasonlitdshoz a lakossdg median koréat vettiik
alapul; azt a kort, amely a népességet két, szamszeriien egyenld csoportra osztja ugy, hogy

az emberek fele annal fiatalabb, masik fele pedig idGsebb.

34. abra: A lakossag median életkora az Eurdpai Unio egyes orszagaiban, 1990-2018

(életkor)
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44
Germany (until 1990 former
42 territory of the FRG)
40 Ireland
36
Hungar
34 ungary
32 Portugal
30 )
Romania
28
O O o™ o O O X L & O 0> bW
NN PPN TEEDJ N
NI N N L S S A A AN AN AN

Forrads: Eurostat (2019)

Az eredmények alapjan egyértelmilen kirajzolodik, hogy FEurdpa lakossaga
folyamatosan eloreged6 fazisban van, kizarélag az utobbi husz évet tekintve is. Az Eurdpai

Uni6 atlagos (median) életkora 2001-ben még 38,3 év volt, ez 2017-re 43,1 évre
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emelkedett. Kisszamu kedvezd értékkel rendelkezd tagallam — példaul irorszag, amely
lakosainak jelenleg is csupan 37,3 év az atlagéletkora — mellett jelentdsebb szamban és
altalaban Eurdpa nyugati felében talalhatok olyan tagallamok, amelyekben az atlagéletkor
az unios atlagot is meghaladja. Olaszorszagban és Németorszagban kiilondsen kedvezdtlen
a helyzet, elébbi allamban a lakosok életkora atlagosan 46,3 év, utdbbiban 46,0 év. E
szerint a jelenlegi lakosok tobbsége kozépkora vagy annal idésebb, aranyuk pedig évrél
évre novekedett, és varhatoan ez a tendencia a jovében is folytatédni fog. A varhatd
trendek azt mutatjak, hogy bizonyos orszdgokban (példaul Portugalidban) a lakossag az
atlagnal is intenzivebb Oregedd trendet mutat (Portugalia lakossaga 2008 el6tt még az
unids atlagot el nem érd mértékben Oregedett, a trendforduld utdn 2018-ra egyre inkabb
kozeliti a legjobban Oregedd népességli orszdgokat). Magyarorszag lakossdganak
oregedése Portugaliaval szemben koriilbeliil 2004-ig meghaladta az uniés szintet, majd
rovidebb kedvez6 iddszak utdn 2018-ban kozeliti az unids atlagot. Romania 1990-ben
kifejezetten kedvezd értékekkel rendelkezett, 2002 és 2010 kozott (kiilondsen 2007 és
2010 kozott) azonban intenziv Oregedési fazis kovetkezett, majd rovid enyhiilés utdn

jelenleg az orszag hasonloképpen az unids atlaghoz konvergal.

A népesség szerkezetének valtozasa tiikr6zddik az atlagéletkor ndvekedésében is, a
munkaerOpiacon valé érvényesiilés mélyebb elemzéséhez ugyanakkor a népesség

korstrukturajanak vizsgalatdra van sziikség.

19. tablazat: Népességszam és népességarany, korcsoportok szerint
Dél-Alfoldon és Nyugat-Romaniaban, 2019 (o)

Dél-Alfold Déell_r[;llg()ld Nyugat-Romania | Nyugat-Romania arany
Less than 5 years 54 540 4,22% 85 387 4,63%
From 5 to 9 years 54 923 4,25% 84 807 4,60%
From 10 to 14 years 60 700 4,70% 87 683 4,75%
From 15 to 19 years 63 516 4,91% 89 096 4,83%
From 20 to 24 years 74 927 5,80% 91 762 4,97%
From 25 to 29 years 77571 6,00% 126 683 6,86%
From 30 to 34 years 71897 5,56% 127 162 6,89%
From 35 to 39 years 84 312 6,52% 131 584 7,13%
From 40 to 44 years 103 144 7,98% 140 089 7,59%
From 45 to 49 years 90 202 6,98% 150 452 8,15%
From 50 to 54 years 79592 6,16% 113321 6,14%
From 55 to 59 years 79 362 6,14% 111 739 6,05%
From 60 to 64 years 97 186 7,52% 129 332 7,01%
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From 65 to 69 years 80 598 6,23% 109 747 5,95%
From 70 to 74 years 63 269 4,89% 74 056 4,01%
From 75 to 79 years 48 844 3,78% 61 072 3,31%
75 years or over 108 126 8,36% 131 622 7,13%
Teljes népesség: 1292 709 100% 1 845 594 100%

Forras: Eurostat (2019)

Az orszadgos Ossznépesség mellett az ¢életkor tekintetében a vizsgalt régiok
korstruktarajat elemezziik a legutobbi Osszehasonlitdo adatok alapjan. E szerint a két
vizsgalt megye régidiban a munkaképes koru (15-74 éves kor k6zotti) lakossag aranya Dél-
Alfoldon Osszesen kozel egymillio 6 (965 ezer), mig Nyugat-Romaniaban nagyjabol
masfélszer annyi (1,395 millid). Az 0Osszehasonlitas kapcsan kifejezébb adat, hogy a
magyarorszagi régioban a lakossag haromnegyede (74,69 szazalék) tartozik ebbe a
kategoriaba, mig a romaniai régioban csaknem ugyanekkora arany latszik (75,58 szdzalék).
A régios adatok mellett a fokuszaltabb, idésoros megyei adatok mar felfedik a két vizsgalt

teriileten tapasztalhato jelenségek egy részét.

35. dbra: A vizsgalt megyék munkaképes koru népességének alakulasa, 2014-2018 (f6)
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- — -—
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Forras: Eurostat (2019)

A munkaképes személyek szama az utols6 6t évben évrdl évre csokkent, Arad
megyében 6t év alatt 8 ezer fovel kevesebb a munkaképes kortiak szama, mig Békésben a
fogyatkozas kevés hijan duplaja, 14 ezer f6. A megyei lakossdg korOsszetételével
parhuzamosan szemlélve vonhato le a kovetkeztetés, hogy a munkaképes koruak abszolut

szama ¢és aranya folyamatosan csokken mindkét megyében. Békésben 2014-2018 kozott 17
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ezer fovel csokkent, ebbdl munkaképes kort volt 14 ezer f6; Aradon a 8.600 f6s
csokkenésbol 7.392 {6, az Gsszes csOkkenés 86 szazaléka a munkaképes kortak koziil
keriilt ki. A két arany jol mutatja, hogy mindkét megyében jelentds problémat okoz a
munkaképes koruak hidnya, amelynek az eloregedésbol fakado, €s a migracio altal keltett

okai is vannak.

Ezen feliil megjegyzendd, hogy a munkaképes kortiak szama — a tanulmany elméleti
ismertetésével dsszhangban — nem jelenti a munkaerépiacon munkaerejiikkel ténylegesen
megjelend, ott munkat végzok egészét. Az inaktiv népességrészt (példaul haztartasbelieket
vagy a munkat vallalni nem szandékozokat) leszamitva kapott aktiv népességnek is csak
egy része, a munkavallalok jelentik a tényleges — ez esetben megyei — munkaerétomeget és
-kapacitast. Az aktiv népesség masik részét kitevd munkanélkiiliek azok, akiknek szintén
akaratdban 4ll a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés, azonban kiilonb6zé okokbol
munkakinalatuk ott mégsem talalkozik a kereslettel, avagy a talalkozasbol nem lesz
megallapodas és munkavégzés. A potencialis munkavallaloi 1étszamot mindezek alapjan
nem a munkaképes kortiak szama, hanem a munkaerdpiacon ténylegesen megjelend,
munkat vallalok és a munkaerépiacrol kiszorultak alkotjak. A kovetkezokben ez utdbbi

kategoriat, a munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetli csoportokat vizsgaljuk.

4.3.2. Munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetii csoportok

Hatranyos helyzetlinek nevezziik az egyéneket, csoportokat, teriileti egységeket vagy
mas entitadsokat, amennyiben a viszonyitas alapjat képez6 atlaghoz képest kedvezdtlenebb
gazdasagi, szocialis vagy egyéb értelemben Osszehasonlithatdo helyzetben vannak. Az
egyének és a munkaer6-piac vonatkozasaban a hatranyos helyzet az atlagosnal nehezebb,
avagy az atlaggal nem azonos (hanem hatranyosabb) feltételekkel torténd elhelyezkedést
jelenti. A kovetkezékben  vizsgalt csoportok hatranya is  legféképpen a
foglalkozasszerkezetben vald aranytalan részvételben és a jovedelmek eltérésében érhetd
tetten. A vizsgalt — a munkaerdpiaci kutatdsokban altaldban hatranyos helyzetiiként

azonositott — csoportok:

e palyakezddk,

e iddsek,
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e nem tobbségi nemzethez (etnikumhoz) tartozok,

e megvaltozott munkaképességliek.

A munkaerépiaci szempontbol hatranyos helyzetii csoportok vizsgalatiban
ugyanakkor egyes esetekben friss statisztikai eredmények nem allnak rendelkezésiinkre —
kiilondsen az etnikai hovatartozads és a foglalkoztatas Osszefiiggéseir6l. Az Eurostat
szamara teljesitendd nemzeti adatszolgaltatasi kotelezettség ugyanis ennek korére nem
terjed ki; az etnicitds munkaerdpiaci Osszefiiggései a népszamlalasok eredményeibdl €s a

tudoméanyos kutatasokbol 6sszegezhetok.

36. abra: Fiatalok (15-29 évesek) foglalkoztatasa minden képzettségi szinten az
Europai Unio egyes tagallamaiban, 2010-2018 (%)

20 /\ —
55.0 === EUropean Union - 28 countries
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50,0 territory of the FRG)
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Forras: Eurostat (2019)

A fiatalok foglalkoztatasi aranyai kozt jelentds kiilonbségek fedezhetdk fel az
Eurdpai Unid egyes tagallamainak vizsgalatakor. A tagéllami 4tlag az utobbi évtizedben
45-50 szazalék kozotti savban ingadozott végzettségtol fiiggetleniil, a tagallamok sajat
foglalkoztatasi eredményei e téren azonban igen nagy szoérast jeleznek. Ez egyben azt is
jelenti, hogy markansan eltér6é foglalkoztatasi kultira van érvényben az egyes allamokban
— természetesen a foglalkoztatds megkezdését jelentdsen befolyasoljak az iskolaztatési
koriilmények (példaul a korai iskolaeclhagyds aranyai) €s a szabalyozasi kornyezet is
(példaul a tankotelezettség). Németorszagban az unids atlagndl jelentésen magasabb

aranyban foglalkoztatjak a fiatalokat (56-59 szdzalék), a keleti tagallamoknal pedig
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alacsonyabb ardnyok tapasztalhatok. Romdania az utébbi években 41-43 szdzalék kozott
ingadozik, habar 2010-2011-hez képest kisebb javulas lathato. Magyarorszagon 2010-ben
alacsonyabb foglalkoztatasi arany volt tapasztalhato, 2012-t6l azonban jelentés javulast
indult meg, a fiatalok 35 szdzalékos foglalkoztatasi ardnya hat év alatt egészen 47

szazalékig emelkedett.

37. abra: Fiatalok (15-29 évesek) foglalkoztatasa képzettségi szinttol fiiggetleniil a
vizsgalt régiokban és orszagaikban, 2010-2018 (%)
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Forras: Eurostat (2019)

A vizsgalt megyékben a fiatalok foglalkoztatasi aranyai terén jelentGsebb
ingadozasok lathatok. Magyarorszdg orszagos adatathoz igazodik a Dél-Alfoldon
tapasztalhatd foglalkoztatds, a 32-33 szazalékos értékek 2018-ra itt is 46 szazalékra
javultak. Romania és a nyugat-romaniai régié adatai azonban a vizsgalt idoszak egészében
elszakadnak egymastol, a jelenlegi orszdgos 43 szazalékos fiatal foglalkoztatottsag a

régioban kozel 10 szdzalékkal alacsonyabb.

A fiatalok munkaba illesztése az orszagos (€s kozosségi) szakpolitikak nagy
kihivasa, a munkanélkiiliség a megfeleld, piacképes ¢és piaci igénnyel tamogatott

végzettség birtokdban nagyobb eséllyel keriilhetd el, a kereslet és a kindlat
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Osszehangoldsan feliil annak is jelentds szerepe van, hogy milyen végzettségi szint
megszerzesét tamogatja a kormanyzati szakpolitika. Ennek megoldasara a végzettségi

szintek szerinti elhelyezkedési esélyek adhatnak valaszt.

38. abra: Végzettségi szintek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek a fiatalok (15-29
évesek) korében, 2010-2018 (%0)
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Forras: Eurostat (2019)

A végzettségi szintek!” szerinti foglalkoztatasi ardnyok azt mutatjak, hogy mind

Magyarorszdgon, mind Romanidban sokkal nagyobb eséllyel foglalkoztatjak a legalabb

17 Az Eurépai Unid az oktatasi szintek jellemzésére — csakugy mint a teriileti egységek osztalyozasara
— sajat statisztikai rendszert hasznal. Az ugynevezett ISCED-rendszer hét szintje (0-tdl 7-ig) jeloli az egyes
képzettségi fokokat, a barmiféle iskolarendszerli képzésben részt nem vett személyektl a tudomanyos
fokozatot eredményezd képzéseket elvégzett személyekig. A rendszer szintjei az aldbbiak szerint épiilnek
egymasra:
ISCED O - Iskola el6tti (6vodai) oktatas
ISCED 1 — Alapfoku oktatas elsé szintje
ISCED 2 — Kozépiskola alsé tagozata, vagy az alapfoku oktatds masodik szintje
ISCED 3 — Kozépfoku oktatas (felsé szintje)
ISCED 4 — Nem felsGoktatas jellegii poszt-szekundér oktatas
ISCED 5 — A felséoktatas els6 szintje, amely kozvetleniil nem vezet tudomanyos mindsités
megszerzéséhez
e [SCED 6 — A fels6oktatas masodik szintje, amely kdzvetleniil tudomanyos fokozat megszerzéséhez

vezet
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kozépfoki végzettségli, valamely specializacioval rendelkez6 munkavallalokat, mint a
képzettség nélkiili, vagy maximum alapkészségekkel rendelkezdket. A foglalkoztatasi
arany kiilonbsége végzettségi szintenként mintegy 20-35 szazalék volt az utdbbi években,
Magyarorszag tekintetében jelentOsebb foglalkoztatasi ,,rés” mutatkozik, mint Romania
esetében. Egyes években Magyarorszagon 45 szazalékponttal volt magasabb a
képzettebbek foglalkoztatasa, mint az alacsonyabban képzetteké. Romaniaban ugyanez az

arany 20-25 szézalék kozotti.

A hatranyos helyzetli munkavallalok koz¢ sorolhatdk az 50 éven feliiliek is, akik mar
nem munkahelyi tapasztalataik hidnydbol, hanem kifejezetten életkorukbol fakaddan

szenvednek hatranyt a munkakeresés és a poziciok elnyerése terén.

39. abra: Idések (55-64 évesek) munkanélkiiliségi aranyai az Eurépai Unioban és
egyes tagallamaiban, 2009-2018 (%0)
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A két vizsgalt allam tekintetében a 0-2 szintek a maximum szakiskolai, szakmunkas végzettséget
jelolik, a 3-4 szintek a gimnaziumi érettségi bizonyitvany megszerzését, vagy 4+1/2 éves szakgimnazium
esetén a szakképesitéssel egybekotott érettségit jeloli. (forras: Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet)
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Forras: Eurostat (2019)

Az 55 ¢évesnél idosebb munkanélkiiliek aranya szintén jelentds eltéréseket mutat az
egyes tagallamokban. Az Europai Uni6 atlaga a mutaté kapcsan 2009-ben még kevéssel
tobb, mint 6 szazalék volt, a negativ trend egészen 2013-ig tartott, amikor a 7,4 szazalékos
munkanélkiiliségi arany 2018-ra 5,2 szdzalékra csokkent. Ekozben az Osszehasonlitast
szolgald orszagok koziil Németorszagban kezdetben eldnytelenebb aranyok voltak, majd
2011-t61 folyamatosan uni6s atlag alatt szerepelt, csakigy mint Lengyelorszag.
Magyarorszagon az unio6s atlag feletti idos munkanélkiiliség 2013-ig allt fent, szintje ma
mar 3 szazalék alatt van, Roménidhoz hasonldan, amely viszont minden vizsgalt évben
jelentésen kedvezdbb értékekkel rendelkezett mint az unids atlag vagy a tobbi vizsgalt
tagallam. Az id6sek munkanélkiiliségi ardnya egyetlen évben sem volt magasabb 4

szazaléknal, jelenleg — az altalanos trenddel 6sszhangban — 3 szazalék alatti.

Az Eurdpai Unié legutébb 2011-ben mérte fel részletesen a munkaképes kort,
megvaltozott munkaképességli személyek munkaerdpiaci helyzetét. A felmérés a
munkanélkiiliséggel kapcsolatban két szempont szerint osztdlyozta a bevont személyeket:
aszerint, hogy nehézségeik vannak-e a mindennapi Iétfenntartashoz sziikséges
tevékenységek (alapvetd tevékenységek) oOnalldo elvégzésében, illetve hogy egészségi
allapotuk vagy az alaptevékenységeik elvégzésének nehézségei miatt korlatozva vannak-e
a munkavégzésben (vagyis csak meghatarozott jellemzdkkel bir6 munkahelyen tudnak

munkat vallalni).

40. abra: Munkanélkiiliek aranya a megvaltozott munkaképességiiek korében az
Europai Unioban és egyes orszagaiban, 2011 (%)
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Nincs korlatozas a munkavégzésben egészségi allapot
vagy az alaptevékenység nehézségei miatt

Korlatozas a munkavégzésben egészségi allapot vagy
az alaptevékenység nehézségei miatt

Nincs nehézség - alapvetd tevékenységek
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A felmérés eredményei alapjan a megvaltozott munkaképességlick Romanidban
lényegesen kedvezObb helyzetben vannak, mint Magyarorszagon. A mindennapi
l1étfenntartashoz sziikséges tevékenységeikben nehézséggel rendelkezok kozel 20 szazaléka
volt munkanélkiili Magyarorszagon, azonos kategoria kapcsan Romaniaban kortilbeliil 8
szdzalékra mérték a munkaerdpiacrdl kiszorultak ardnyat. Az unids atlag ugyanitt
koriilbeliil 12 szazalék volt. Romania altalaban véve mindegyik kategoriaban jol teljesitett,
a legnagyobb kiilonbség mégis azok korében volt tapasztalhato, akiket a munkavégzésben
korlatoz az egészségi allapotuk vagy az alaptevékenységeik kapcsan felmeriild
nehézségeik. Az unidban atlagosan 17 szazalékuk volt munka nélkiil, Magyarorszagon

éppen egynegyediik, Romaniaban pedig csupan 9 szézalékuk.

A fiatalok, az idések és a megvaltozott munkaképességiiek mellett a negyedik
hatranyos helyzeti munkaerdpiaci csoport a nem tobbségi nemzethez tartozok kore, vagyis
azok, akiket etnikai hovatartozasuk okan szenvedtek el hatranyt a munkafelvétel, a
munkavégzés, a munkahelyen vald elémenetel vagy egyéb, a munkavégzéshez kotodd
korlilmény kapcsan. Az etnicitds és a munkaerdpiaci hatrany kapcsolatardl hivatalos
adatgytijtések nem allnak rendelkezésre, e tekintetben egyrészt a (nemzetiségi
hovatartozast is felmérd) népszamlalasok, masrészt a témara konkrétan fokuszalo

tudomanyos kutatasok adnak tdmpontot a tovabbi vizsgalodashoz.
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20. tablazat: Magyar népesség a hatarrégiokban

Hatarrégio neve Hatarrégion beliili egység neve Magyarok aranya (%)
Dunaszerdahelyi jaras 83
1 \o 7 o r
2 M 5 B Komaromi jaras 69
© : 3 &
> 2 8 s Ersekujvari jaras 38
Lévai jaras 28
© Rimaszombati jaras 41
‘8D
B Rozsnyoi jaras 31
B
= Toketerebesi jaras 29
=
:>B Losonci jaras 28
<
= Nagykiirtosi jaras 27
24
E Nagyrécei jaras 22
j? Kassa vidéke 13
(]
2 Kassa I-1V 4
Beregszasz jaras 76
. Ungvari jaras 33
S
2 Eﬂ Nagyszolosi jaras 25
S
P Munkacsi jaras 12
g <= T x
= Huszti jaras 5
Técsoi jaras 4
= Szatmarnémeti 35
) "
& B Bihar 26
S
£ S Arad 11
£ =
S Temes 8
Eszak-Bansag 47
xo -
B0 Eszak-Bacska 44
=
:§ Kozép-Bansag 13
=
§ Nyugat-Bacska 10
éﬁ Dél-Bacska 9
£ Dél-Bansag 5
N
@ Szerémség 1
. Osijek-Baranja 3
2 o
g & Virovitica-Podravina 0,3
:é g Koprivnica-Krizevci 0,1
< —
2 Mefiimurje 0,1
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Forrdas: orszagok népszamlalasi adatai

A kérdés sulyat jol érzékelteti példaul a hataron tali magyar Kkisebbség
vonatkozasaban, hogy egyes teriileteken a lakossag tobb, mint négyotdde vallotta magat
magyarnak a népszamlalas alkalmaval. Kiemelked6en magas aranyok a nyugati szlovak-
magyar hatarrégioban tapasztalhatok (azon beliill legmagasabb a Dunaszerdahelyi
jarasban), a legalacsonyabb aranyok pedig horvat-magyar hatarrégioban voltak a legutobbi
orszagos felméréskor. A roméan-magyar hatarrégié ebbdl a szempontbdl a skéala kézepén
helyezkedik el: a magyar népesség aranya Szatmarnémetiben a legmagasabb (35 szazalék),
majd Bihar megye (26 szazalék), Arad megye (11 szazalék) és Temes megye (8 szazalék)
kovetkezik. Mivel foglalkoztatdsukrol nem dallnak rendelkezésre megbizhatd kutatasi
eredmények, illetve mert Magyarorszdgon jelentdsen kisebb ardnyban élnek a hatarrégiok
mentén a hatarmenti orszagok népességét képviseld kisebbségek [koztiik koncentraltabban,
egy-egy hatarvonallal kdzvetlentil hataros jarasban élnek magyarorszagi romanok (Kopint-
Tarki, 2010: 55)], az aldbbiakban nem a szomszédos orszagok hatarmenti kisebbségeinek
munkaerdpiaci helyzetét, hanem az etnicitds és a munkaerdpiac kapcsan a két orszag egy

kozos pontjat elemezziik. Ez pedig a roma kisebbség foglalkoztatasi helyzete.

A népesség e része a szakirodalom szerint hagyomanyosan mashogy esik szdmitasba
a munkaerdpiacon, ezért a foglalkoztatds vizsgalatdban is kiilon kezelendd: esetilkben nem
a nyelvtudas nagyobb eséllyel tapasztalhaté hidnya a nehézség kiindulopontja, hiszen
altalaban a munkaadd orszag olyan allampolgarair6l van sz6, akik a nyelvet tokéletesen
beszélik, emellett romanak valljak magukat. A kulturalis értelemben fennallé kiilonbségek
azonban altalaban alacsonyabb foglalkoztatasi adatokat eredményeznek, illetve koriikkben
gyakrabban fordulnak el6 munkaerdpiaci helyzetben a hatranyos megkiilonboztetéssel jard
¢lethelyzetek. Mindezen jelenségeknek a vizsgalt térségekben vald fennallasara a roma
foglalkoztatas kiillonb6z6 forrasokbol rendelkezésre 4llo statisztikai adatai alapjan

kovetkeztethetink.
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21. tablazat: A foglalkoztatott népesség eloszlasa foglalkozasi focsoportok és

nemzetiség szerint Romaniaban, 2011 (%)

Osszes roman roma ismeretlen

Vezetbk & 2,6 24 0,2 5,6
torvényhozok
SZakélitérk és 15'2 15,5 1,4 16,8
értelmiségiek
Technikusok és 8.1 8,0 38 115
mesterek
Ko6zigazgatasi
hivatalnokok 41 4.0 0.7 17.3
Szolgaltatasokban és
kereskedelemben 13,5 13,3 8,3 17,3
dolgozok
Mezbgazdasagban és
erdészetben dolgozdk 238 255 351 3.1
Szakmunkasok 14,2 13,9 13,5 12,2
Gépkezelok, szerelok 8,1 79 7,9 9,4
Szakképzetlen 10,3 9,6 20,1 17,8
munkésok

Osszesen: 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Veres (2015:122) alapjan

Ahogyan az a fenti tablazatbol lathatdo, a magasabb tarsadalmi statussal jaro

munkahelyeken a nem roman (a fenti vizsgalatban roma) nemzetiségiiek jelentésebben

alulreprezentaltak. Az egyes sorokban szerepld foglalkozasi fécsoportok roman és roma

foglalkoztatasi aranyaban az eltérés minden esetben tobbszords, a magasabb statust

foglalkozasok esetén a roméan nemzetiségliek, mig az alacsonyabb statusok esetében a

romak javéara. A vezetdk és torvényhozok csoportjan beliil példaul tizenharomszor annyi a

romdn, mint a roma foglalkoztatott, de a vezetdk szdma a tarsadalmon beliil relativ

alacsony. Ennél sokkal szembetlindbb a szakképzetlen munkasok fécsoportja, amelyen

beliil kdzel haromszor annyi roma dolgozik, mint roman. Ezen kiviil a mezdgazdasagban

¢és erdészetben dolgozok kozott is enyhén feliilreprezentaltak a romak.

22. tablazat: A foglalkoztatottak aranya Romaniaban a kiilonb6z6é munkaerdpiaci

poziciokban nemzetiség szerint, éves atlagok (%)

év romanok romak Osszesen
2000 1.3 0,6 1,4
Vallalkozok, munkaadok 2006 1,5 1,0 1,4
2012 1,2 0,0 1,4
Onfoglalkoztatok 2000 26,6 49,8 26,8
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2006 25,4 50,8 25,6
2012 24,0 51,5 24,2
2000 55,2 20,2 55,3
Alkalmazottak 2006 56,8 21,9 56,9
2012 58,6 24,7 58,6
2000 16,8 29,4 16,5
Segitd
2006 16,5 27,0 16,2
csaladtagok
2012 16,1 23,6 15,8

Forras: Csata (2017) alapjan

A Labour Force Survey harom idOpontban felvett adatai megerdsitik azt, hogy a
romdk tobb munkaerdpiaci pozicidban is jelentdsen alulreprezentdltak Romdaniaban. A
vallalkozok és munkaadok kozott példaul a 2012-es adatfelvétel mar nem mutatott ki
magat roma nemzetiséglinek valld valaszadot, a kis elemszdm miatt itt azonban az
eredmények megbizhatosdga szintén korlatozott. Az alkalmazottak kozott szdmuk
szamottevoen alacsonyabb mint a roman lakossagé, tobb viszont az oOnfoglalkoztato
staituszban 1éve és a segitd csaladtag. Utobbiak magyarazata lehet a szezondlis

foglalkoztatas.

A roma és nem roma népesség eltéré munkaerOpiaci pozicidja a magyar
foglalkoztatasi adatok alapjan is bizonyithatdo. A Kozponti Statisztikai Hivatal éves
Munkaerdpiaci helyzetkép cimii kiadvanyanak 2015-6s adatai a foglalkoztatési

egyenldtlenségek masik jellemzdjére, a magasabb aranyt munkanélkiiliségre mutat ra.

23. tablazat: A 19-64 évesek munkanélkiiliség altali érintettsége néhany fontosabb
ismérv szerint Magyarorszagon, 2015 (%)

Volt mar .. s
munkanalkili Soha Osszesen Q:)?
IS = Jelenleg is M,unka,n?lkuhseg 33 - é s
= = e altal érintettek g X B ° T 5
o munkanélkiili . -3 R = e g =
SE| 8 E Osszesen =< E8 = . =
o2 o 2 g S| @S N o =
[¢] * © 4 o = < N g
X = g5 8 o ® s
© © 2 E
Nem 20,1 10,2 7,4 37,6 55,6 | 6,8 |100,0 | 58014 | 7,0
roma
Roma 15,3 26,2 29,9 71,4 15,6 | 13,0 | 100,0 | 226,8 | 33,6
Nem 1120 | 66 1,0 24,5 736 | 1,9 | 1000 | 10,3
véalaszolt
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Osszesen | 19,9 10,8 8,2 38,9 541 | 7,0 | 100,0 | 60385 | 7,8

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal (2016) alapjdn

A felmérés eredményei alapjan az atlagnal két és félszer voltak mar tobb alkalommal
munkanélkiilieck a magyarorszagi roma kisebbség tagjai (26,2 szazalék, szemben a nem
romak 10,2 szazalékaval). A legszembetiindébb eltérés a jelenleg is munkanélkiiliek
szamaban van, amelyre a roma nemzetiséglick mintegy egyharmada felelt igennel, az
orszagos atlag ugyanitt 8,2 szazalék. Mindezek alapjan a romak korében 71,4 szazalék a
munkanélkiiliség altal érintettek szdma, kozel kétszer annyi, mint a nem romak esetében.
Utobbiak koziil tobb, mint minden masodik véalaszadd nyilatkozott Ggy, hogy soha nem
volt még munkanélkiili, a romdk esetében ez az ardny t6bb, mint minden hatodik
vélaszado. Osszességében a 2015-ben mért orszagos 7,8 szazalékos munkanélkiiliségi rata
a nem romak korében kevéssel kedvezdbb, 7,0 szdzalék, mig a roma nemzetiségiieck

korében kozel 6tszor ennyi, 33,6 szazalék.

Mindezen adatok és eredmények pedig szemléletesen mutatjak, hogy egyrészt a roma
kisebbség foglalkoztatasi helyzete mindkét orszagban javitdsra szorul, masrészt hogy
esetiikben jelentés munkaerd-tartalék all rendelkezésre mindkét orszag munkaerdpiacan,
amellyel az orszagok — és azon belill a régiok és megyék — gazdasigi adatai és

teljesitménye is javithatd volna. Utobbi adatokat a kovetkezd alpontban vizsgaljuk.

4.4. Alapveto gazdasagi adatok és teljesitmény

A munkaerdpiaci statust jelentdsen befolydsolja az adott orszdg gazdasagi
teljesitménye, a gazdasagi szereplok rendelkezésére all6 jovedelem szintje. Mivel a
munkaerdpiac maga egy azonos statusu szereplok kozti cserékként azonosithatod tér, a
munkaerdmozgast, a kinalati és keresleti viszonyokat a szerepl6k aktualis helyzete
befolyasolja; adott bérszinten akkor kinalnak és vallalnak munkat, amennyiben sajat
helyzetiik azt indokoltta teszi. Az aldbbiakban ezért a gazdasagi teljesitményt tobb szinten,

a nemzetgazdasag mint szerepld €s a haztartdsok szempontjabal is vizsgaljuk.
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4.4.1. Nemzetgazdasdag

Egy orszdg — avagy annak kisebb egysége — gazdasaganak teljesitménye szamos
Osszetevobdl all, amelyek egyiittes értékelése sziikséges ahhoz, hogy az adott teljesitmény
értékelhetévé €s Osszehasonlithatova valjon. A gazdasagi teljesitmény szambavételére
alkalmas, orszagos gazdasagi tevékenységet Osszefoglald makrogazdasagi statisztikai
szamlarendszer az igynevezett nemzeti szamlak rendszere, amelynek egyes elemeit az

alabbiakban mutatjuk be a vizsgalt terliletek eredményeivel egyetemben.

A GDP (gross domestic product, azaz brutté hazai termék) a gazdasagi tevékenység
mérészama, a legalapvetobb mutatd az orszagok jovedelmének mérésére és
Osszehasonlitasara. Legegyszerlibb meghatarozdsban az 0Osszes eléallitott aru és
szolgéltatas értékét jelenti a létrehozasuk sordn felhasznalt aruk vagy szolgaltatdsok
értekének levonasaval. Az Eurdpai Unié tagallamainak tevékenységét ezen feliil
vasarloeré-paritason (purchasing power standard, PPS) hataroztuk meg, amely a GDP
szamitasakor az adott orszagok arszinvonalat és arfolyamvaltozésat is figyelembe veszi,
ezaltal az egyes értékeket jobban 6sszehasonlithatban mutatja meg. A szamitas indexérték
segitségével teszi értékelhetdvé az egymdashoz viszonyitott tevékenységet olyan modon,
hogy az Europai Unid 28 orszaganak atlagos teljesitményét veszi alapul, annak 100-as
indexértéket adva. Ha egy orszag indexe nagyobb, mint 100, akkor az orszag egy fore jutd
GDP-jének szintje magasabb, mint az EU atlaga, és forditva. Az alapszamokat tehat igy
PPS-ben fejezi ki, egy olyan ,,k6zos valutaban”, amely kikiiszoboli az orszagok kozotti
arszinvonal-kiilonbségeket, lehetévé téve az orszadgok kozotti jelentds mennyiségli GDP-

eltérés dsszehasonlitasat,

41. abra: Egy fére juto GDP vasarléeré-paritason az Eurépai Unié orszagaiban, 2018
(EU28 atlaga = 100)

18 Fontos értékelési szempont, hogy a PPS-adatokbol kiszamitott és az EU28-orszagok 100-ra
vonatkoztatva kifejezett indexet orszagkozi Osszehasonlitdsokra, nem pedig iddbeli Osszehasonlitasokra
szantak.
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Az eredmények alapjan az egy fore jut6 GDP Nyugat-Eurdpaban is csak az allamok
egy részében haladja meg az EU28-orszagok atlagat. Ebben a vonatkozasban Luxemburg
az élen jar a maga 254-es értékével (amellyel tehat Gsszevont gazdasagi teljesitménye két
és félszer magasabb az unio atlaganal), mellette frorszag 187-es, Norvégia 150-es,
Németorszag pedig 123-as pontértéket kapott. Emellett Olaszorszag 95 pontot, Portugalia
pedig csupan 76 pontot ért el. A kelet-kdzép-eurdpai orszagok jellemzden az unids atlag
60-90 szazalékat teljesitik, azaz ugyanennyi pontot kaptak gazdasaguk teljesitményére.
Lengyelorszag 2018-ban példaul 71 pontos eredményt ért el, Szlovakia 78 pontot, mig
Horvétorszag 63 pontot kapott. Magyarorszag pontértéke ugyanebben az évben 70 pont

volt, Romaniaé¢ 64 pont.

42. abra: Egy fore juto GDP piaci aron vasarloeré-paritason az EU28 atlaganak
szazalékaban, 2008-2017 (EU28 atlaga = 100)
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A szintén vasarloeré-paritason kifejezett, egy fore jutdé GDP-adatok az EU28-
orszagok atlaganak szazalékaban azt mutatjak, hogy az orszagos adatok mindkét allamban
kedvezébbek az alsobb teriileti egységek eredményénél. A 2008-2017 kozotti idészak
kezdete a gazdasagi vilagvalsag kirobbanasaval esik egybe, a vizsgalati egységek azonban
lathatoan megdrizték pozicioikat az ezt kdvetd években is. Magyarorszag értékei ebben az
idGszakban 2014-ig 1-2 szazalékpontos emelkedést mutatnak, majd 2014-2017 kozott
stagnalas kovetkezett be, vagyis ebben az iddszakban Magyarorszag az EU28 atlagdhoz
képest koriilbeliil azonos aranyban vette ki részét az 6sszes GDP megtermelésébdl. Dél-
Alfold az orszag gyengébben teljesitd megyéi kozé tartozik, amit az adatok is
visszaigazolnak, a vizsgalt id6szakban ugyanis a régié minden évben majdnem pontosan

20 szazalékpontos lemaradasban volt az orszagos atlaghoz képest.

A régids teljesitményhez képest Békés megye 5-9 pontos lemaradasban van.
Romania ehhez képest orszdgosan alacsonyabb egy fore jutd értékekkel rendelkezik, GDP-
termelésének 2008-t61 1athato trendje pedig jelentOsen eltér Magyarorszagatol, mivel 2012-

ig stagnald fazisban volt, majd 2013-2015 kozott lasstt novekedést produkalt, 2016-ban és
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2017-ben pedig 3 és 4 szazalékponttal novelte eredményét az EU28 GDP-termelésének
atlagahoz képest. A nyugat-romaniai fejlesztési régio legmarkansabb eltérése a dél-alfoldi
régiotol, hogy egy kivételével minden vizsgalt évben kevéssel az orszagos atlag folotti
eredményt mutatott fel, az utols6 két évben mar 4 szazalékpontos eltéréssel. Arad megye
mindezek utan a régios eredménynél mérsékelten, az orszagos atlagtol pedig még kevéshé
elmaradd eredményt produkalt, 2016-ban pedig megeldzte az orszagos atlagot is (2017-re

nem rendelkeziink megyei adatokkal).

Orszagos szinten Magyarorszag kezdetben 12-14 szazalékponttal elézte meg
Romaniat, 2016-ban ¢€s 2017-ben ez a kiilonbség is apadt, elobb 8, majd 5 szézalékpontra,
a két orszag teljesitménye lathatoan egymashoz konvergal. A régids teljesitmények terén
minden évben a nyugat-romaniai régio teljesitett jobban, az eltérés 10-12 szazalékpont volt
2013-ig, majd a nyugat-romaniai régio jelentds erésdodésével és a dél-alfoldi stagnalasaval
a legutobbi mért adat szerint a differencia 19 szazalékpont. Hasonl6 a helyzet Békés és
Arad megyék tekintetében, utdbbi elonye 12-14 szazalékpont volt, amely 2015-2016-ra
elébb 16, majd 20 szazalékpontra emelkedett.

4.4.2. Haztartasok

A jovedelmek szambavétele azonban nem csak nemzetgazdasagi szinten, hanem a
gazdasagok alapegységei, a haztartasok szintjén is torténhet. Erre szolgal tobbek kozt a
haztartdsok rendelkezésre allo6 jovedelem mutatdja, ami a munkajovedelembdl és a

pénzbeli tarsadalmi juttatasokbol tevédik Gssze.

43. abra: A haztartasok egy fore es6 korrigalt rendelkezésre allé brutté jovedelme az
EU28 atlagaban (EU28 = 100)
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A haztartasok jovedelmi helyzete rendkiviil valtozatos az unids tagallamokban. Bar a
vasarlderd-paritason szamolt, arszinvonallal kiigazitott értékek joval diszkrétebb értékeket
mutatnak a nemzeti jovedelmek eltéréseinél, az egyes orszagok kozott mégis tobbszoros
eltérések mutatkoznak. A nemzeti jovedelem terén éllovas Luxemburg 147-es értéket
kapott, vagyis haztartasainak egy fore szamitott jovedelme az Eurdpai Unid 28 allama
atlaganak majdnem masfélszerese, t6le némiképp lemaradva — 121-128-as savon beliil —
Németorszag, Norvégia ¢és Ausztria kovetkeznek. A kelet-kdzép-eurdpai allamok
mindegyike az unids atlag alatt szerepel, azon beliill Magyarorszag 65-6s, Romania 58-as
értéket kapott, vagyis héaztartasainak egy fore esé jovedelme Magyarorszag esetében az
uniés haztartasok atlaganak majdnem kétharmadat, Roménia esetében tobb mint felét éri

el.
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44, abra: A haztartasok rendelkezésre allo jovedelme vasarloerd-paritason a vizsgalt
dimenziokban, 2008-2017 (valutaegység)
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Forras: Eurostat (2019)

Szintén paritdson, azaz az arszinvonal eltérésével és az arfolyam valtozésaval az
Europai Unidé 27 orszagdhoz kiigazitva kozoljiikk a vizsgalt orszagok és régiok
haztartdsainak jovedelmi helyzetét (mértékegység az orszdgok valutaegységeinek
hanyadosa). Az eredmények alapjan a haztartdsok helyzete folyamatosan javul, a
felzarkozas az unids atlaghoz egyértelmiien azonosithat6. A kezdeti valutaegység-szintek
orszagosan €s régids szinten is jelentésen emelkedtek, a 8.000-es valutaegység-sav 2012-es
elhagydsa utan 2016-ra mar a régiok is felzarkdztak orszagos szinthez, az ottani
haztartasok tehat nincsenek rosszabb helyzetben, mint az orszagos atlag. Nyugat-Romania
esetében a régid értékei meghaladjak az orszagos értékeket. Az Eurdopai Unids
helyzetképhez képest tehat mind orszagos, mind orszagon beliili szinten jelentds
novekedési palya tapasztalhato, a két orszdg hdaztartasai dinamikusan novelik

jovedelmeiket.

4.5. A munkaeré aktivitasa
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A népesség munkaerdpiaci aktivitds az egyensulyi allapotot befolyasold tényezd; a
gazdasagilag aktiv népesség, a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek aranya a bérszintet
befolyasolja, illetve a munkaerOpiac teljesitményét hatdrozza meg. Az aldbbiakban a
foglalkoztatas kiilonb6z6é dimenzioit vizsgaljuk, majd a vizsgalt teriiletek foglalkoztatasat

befolyasold egyéb tényezdket elemezziik.

4.5.1. Foglalkoztatasi ardany

Elsoként a foglalkoztatast, annak orszagos mértékét, illetve az orszagon beliili

eltéréseket vizsgaljuk.

A lenti térkép a 20-64 év kozotti, foglalkoztatasban 1évé lakossag aranyat mutatja az
adott orszadg azonos korcsoportjanak teljes népességéhez viszonyitva (az EU-n kiviill a
tagjelolt és a schengeni térségbe tartozd orszagokban is). Ahogy lathatd, az orszagok
korében e tekintetben is olyan trend rajzoldodik ki, amely szerint a periférikus foldrajzi
helyzetben 1évé allamok — amely alatt mar nem csupan a keleti, hanem a nyugati vég
tagallamait is értjiik — munkaerdpiaci értelemben is perifériara szorulnak, alacsonyabb

foglalkoztatasi értékekkel rendelkeznek.

45, abra: Foglalkoztatasi arany a munkaképes koruak (20-64 évesek) korében az
Eurépai Unié orszagaiban, 2018 (%)
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Az 55,6 és 86,5 szazalék kozott szorodo értékek kozt egyes orszagok aktiv
népességiik tobb mint haromnegyedét foglalkoztatjdk (legalabb heti egy 6raban), mig e
centrumtdl kifelé haladva egyre alacsonyabb foglalkoztatdsi értékeket latunk.
Németorszagban, Csehorszagban, Svédorszagban a foglalkoztatds ratdja meghaladja az
aktiv népesség négyotodét (Németorszagban éppen 79,9 szézalék), de Spanyolorszagban €s
Olaszorszagban mar csak kétharmad koriiliek az értékek (elobbi esetében 67, utobbinal 63

szazalék).

Magyarorszdg a centrumtdl kevéssel lemaradva 74,4 szdzalékos foglalkoztatési
értéket ért el 2018-ban, Romanidban pedig 69,9 szazalék az aktiv népesség foglalkoztatasi

aranya.

46. abra: Foglalkoztatasi arany a munkaképes koruak (15-64 évesek) korében az
Europai Unié régioiban, 2018 (%)
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A foglalkoztatds régios 1éptékli ardnyai azokat az orszdgon beliili eltéréseket mutatjk,
amelyek alapjdn a leghatékonyabban valaszthatok el a térségek munkaerdpiaci
szempontbol hatranyos és elényos teriiletekre.'® Majdnem minden orszagban azonosithatok
azok a teriiletek, illetve tengelyek, amelyek az adott orszagos atlaghoz képest fejlettebbnek

vagy fejletlenebbnek szamitanak.

3. Szévegdoboz: Olaszorszag észak-déli foglalkoztatasi tengelye

Bevett példaként szoktak emliteni az orszagon beliili gazdasagi-foglalkoztatasi

torésvonalakra Olaszorszagot, ahol a déli teriiletek szokasosan alacsonyabb

19 Sziikséges szamitasba venni azt is, hogy a térkép (szemben az orszagos adatokat Osszegzd

crer

életviteli és egyéb szempontok is szerepet kapnak. Magasabb aranyu felsdoktatési részvétel esetén példaul a
munkakoru hallgatok a munkaerdpiacon nem vesznek részt a tanulmanyaik befejezéséig, azt kovetden
viszont magasabb hozzaadott-értékli munkat végeznek, mint azok, akik mar példaul a tankotelezettség
lejartakor munkéba allnak valamely alacsonyabb hozzaadott-értékii munkakdrben.
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foglalkoztatassal ¢s magasabb munkanélkiiliséggel kiizdenek (Szicilidban példaul a
foglalkoztatottak aranya legutobb 40,7 szazalék volt), mig a kozépso teriileteken
ennél valamivel kedvezébb értékek tapasztalhatok, az orszag északi része a déli
teriiletekkel 6ssze nem hasonlithatd adatokat produkal (Emilia-Romagna régiéban
a munkaképes koruak foglalkoztatasi aranya a legutobbi mért évben megkozelitette
a 70 szazalékot). Az észak—déli valasztovonal mar a torténelem korai idészakaiban
is jellemzdé volt erre a teriiletre, a tobbszords probalkozasok ellenére az
életszinvonal Dél-Olaszorszagban tobb szaz év alatt sem volt képes felzarkozni az
észak-olaszorszagihoz, Eurdpaban is csupan atlagosnak mondhatd. A helyzetet
sulyosbitja a nagyfoki elvandorlas (amely bar a 19. szdzadban volt a
legjelentdsebb, manapsag is érzékelheté mértékii), emiatt a két orszagrész

szétvalasat hirdetd szecesszids mozgalmak is egyre intenzivebbek.

Forras: Andreides és Nagy (2012)

A fejlettebb teriileteken — Eurdpan beliill féleg Nyugat- és Eszak-Eurdopaban —
egyértelmiien kirajzolodnak az orszagon beliili eltérések, mig Kozép- és Kelet-Eurépaban
inkdbb faluk ¢és a vonzaskdzpontjukat jelentd véarosok kozott alakulnak ki
egyenl6tlenségek. Magyarorszagon azonosithatd egy keleti-nyugati iranya, e két
orszagrészt elvalaszto tengely, amely mentén a nyugati régiok és megyék szamos
gazdasagi-tarsadalmi mutatd terén fejlettebbnek szamitanak, mig a keleti megyék
ugyanezen paraméterekben hatranyt szenvednek (a févaros, Budapest az orszag
legmagasabb fejlettségli teriileteként ebbe a felosztdsba nem szamit bele). Az eltérés a
nyugati €s keleti végek — példaul a nyugat-dunanttli és az észak-alfoldi régidé — kozott
évente atlagosan 7-8 szazalékpont koriili. Dél-Alfold foglalkoztatasi aranya 2018-ban 68,8
szdzalék volt, ami az orszagos atlagtol kissé elmarado érték. Romanidban ugyanilyen éles
torésvonalak nem lelheték fel; a leginkabb fejlett régio az észak-keleti (71,8 szazalékos
foglalkoztatasi arannyal), a legkevésbé fejlett del-keleti €s a K6zép (59,0 és 59,1 szazalék),
ezen kiviil azonban a két nyugati régio kozott is mintegy 7 szazalékpont volt a kiilonbség a
foglalkoztatasi aranyokban. A két fejletlenebb keleti régiot kozvetleniil kdveti Nyugat-
Romania 59,7 szazalékos ardnnyal. A két régid kozt tehat jelentdsebb, 9,1 szazalékpontos

foglalkoztatasi rés van, a dél-alfoldi régio javara.

4.5.2. Régiospecifikus szempontok
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A vizsgalat teriileteinek sajat munkaeré-aranyan kiviil érdekes vizsgélati kérdés,
hogy vajon mennyi olyan munkavallalo van, aki a masik orszagban vallal munkat? A

felmertil6 kérdésre az alabbiak igyeksziink kielégitd valaszt adni.

47. abra: Ingaz6 munkavallalok a vizsgalt dimenziokban, 2014-2018 (ezer {6)
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Az Eurostat adatgyiijtésének a kérdéses tertilettel kapcsolatban tobb korlatja is van:
nem regisztralja, hogy az adott munkavallalo melyik kiilfoldi orszdgban vallal munkat, igy
csak feltételezni lehet, hogy a magyar-roman hatarmenti régiok ingazé munkavallaloi a
szomszédos orszagban (és nem példaul a masodik legkozelebbi szomszéd Szerbidban vagy
Ukrajnadban) vallalnak munkéat. Ezen felil kiemelten nagy a latencia: a
szlirkefoglalkoztatds nem, vagy nem a valds Oraszamban vannak szerzédve a kiilfoldi
munkaltatdval, illetve a szezonalitas is szerepet jatszhat bizonyos munkakorok esetében.
Mindezek mellett pedig az orszagok sok esetben zartan kezelik az erre vonatkoz6 adatokat,
igy Nyugat-Roménia esetében nem 4all rendelkezésre az ingdzé munkavallalok szamat
tartalmazo statisztika. A fenti dbra mindezen limitaciok mellett tartalmazza a két orszag és

egy hatarmenti régio teljes és ingazo foglalkoztatotti 1étszamat.
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48. abra: Ingazé munkavallalok aranya a vizsgalt dimenziékban, 2014-2018 (%0)
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Ugyanezen teriilet aranyszamai azt mutatjdk, hogy az ingdz6é munkavallalok a
legnagyobb aranyban Magyarorszagrol keriilnek ki, ahol az 0Osszes foglalkoztatott
korilbeliil 2,5 szazaléka vallal munkat kiilfoldon. A dél-alfoldi régidoban ugyanez az arany
alacsonyabb, legutobb 1,39 szazalék volt. Romanidban orszagosan is alacsonyabb a
regisztralt kiilfoldi munkavallalok szdma az Osszes foglalkoztatotton beliil, az évente 1,5

szazalék kortili adatok az utolsé négy vizsgalt évben nagyjabol stagnalnak.

A foglalkoztatas vizsgalatakor végiill nem csak annak abszolit értéke relevans,
hanem a foglalkoztatas belsé viszonyai, a munkahoz jutast befolyasolo tényezdk is. Ilyen
tényez6 lehet a munkaerOpiacon a munkaer6 neme, pontosabban a ndék és férfiak
foglalkoztatdsa kozotti statisztikai eltérés, ami altaldban a férfiakat hozza jogosulatlan
elénybe a munkaerdpiacon, és amelynek csokkentése minden nemzetgazdasag elemi

érdeke.

49. abra: Nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség az Eurépai Unio orszagaiban, 2018
(%)

144

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

I interreg

EUROPAUN
Romania-Magyarorszag

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

£

Legend
_la3-&7 _le7-81 Cla1-10.2
Hinz2-147 Wi147-4035 _| Mot available

Minimum value:2.3 Maximum value:40.5

Forras: Eurostat (2019)

A nemek kozotti foglalkozatési kiilonbség aranyszama azt mutatja meg, hogy adott
korcsoportban mekkora a férfiak és a ndk foglalkoztatdsi aranya kozotti kiilonbség. A
nemek kozotti foglalkoztatasi ratat ugy kell kiszamitani, hogy a munkaképes koru (jelen
esetben 20-64 éves) férfiak és nok szamat elosztjuk az azonos korcsoport teljes aktiv
népességével, majd meghatarozzuk a két eredmény kiilonbségét. Eurdpai viszonylatban a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség csak részben mutat hasonld helyzetképet az
orszagok gazdasagi fejlettségéhez: a legfejlettebb nyugat- és észak-europai orszagokban
(Németorszag, Franciaorszag, Norvégia, Svédorszag, Finnorszdg) a nemek kozotti
kiilonbség alacsony, 4-8 szazalék kozotti, ezekben az orszagokban tehat majdnem azonos
es¢llyel helyezkednek el a munkaerdpiacon a ndk €s a férfiak. Olaszorszag értéke, 19,8
szazalékpont az Gsszes nyugat- és kelet-kozép-eurdpai orszagénal magasabb, Kozép-Kelet-
Eurdpaban az eltérés nyugathoz képest mintegy kétszeres, Dél-Europaban pedig nem

ritkan 5-8-szor annyi a nemek foglalkoztatdsa kozotti rés, mint Nyugat-Européaban.
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Magyarorszdg nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbsége 15,2 szdzalék, Roméniaé 18,3

szazalék. Az Eurdpai Unio atlaga 11,6 szazalék volt 2018-ban.

50. abra: Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség az Eurépai Unié régiéiban, 2018
(%)
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A régids Osszehasonlitas azt mutatja, hogy Dé¢l-Alfoldon a nemek foglalkoztatasi
kiilonbsége nagyjabol megegyezik az orszdgos atlaggal (15,1 szazalék), Nyugat-
Romanidban az orszagos atlagnal kissé magasabb (20,5 szazalék). A két régio kozott tehat
a magyar oldalon alacsonyabb a ndkkel szembeni munkaerdpiaci diszkriminacid, azonban
eurdpai viszonylatban mindkét orszdg jelentds elmaraddsban van a nemek kozotti

foglalkoztatasi kiilonbségek terén.
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4.6. A gazdasagi szektorok foglalkoztatasi képessége

A foglalkoztatottak munkaerdpiaci helyzete szempontjabol elvégzett vizsgalat
mellett fontosnak tartjuk a munkaerdpiac egyéb szerepldit is a foglalkoztatas alakitasaban,
ezért az alabbiakban nem munkaerd-fokuszu elemzést végziink, hanem a nemzetgazdasag
egyes agazatainak teljesitményét mérjiik fel néhany mutatd segitségével. Az agazatok
foglalkoztatasi képességének vizsgalatakor aldimenziok felallitasat tartottuk indokoltnak,
ezért az aldbbiakban az egyes gazdasagi szektorok szerint vizsgaljuk a foglalkoztatési

képességet.

4.6.1. Primer szektor: mezdgazdasdag

A gazdasagi szektorok a célok és dontések, valamint a rendelkezésre allo eréforrasok
szerint kilonithetok el. A mezdgazdasag esetében a cél a késztermékek eldallitasa
tarsadalmi és természeti er6forrasok felhasznalasa segitségével. Elobbiek kozott taldlhatok
a munkaerd, a toke, a gépek és a talajba juttatott természetes és nem természetes anyagok.
Utobbiak kozott a termdtalaj, a viz és az éghajlat, tobbségiikben nem vagy csak igen
korlatozott mértékben befolyasolhato tényezok szerepelnek. Az alabbiakban — a tanulmany
tematikdjdhoz illeszkedéen — a mezdgazdasag egyik fO erdforrdsat, az emberi eréforras

mennyiségét elemezziik.

51. abra: Mezégazdasagi szektorban foglalkoztatottak aranya a vizsgalt
dimenziékban, 2014-2018 (%0)
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Az 4bran az Eurdpai Uni6 gazdasagi tevékenységi osztalyozasanak megfelelden a
mezdgazdasagban, erdészetben és halaszatban foglalkoztatottak szama talalhato. Az
Eurépai Unids értékek valtozasa azt mutatja, hogy a ko6zosség egész teriiletén csokkent a
szektorban foglalkoztatottak szama, a 2014-es 4,72 szdzalékrol (9,292 millié f6) 2018-ra
mar csupan 4,07 szazalék (8,347 millio f6) tartozik a szektorban foglalkoztatottak kozé.
Magyarorszagon eckozben kevéssel még emelkedett is a mezdgazdasagban dolgozok
szama, a 2014-es 4,69 szazalékos érték 2017-re 5,09 szazalékig ndvekedett, 2018-ra aztan
kisebb visszaesés kovetkezett, 4,91 szazalékig. Romaniaban a szektor foglalkoztatottjainak
szdma kiugréan magas, 4&m nagyobb ardnyban is csokkent az utobbi évek soran: 29,58
szazalékrol négy év alatt, 2018-ra 23,12 szazalékig. D¢El-Alfoldon a statisztika szerint
nagyobb aranyu mezdgazdasagi tevékenység folyik, mint Magyarorszagon, ezt bizonyitja,
hogy az orszagos atlag koriilbeliil duplaja a régioban mért foglalkoztatasi aranynak.
Hasonl6 trendet mutat az arany valtozasa, 2014-t61 2016-ig ndvekedési palya tapasztalhato,
ekkor a mezdgazdasagi szektor 9,89 szazalékrol 11,54 szazalékra novelte részaranyat az
Osszes foglalkoztatotton beliil, majd kisebb visszaesést kovetden aranyuk jelenleg 10,27
szazalék. Nyugat-Romaniaba az orszdgoshoz képest mérsékeltebb a mezdgazdasagi
termelésben foglalkoztatottak szdma, illetve jelentds csokkenés tortént az utobbi évek
soran: 2014-ben a foglalkoztatottaknak még 18,89 szdzaléka tartozott a szektorba, majd
egyetlen év alatt aranyuk 10,73 szazalékra esett vissza, 2018-ig tovabbi csokkenéssel pedig

7,05 szazalékra.
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4.6.2. Szekunder szektor: ipar

Az ipari szektor a mezdgazdasighoz képest jelentésebb mértékben strukturalt,
ipardgak és iparagazatok alkotjdk a teljes ipari szegmenst, amelynek felosztasa szdmos
modon elképzelhetd. Legalapvetdbb mddon nehéziparra, konnytiiparra és élelmiszeriparra
oszthatjuk fel az ipari tevékenységeket, amelyeken beliil szamos tovabbi dgazat hatarolhato
el egymastol. Emellett megkiilonboztethetiink még hagyoméanyos és korszerli ipari
agazatokat is, elobbiek a kisebb kutatési-fejlesztési igényli, nagyobb fizikai infrastruktarat
felhasznalo tevékenységek, mig utobbiak esetében nagy szerepet jatszik az innovacio,

jellemz6 rajuk az atlagosnal dinamikusabb fejlédési palya.

52. abra: Ipari szektorban foglalkoztatottak aranya a vizsgalt dimenziokban, 2014-
2018 (%)
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Az Eurdpai Unid gazdasagi tevékenységi osztalyozasa az épitdipart kivéve minden
ipari foglalkoztatottat egy kategoridba sorol, ennek koszonhetden a statisztikdkban az ipari
foglalkoztatottak szama altalaban rendkivill magas a nemzetgazdasagok 0Osszes
foglalkoztatottjdhoz képest, koztik a leginkdbb hagyomanyos banyaszat vagy
alapanyagipar, és a huzodagazatnak tekinthetd biotechnologia vagy gyogyszeripar
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dolgozoival. Az ipari foglalkoztatottak aranyaban Ilényegesen kisebb valtozasok
tapasztalhatéak ugyanazon 0t éves idotavon, 2014 és 2018 kozott. Az Eurdpai Unid
orszagainak 17 szazalék koriili atlaga alig valtozott az iddszak alatt, hasonldan a vizsgalt
tagallamokhoz. Magyarorszag az uniés atlagnal joval magasabb értékkel rendelkezik, a 24
szazalékot kevéssel meghalad6 ipari foglalkoztatotti arany 2016-ig gyengén ingadozott,
majd enyhe (0,4-0,7 szazalékpontos éves) novekedés utan 2018-ban 25,3 szazalékon all.
Romaniaban némileg elmarad az iparban dolgozdk aranya a magyarorszagitol, a 22,44
szazalékos érték 2014-t61 0,3-0,8 szazalékponttal ingadozott, 2018-ban 23,05 szazalékot
ért el. DEl-Alfold ipari foglalkoztatottjainak aranya csak kismértékben tér el az orszagos
atlagtol, a legnagyobb kilengés 2015-ben volt, amikor az orszagos atlagnal kozel 2
szdzalékkal tobben dolgoztak a régidban ipari teriileten, 2018-ra egy szdzalékndl kevesebb
az eltérés negativ irdnyban. A vizsgalatban csupan Nyugat-Roménia értékei térnek el
jelentésen az uniods, az orszagos és az 0sszehasonlitas alapjat képezé megyei értékektol: a
2014-es kezdeti 40,51 szdzalékos aranyszam az utobbi évek sordn még ndvekedett is,
2018-ban egészen 43,17 szazalékig, ezzel Nyugat-Romadnia kifejezett iparosodott régionak

szamit a foglalkoztatottak 1étszamat tekintve.

4.6.3. Tercier szektor: szolgadltatasok

A szolgaltatasok egy igen Kkiterjedt, még az ipar strukturdjandl is szertedgazobb
szektor. Elnevezésébdl adodoan ide sorolhatunk minden, nem materialis eredményt hozo
¢és javakat eldallitdo piaci tevékenységet. A tercier szektort néhany éve még dinamikusan
fejlédod, egyre nagyobb részt kitevo teriiletként azonositottak, mara azonban kétségteleniil
nemzetgazdasadgok legkiterjedtebb szektorava valt, mind a nemzeti 6sszvagyonhoz vald
hozzajarulasat, mind a foglalkoztatottak szamat tekintve. A szektor tényleges mérete a
primer szektor mezdégazdasaghoz és az ipari szekunder szektorhoz képest az orszagok
fejlettségetol fiigg, illetve orszagonként jelentdsen eltérések lehetnek a nyujtott

szolgéltatasok jellegében €s szinvonalaban.

53. abra: Szolgaltatasi szektorban foglalkoztatottak aranya a vizsgalt dimenziokban,
2014-2018 (%)
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Az Europai Uni6 szolgaltatasi szektorra vonatkozo adatgyiijtése természetesen nem
adhat valaszt az egyes orszagok tercier szektorai keretében nyujtott szolgaltatdsok
mindségérdl, hiszen mar a gazdasagi tevékenységeknek a szektorba torténd besorolésa is
szamos kérdést vet fel. A gazdasagi tevékenységek osztalyozasi rendszere (NACE Rev. 2)

szerint a szolgaltatasi szektorba sorolhatok a G-U nemzetgazdasagi agak?®, ezzel a szektor

20 A NACE Rev. 2 az aldbbi nemzetgazdasagi dgakat foglalja magéaban:

A = mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat, B = banyaszat, kéfejtés, C = feldolgozoipar
D = villamosenergia-, gaz-, hoellatas, 1égkondicionalas

E = vizellatas, szennyviz gytjtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezddésmentesités
F = épitdipar

G = kereskedelem, gépjarmiijavitas

H = szallitas, raktarozas

I = szallashely-szolgaltatas, vendéglatas

J = informacid, kommunikacid

K = pénziigyi, biztositasi tevékenység

L = ingatlaniigyletek

M = szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység

N = adminisztrativ és szolgaltatast tamogato tevékenység

O = kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas
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mérete a kozosségi statisztikai osztalyozas szerint is a legnagyobbd valt. Az Eurdpai
Unioban a tercier szektor mérete mar 2012-ben is igen nagy volt, az 6sszes foglalkoztatott
72,1 szazaléka végzett szolgaltatasi tevékenységet; a kovetkezd négy év soran a szektor
részesedése nem valtozott szamottevden, 1 szazalékon beliili emelkedés utan 2018-ra az
Osszes foglalkoztatott 73,09 szazalékat teszi ki. Arany szerinti sorrendben Magyarorszag
kovetkezik, ahol a 2014-es 64,95 szazalékos részesedés utan négy €v alatt enyhe csokkenés
kovetkezett be, igy a legutobbi mért évben 63,48 szazalék a tercier szektor mérete.
Magyarorszag ¢s Romania szolgaltatasi szektora kozott mintegy 14-20 szézalékos éves
eltérés van, a 2014-es 44,46 szazalékos arany Romaniaban azonban évrél évre novekszik,
2018-ban mar elérte a 49 szazalékot (értéke pontosan 49,27 szazalék). Mind a dél-alfoldi,
mind a nyugat-romaniai régié szolgaltatasi szektoranak mérete elmarad az orszagos
értékektdl; DEl-Alfoldon 5-8 szazalékpontos éves differencia mutatkozik Magyarorszaghoz
képest, Nyugat-Roméaniaban ekdzben 6tddével a részesedését a tercier szektor, a 37,19
szazalékos — igen alacsony — 2014-es arany 2018-ra 45,52 szazalékra nétt, az orszagos
értékektdl vald elmaradds igy mar csak 3,5 szazalékpont koriili a korabbi 7

szazalékponthoz képest.

4.6.4. Kvaterner szektor: kutatds-fejlesztés-innovdcio

A gazdasag szektorokra vald felosztdsaban hosszu ideig a fenti hadrmas tagolddas

dominalt, a merev struktiraba csak a legutobbi idékben, az informacids tarsadalom és az

P = oktatas

Q = human-egészségiigyi, szocialis ellatas

R = miivészet, szorakoztatas, szabadido

S = egy¢éb szolgaltatas, (példaul szakszervezeti érdekképviselet, egyhazi tevékenység,
szamitogépjavitas, fodraszat, temetkezés stb.)

T = haztartas munkaadoi tevékenysége, termék eldallitasa, szolgaltatas végzése sajat fogyasztasra
U = teriileten kiviili szervezet

Forrdas: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1893/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a
gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev. 2. rendszerének létrehozasarol és a
3037/90/EGK tanacsi rendelet, valamint egyes meghatarozott statisztikai teriiletekre vonatkozo EK-
rendeletek modositasarol
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informacioalapti gazdasag térnyerésével ékelddott be egy negyedik, a kvaterner szektor,
amely az el6z6ekben bemutatott szektorokkal ellentétben kizarolag az innovaciora épit. A
szektorok differencialasa mindezek alapjan tgy is elvégezhetd, hogy azokban — a primer
szektortol haladva a kvaterner felé — mind nagyobb szerepet kap a kutatési, fejlesztési és
innovacios potencidl — a kvaterner szektorban olyannyira, hogy a teljes szektor gerincét ez
a tevékenység teszi ki. A szektor mérete mindezek alapjan nem mérhetd kizarolag
hagyomanyos modon, mennyiségi alapon, az emberi eréforradssal szemben ugyanis itt az
informacio, és a hozza kapcsolodo tudas mennyisége is mérvado.

54. abra: Kutatas, fejlesztés szektorban foglalkoztatott személyzet és kutatok aranya
a vizsgalt dimenziokban, 2012-2016 (%)
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Ahogyan lathato, a kvaterner szektor mérete eurdpai viszonylatban is igen alacsony a
foglalkoztatottak szamat tekintve, a szektor igazi horderejét ugyanis nem a
foglalkoztatottak szama, hanem az Gsszes szervezeten beliil felhalmozott tudas mennyisége
¢s mindsége hatdrozza meg, ami pedig a tudas- €s informacio-felhalmozast végzok
hozzaértésétdl fiigg. Mindezek tudatdban nem meglepd, hogy még az Eurdpai Unidban is
csak kevéssel tobb, mint 1 szazalék (2012-ben pontosan 1,13, 2016-ra 1,24 szazalék) a

szektorban foglalkoztatottak szdma a kutatast kiszolgald személyzettel és a kutatokkal
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egylitt. Sokkal fontosabb ennél, hogy aranyuk folyamatosan ndvekszik, ez pedig a teriilet

jelentdségének novekedését is mutatja.

Magyarorszagon ezzel szemben a vizsgalt 6t év soran a létszam kismértékben (0,84-
r6l 0,79 szazalékra) csokkent — habar ez a korabbiakkal Osszefliggésben még nem
feltétleniil mutatja a teriilet hanyatldsat —, Romaniaban pedig stagnalt (0,35-0,37 szazalék
kozott ingadozott). A két vizsgalt megye régioi sajat orszagukhoz képest lemaradasban
vannak, Osszehasonlitdsban a dél-alfoldon foglalkoztatott kutatok és kutatdsi személyzet
aranya magasabb — mintegy kétszerese — Romania értékének. Nyugat-Roménidban aranyuk
évrol évre novekszik, 2016-ra miden korabbi évnél jobban megkdzelitve a romaniai

orszagos atlagot.

A kutatas és a (kisérleti) fejlesztés szisztematikus alapon végzett kreativ munkat
foglal magaban, amit annak érdekében végeznek, hogy novelje a rendelkezésre alld
ismeretek allomanyat, ideértve az ember, a kultara és a tarsadalom teriileteinek ismeretét,
¢és hogy ezt a tudaskészletet Uj alkalmazasok kidolgozasara hasznalja fel. A kutatas,
fejlesztés intenzitasa magas politikai jelentoséggel bir6 mutatd az Eurdpai Unid, a
tagallamok és a tagallamok régidi szintjén is. Intenzitasa a foglalkoztatott allomany mellett

a teriiletre koltott forrasok segitségével mérhetd fel.

55. abra: Kutatasra, fejlesztésre forditott kiadasok a GDP aranyaban, 2008-2017 (%)

154

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

O Interregy

EUROPAUN

Romania-Magyarorszag g

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap MAGYARORSZA
2,50

[ J
2,00 ° ° ° ° ° °
® (]
[ J

1,50

1,00 —

0,50

0,00 .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmmm DEL-AIfold  mmmmm \/eSt e Hungary Romania ~ ® European Union - 28 countries

Forras: Eurostat (2019)

A kutatasi és fejlesztési tevékenység forrasa tobbféle lehet: a tdmogatas érkezhet a
vallalati szektorbdl, a kormanyzattol €s szerveitdl, a felsGoktatastol (amelynek egy része
szintén allami fenntartast), illetve privat tarsadalmi (non-profit) szervezetektol. A
finanszirozok mellett a megvalositas, a kutatasok is sokszor vegyesek, az érintett szereplok
folyamatos kapcsolatokat keresnek és alakitanak ki egymas kozott, igy ma mar bevett
gyakorlat, hogy egy nagyobb innovacio vallalati-felsGoktatasi, avagy allami-nonprofit
egylttmiikodéssel valosul meg. Az Eurdpai Unidban a teriiletre forditott kiadasok ma
nagyjabol atlagosan a GDP 2 szazalékat teszik ki — a legfrissebb, 2017-es adat szerint a
tagallamok atlaga 2,06 szazalék. Magyarorszagon a K+F-re forditott kiadasok alacsonyabb
szintliek, az Osszes finanszirozotdl érkezett forras az elmult évtizedben 1épte 4t a GDP egy
szazalékat, a folyamatos éves emelkedés tovabba 2016-ban megtort, ekkor a 2015-ben
mért 1,36 szazalék helyett mar csak 1,2 szazalék volt a teriiletre forditott kiadasok aranya.
Szintén a legfrissebb, 2017-es adatok ujabb emelkedést mutatnak, a kiadasok ardnya Gjra a
2015-06s értékek kozelében, 1,35 szdzalékon all. Romanidban ettdl jelentésen alacsonyabb,
az orszagos GDP fél szazaléka alatti K+F raforditdsokat mértek, az elmult tiz évben
tovabba a teriiletre forditott forrasok aranya egy viszonylag jelentds, 0,38-0,55 szazalékos

savban ingadozott. A leglijabb adatok szerint a kiadasok aranya a teljes orszagos GDP
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pontosan 0,5 szazaléka. A vizsgalt megyék régidiban kutatasra és fejlesztésre a helyi
szinten megtermelt GDP kisebb aranyat koltik, tovabba jelentds eltérések mutatkoznak
meg a két régid kozott: DEl-Alfoldon folyamatos emelkedés utdn az aranyos raforditasok
2015-ben megel6ézték az orszagos adatot. Ekkor a GDP 1,64 szazalékat forditottak a tercier
szektor kiadasaira, 2016-ra azonban — az orszagos adattal 6sszhangban — itt is visszaesés
tortént, a leghijabb eredmény szerint a régid 6sszjovedelmének 0,96 szazalékat forditja a
teriiletre. Nyugat-Roménidban az orszdgos atlagtol elmaradd6 mértékii a teriilet
finanszirozottsaga, folyamatos ingadozas mellett volt olyan év, amikor csupan a GDP 0,17
szazaléka érkezett erre a teriiletre, 2016-ra pedig az eddigi legmagasabb arany, 0,46
szazalék a tercier szektor részesedése. Regionalis adatok a 2017-es évre még nem allnak
rendelkezésre. Illetve fontos koriilmény, hogy az Eurdpa 2020 stratégidban vallalt orszagos
célok alapjan Magyarorszagnak 2020-ra a GDP 1,8 szdzalékara kell novelnie a teriiletre
forditott kiaddsokat, mig Romanianak a GDP 2,0 szazalékara. Magyarorszag tehat jelen
allas szerint 0,65 szazalékra all ettdl a wvallalt céltol, mig Romdnidnak a jelenlegi

raforditasokat négyszeresére kellene emelnie.

4.7. A munkanélkiiliség strukturalis és teriileti jellemzoi

A munkanélkiiliségi rata a munkanélkiiliecknek a gazdasagilag aktiv népességhez
viszonyitott szazalékos ardnya, vizsgalati megkozelitése szamos modon lehetséges. Alabbi
elemzésiinkben két dimenzidt alkalmaztunk, a munkanélkiiliség strukturalis attekintése
keretében tertileti szinteken ativelden, a munkaerdpiac szempontjabodl relevans szempontok
mentén vizsgaljuk a munkanélkiiliséget, majd a munkanélkiiliség teriileti attekintése
keretében hagyoméanyos megkozelitést alkalmazunk, amely alapjan az egyes teriileti
szintek munkanélkiiliségi aranyait tekintjiik at. Mig a strukturédlis elemzés holisztikus,
tagabb kontextusba helyezhetd szempontokat érvényesit, a teriileti elemzés arra probal

valaszt adni, hogy a vizsgalt teriileti szintek tényértékei mennyiben térnek el egymastol.

4.71.1. A munkanélkiiliség strukturdja
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A munkaképes koruak korében 1étez6 munkanélkiiliség strukturaja tobbféleképpen
vizsgalhato. Az aldbbiakban két oldalrol, a munkanélkiiliség teriileti és €letkori dimenzidja

szempontjabol vizsgaljuk a munkanélkiiliség szerkezetét.

A szoras a valdszinliségszamitas bevett modszere, azt mutatja meg, hogy az egyes
értékek atlagosan mennyivel térnek el az atlagtol. A teriileti vizsgalatokban a
munkanélkiiliségi rata szorasa a teriileti kiilonbségek mértékét mutatja egy adott orszagon
beliil, értékérdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy milyen mértékli egyenldtlenség mutatkozik a

munkahoz jutdsban egy adott orszagon beliil a kiilonboz6 tertileti szinteken.

56. abra: A régios és megyei szintii munkanélkiiliségi rata szérasanak valtozasa a
munkaképes koruak (15-74 éves) korében a vizsgalat orszagaiban, 2013-2017 (%0)
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A mutato a régios €s megyei szintli munkanélkiiliség eloszlasarol ad informaciot, am
ezt orszagos szinten kozli; arra vonatkozd eredményt szolgaltat tehat, hogy a vizsgalt
orszagokban altaldnossagban mekkora az egyes régiok és a megyék kozt a kiilonbség a
munkanélkiiliség teriiletén. Mindezt idésorosan, vagyis az egyes idéallapotok (2013-2017
kozotti évek) Osszehasonlitasanak lehetéségével. Az Eurdpai Unié NUTS 2 szintre (a

régiok szintjére) vonatkozd eredményét — vagyis az Osszes unids tagdllam régiods
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munkanélkiiliségi értékeinek atlagatol valo eltérést — tekintve kiemelkedden magas értékek
tapasztalhatok. Ez ebben az esetben azt bizonyitja, hogy rendkiviil heterogén (az egyik
végleten nagyon alacsony, a masikon nagyon magas) munkanélkiiliségi értékekkel
rendelkezd régiok talalhatok az tagéallamok Osszességében. A legalacsonyabb ¢és a
legmagasabb munkanélkiiliségi aranyt régiok kiilonbsége 2017-ben 69,8 szazalék volt.?t A
konkrét értékeknél kifejezObb az unids gorbe trendje, ez ugyanis azt mutatja, hogy a
tertileti kiilonbségek a munkanélkiiliség terén az utobbi évek soran enyhén, de novekedtek
a tagallamok kozott, vagyis a munkahoz jutds lehetdsége polarizaltabb ma, mint néhany
évvel ezeldtt. Magyarorszag €s Romania esetében a régios munkanélkiili értékeinek
szorasa azt mutatja, hogy a teriileti kiilonbségek a régidk szintjén kezdetben, 2013-ban még
Magyarorszagon voltak alacsonyabbak. Az orszagos atlagtol vald eltéréseik trendjeinek
kiilonboz6 litemii valtozdsa azonban azt eredményezte, hogy 2016-ra a két orszag
volt alacsonyabb a régiok kozti munkanélkiiliség. Az utols6 mért évre, 2017-re a két
orszag kozti eltérés tovabb novekedett, Magyarorszagon a munkanélkiiliség régids szorasa
jelenleg 45,5 szazalék, mig Romanidban 33,7 szazalék. 2017-ben az Eurostat mar NUTS 3
szinten, a megy¢k szintjén is mérte a munkanélkiiliség szorasat, ennek kapcsan minden
vizsgalt szint szérdsa meghaladta a régids Iéptéket, vagyis a megyék kozti teriileti
kiilonbségek Eurdpéaban jelentdsebbek a régiokénal. Az Eurdpai Unidban 75,4 szdzalék a
szoras a megyék munkanélkiiliségi ratai kozt, itt kortilbeliil 6 szdzalékos tobblet 1athato;
Magyarorszagon 50,6 szazalék, ez szintén mintegy 5 szdzalékos kiilonbozetet jelent a
régiokhoz képest; Romanidban viszont 76,3 szazalek a teriileti szint esetében mért szoras,
tobb mint kétszeres a régiokhoz képest, az eltérés tetemes, 42,6 szdzalék. Az orszagban
jelen 1évd fokozott teriileti kiilonbségek mellett ez az ardny egyben a régiok megfeleld
teriileti lehatarolasat is bizonyitja, mivel képesek voltak ezt a szdmottevd kiilonbséget

statisztikailag kiegyenliteni.

2l Vagyis egy adott (példaul 5 szazalékpontos) atlagos unids munkanélkiiliségi értéket tekintve a
régiok atlagosan az 5 szazalékpont 69,8 szazalékaval, vagyis 3,49 szazalékkal térnek el (negativ és pozitiv
irdnyban is) ettél az 5 szazalékos atlagos munkanélkiiliségi értéktol.
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A teriiletek kozti egyenl6tlenség mellett a munkanélkiiliség strukturdja az egyes
korcsoportokban is eltérhet. A munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetben 1évé
csoportok vizsgalatanadl mar érintettiik a munkanélkiiliség egyes tarsadalmi rétegekben
valé el6fordulasat, e korabbi elemzést kiegészitve azonban koncentraltabban is érdemes
megvizsgalni egy, a foglalkoztatdsi novekedés fejlesztése kapcsan kulcsfontossag
korcsoport, az oktatasban és képzésben nem részesiilé fiatalok munkaerépiacra torténd
belépésének akadalyozottsagat, vagyis az ifjasagi (pontosabban: NEET, nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilok) munkanélkiiliségét.

57. abra: Ifjusagi (NEET) munkanélkiiliség aranya az Europai Unioban és a vizsgalt
orszagokban, 2012-2018 (%)

30,0
Dél-Alfold - 15-24 years
250 mmmm Vest - 15-24 years
mmmm Dé¢1-Alf6ld - 25-34 years
20,0 mmm \/est - 25-34 years
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10,0 e Hungary - 25-34 years
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Forrds: Eurostat (2019)

Az abra a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé 15-24, illetve

25-34 ¢év kozottieknek a 15-24, illetve 25-34 év kozotti teljes (aktiv és inaktiv)
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népességhez viszonyitott aranyat mutatja. Azért fontos kihangstlyozni a korcsoport
részletesebb koriilményeit, mivel a fejlett orszdgokban a népesség altalaban késobb 1ép be
a munkaerOpiacra a felsébb szintli oktatdsban vald részvétel okan, igy a korcsoport
altalanos munkanélkiiliségi ratdja kiemelten magas szintet mutatna.?> A NEET-statisztika
tehat a teljes ifjusdgi munkanélkiili statisztika tisztitott formaja, a fiatal népesség azon
aranyat mutatja, amely kinalataval ténylegesen megjelenik a munkaerépiacon. Az
eredmények alapjan az Eurépai Unidban csokkend tendenciat mutat a 15-24 évesek
munkanélkiilisége, jelenleg 10,5 szazalék azok aranya, akik ténylegesen munkat
vallalnanak, de jelenleg munkanélkiiliként vannak szamon tartva. Ugyanez az arany a 25-
34 évesek korében — magasabb szintr6l indulva, szintén csokkend palyan — jelenleg 17,2
szdzalék. Magyarorszdgon a 15-24 évesek munkanélkiiliségének ardnya nagymértékben
csokkent az utdbbi évek sordn, a 15 szdzalék folott is regisztralt érték jelenleg 10,7
szazalékpont, a 25-34 évesek korében 18,1 szdzalékpont. Romanidban a 15-24 éves
lakossag 14,5 szazaléka nem dolgozik, illetve nem vesz részt oktatasban, képzésben,
aranyuk kisebb ingadozds utdn 2018-ban csokkent 15 szézalék ald. A 25-34 éves
korcsoport magasabb munkanélkiiliségi ardnya Romadnia esetében is igaz, aranyuk 2018-
ban 20,9 szazalék volt. A vizsgalt megyék régidiban valtozatos ifjisagi munkanélkiiliségi
aranyok tapasztalhatok. Dél-Alfoldon a 15-24 éves munkanélkiiliek ardnya mindegyik
vizsgélati kategoria értékénél alacsonyabb, erdteljesebb (15 szazalékhoz kozelitd)
ingadozast kovetden jelenleg csupan 8,1 szazalék; a 25-34 évesek korében aranyuk az
orszagos ratat hosszabb ideig enyhén meghaladta, értéke jelenleg kevéssel eldnydsebb,
17,0 szazalékpont. Nyugat-Romaniaban a 15-24 évesek munkanélkiiliségi rataja erdsebb
hulldmzast mutatott az utobbi években, jelenleg emelkedd fazisban van, érteke 10 év alatt a

masodik legmagasabb mért, 14,2 szazalék. A 25-34 évesek korében szintén magas a

22 Az Bur6pai Unidban a teljes 15-19 éves népesség 28,9 szazaléka munkanélkiiliként van szdmon
tartva; ugyanez az érték Magyarorszagon 51,7 szazalék, Romaniaban 31,1 szazalék. Ebbe a kiemelten magas
munkanélkiiliségi rataba természetesen beletartoznak a nappali rendszerii iskolai oktatasban résztvevok is,
akik bar az aktiv népességhez sorolandok, legnagyobb résziik a munkaerépiacon tényleges kinalatukkal nem
jelenik meg tanulmanyaik befejezéséig.
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munkanélkiiliség, a 2012-ben tapasztalt 20 szazalék kortli érték 2017-ben érte el csticsat

27,6 szazalékkal, értéke jelenleg 26,4 szazalék.

4.7.2. A munkanélkiiliség teriileti eltérései

A munkaerOpiacrol kiszorultak helyzete nagyban eltéré képet mutathat a vizsgalt
foldrajzi egység fliggvényében. Az orszagosan magas, vagy éppen alacsony
munkanélkiiliségi adatok képesek elfedni egy adott, szlikebb teriilet valosagos allapotat,
igy az aldbbiakban tobb rétegben, pontosabban foldrajzi 1éptékben is elemezziik a
vizsgalati alanyok (megyék) munkanélkiiliségét.

58. abra: Munkanélkiiliségi rata az aktiv koru (15-74 éves) népesség korében az
Europai Unio tagallamaiban, 2018 (%)

Legend
_l22-338 _l38-51 ls1-60
Heo-74 Wrd4-193 | Mot available

Minimum value:2.2 Maximum walue:19.3

Forras: Eurostat (2019)

Az orszagos munkanélkiiliségi adatok az Eurdpai Unidban igen vegyes képet
mutatnak. A kozosség atlagos munkanélkiiliségi rataja (ami 2018-ban 6,8 szazalék volt)

tehat éppen olyan mdédon nem képes leirni a tagallamok pozicioit, ahogyan a megyei
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adatok értékeléséhez is sziikséges az orszagos ¢€s a régios adatok ismerete. A 6,8
szazalékos atlag mellett ugyanis példaul Gordgorszagban aranyuk ennek kozel
haromszorosa (19,3 szazalék), Csehorszagban pedig a piaci realitasok alapjan mar nem
tudna tovabb novekedni a foglalkoztatas, és csokkenni a munkanélkiiliség (2018-ban az
aktiv populacio mintegy 2,2 szazaléka, koriilbeliil minden 6tvenedik munkaképes kort volt
csak munka nélkiil). Erdekes modon a nyugat-eurdpai orszagok egy része kifejezetten
magas munkanélkiiliséggel kiizd még napjainkban is (Spanyolorszagban 15,2 széazalék,
Olaszorszagban 10,6 szazalék, Franciaorszagban 9,1 szézalék a legijabb adat), mikézben a
kozép-kelet-eurdpai tagallamok 1ényegesen alacsonyabb értékekkel rendelkeznek. Koztiik
Magyarorszag, amely 2018-ban 3,7 szdzalékos munkanélkiiliségi aranyt tudott felmutatni;

Romanidban szintén alacsony, 4,2 szazalék a munkaerdpiacrol kiszorultak rataja.

59. abra: Munkanélkiiliségi rata az aktiv kori (15-74 éves) népesség korében az
Europai Unié tagallamainak régiéiban, 2018 (%0)

Legend
_11.3-33 133-44 f44-67

Her-101 W0 -351 I Hot vailable

Forras: Eurostat (2019)

A régids szintli adatok a munkanélkiiliség esetében is arnyalni képesek az orszagos
eredményeket. Olaszorszag esetében példaul jol mutatjak a — koradbban mar elemzett — déli
és északi terliletek kozotti szamottevd differenciat, mig Németorszadg, Csehorszag és

Ausztria térségében kirajzolodik egy, a francia hatartol Szlovakia nyugati sarkaig huz6do,
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kifejezetten alacsony értékii munkanélkiiliséggel rendelkez6 teriilet. Magyarorszagon a
régidos adatok szintén egyértelmiien kirajzoljdk az orszag kelet-nyugati tengelyll
fejlettségét, amelybdl a munkanélkiiliségi adatok alapjan éppen a dél-alfoldi régio szamit
kivételnek. A legnyugatibb nyugat-dunantuli régio 2,0 szadzalékos munkanélkiiliségi értéke
és a keleti végen a 6,6 szazalékos munkanélkiiliségli Eszak-Alfold kozott, kozép- és kelet-
Magyarorszdg déli részét lefedd DéEl-Alfoldon a legutobbi mérések 3,3 szazalékos
munkanélkiiliséget mutatnak, amellyel — a f&varoson kiviill — harmadik helyen all,
megeldzve a szintén a nyugati végen elhelyezkedd Dél-Dunantult (5,6 szdzalék). Nyugat-
Romaénia Romaniaban kozepes értékekkel rendelkezik régids dsszehasonlitasban, az észak-
keleti régio 2,4 szazalékos, ¢€s a dél-nyugati régid 6,4 szazalékos értéke kozott, a régiok

rangsoraban szintén a harmadik helyen all 3,6 szdzalékos munkanélkiiliségi ratajaval.

60. abra: Munkanélkiiliségi rata valtozasa az aktiv koru (15-74 éves) népesség
korében a vizsgalt dimenziékban, 2012-2018 (%)
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Forras: Eurostat (2019)

A munkanélkiiliségi aranyszamok idésoros elemzése azt mutatja, hogy az Eurodpai
Unioban Osszességében, a vizsgalt tagallamokban és régidikban pedig egyértelmiien — bar
eltér6 mértékben — cs6kkent a munkanélkiiliség az utobbi évek sordn. A magyar arany

minden évben meredeken csokkent, az apadds iliteme 2016-2018 ko6zott mar lassuld
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fazisban van, 2015-ben értékei kozel azonosak voltak Romanidéval, amelynek csdkkenési

uteme kozel 1s azonos volt.

A régiok kozil Dél-Alfold munkanélkiiliségi ratdja az orszagos érték kozelében
mozgott, 2016 utan kevéssel megelézve az atlagot, ardnya ekdzben néhany év alatt a
harmadéara csokkent. Nyugat-Romanidban a munkanélkiiliség az orszagos adatoktol
jelentdsen kedvezdbb, 5 szdzalék koriili értékeit mar 2012-tdl tartja, az orszagos arany

csOkkenésével 2018-ra mar 4 szazalék alatti munkanélkiiliségi aranyt felmutatva.

61. abra: Hosszu tava (12 honapnal tovabb tarté) munkanélkiiliségi rata a teljes
munkanélkiiliség aranyaban a vizsgalt régiokban, 2012-2018 (%)
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A munkanélkiiliség vizsgalataban tovabbi fontos szempont, hogy mekkora a munka
nélkil toltott idotartam, milyen hosszan all fenn a munkakeresés. Az abra az Osszes
munkanélkiili ardnyan belill mutatja azok aranyat, akiknek munkanélkiiliségi idészaka

hosszabb tavon, egy évnél tovabb tartott.

Ahogyan lathato, az 6sszes munkanélkiili 40-50 szézaléka hosszabb tavon sem tudott
elhelyezkedni az utobbi évek soran, az értékek a jelenlegi, igen magas foglalkoztatasi és

alacsony munkanélkiiliségi ardnyok mellett sem csokkent, egy nagyjabol 10
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szazalékpontos savon beliil all az unids arany, a vizsgalt orszagok ratdja és a megyék
eredményei is. Koziillik DéI-Alfold eredményei a leginkabb kedvezdek, itt a

munkanélkiiliek egyharmada tartozik hosszabb tavii munkanélkiiliek kozé.

4.8. A munkavallalok jovedelmi, kereseti viszonyai

A munkaerdpiac alapvetd kategoriaja a munkaerd-keresleten és a munkaerd-
kinalaton kiviil a munkabér, amely alapvetden meghatarozza a piac egyensulyi allapotat. A
gazdasagi teljesitménynél mar érintettiik a haztartasok rendelkezésére allo jovedelmeket,
az alédbbiakban a jovedelmi és kereseti viszonyokat tovabbi szempontokkal egészitjiik ki,

amelyek 0sszességiikben adnak képet a vizsgalt dimenzidkrol.

4.8.1. Megélhetési szintek

Annak megitéléséhez, hogy a jovedelmi és kereseti viszonyok megfeleléek-e egy
orszagban, alapvetden nem kizarélag a bevételi, hanem a kiadési oldalak ismerete is
sziikséges. Minden orszagban alkalmaz valamely mutatét annak meghatdrozésara, hogy az
adott orszagban mekkora az a havi bevételi szint, amely a normalis €letvitel fenntartasahoz
sziikséges. Ez a legtobb esetben a megfeleld, kiegyensulyozott taplalkozashoz sziikséges
¢lelmiszerek egy meghatdrozott kosarat jelenti. A létfenntartashoz sziikséges minimalis
fogyasztoi kosar mar atvezet a 1étminimum fogalmahoz, amely segitségével kiszamolhato

a szegénységben €10k aranya, egyben meghatarozhat6 a tarsadalmi fejlédés dinamikaja.

24. tablazat: Létminimum-, minimalbér- és garantalt bérminimum-értékek
Magyarorszagon, 2008-2018 (ezer forint)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Lét-
minimum-
érték 2
felnottbol
és 2
gyermekbdl
allo csalad
esetén

208,0 | 2175 | 228,3 | 243,4 | 249,2 | 253,7 | 253,3 | 255,2 | 256,9 | 262,3 | 274,9
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létminimum

alatt élok - - - - - - - 41,5 36,0 30,0 -
szazalékban
minimalbér 69,0 71,5 73,5 78,0 93,0 98,0 101,5 | 105,0 | 111,0 | 127,5 | 138,0
garantalt

bér- 882683/ 8g7'05/ 89,5 94,0 108,0 | 114,0 | 118,0 | 122,0 | 129,0 | 161,0 | 180,5
minimum ! '

Forras: KSH (2008-2014 kozotti évek), Policy Agenda (2015-2018 kozotti évek)

Magyarorszagon 2014-ig a létminimum-szamitas hatarozta meg azt a kiiszobértéket,
amely alatt szegénységben ¢lonek volt tekinthetd egy haztartds és annak tagjai. A
kiiszobértékeket kiillonboz6 csaladmodellekre szamitottdk, ahol az egyes csaladtagok
kiilonbozd  stlyértékeket képviseltek, fogyasztasukat tehat eltérének tekintették a
szdmitasoknal. Ennek az volt az oka, hogy a haztartdsoknak vannak olyan alland6
koltségeik, amelyek nem fiiggnek a haztartas tagjainak szamatol, avagy az Osszefliggés és

az adott élelmiszermennyiség ndvekménye nem mutat egyenes aranyossagot.

A fenti tdblazatban egy atlagos, 2 felndttbdl és 2 gyermekbdl allo csalad
létminimum-értékei lathatok. Emellett feltiintetésre kertiltek a 1étminimum szintje alatt é16
haztartasok aranya is, 2015-t61 ugyanis nem hivatalos, a Kdzponti Statisztikai Hivatal altal
ko6zolt adatokon alapulnak a Iétminimum-értékek, a szamitasokat nem az allami statisztikai
ligynokség, hanem maganszervezetek végzik, amelyek a statisztikai hivatal

adatallomanyanak felhasznéaldsaval a csaladok aktudlis helyzetének elemzését is elvégzik.

Ahogyan a tablazatbol lathato, 2008 és 2018 kozott a 1étminimum Osszege mintegy
egyharmadaval (32,16 szazalékkal) ndtt négyfOs csalad esetén, a 2015-t6l szamitott
létminimum alatt él6k aranya pedig a dinamikus novekedés ellenére egyre csokkend
tendenciat mutat. A legutobbi, 2017-es szamitas szerint a csaladok 30,0 szézaléka nem
képes havi jovedelmébdl megvasarolni a létfenntartdshoz minimalisan sziikséges
¢lelmiszer-kosarat. Ezt az ardnyt azonban arnyalja, hogy a csalddok elsddleges bevételei (a
munkdbdl szarmazd jovedelmek) 4altaldban nem egyenlék a teljes bevételekkel. A
sziirkegazdasag jelenléte mellett az alkalmi munka, a hazi ¢lelmiszer-el6allitas, a szocialis
juttatasok, az intézményi étkezés és szamos egyéb koriilmény befolyasolhatja a valds

érteket.

A minimdlbér és a létminimum Osszefliggése kapcsan szintén pozitiv tendencia

rajzolodik ki az utdbbi tiz évet tekintve. 2008-ban a minimalbér Gsszege még a négyfos

166

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

0 incerreg

EUROPAI UNIO. et
Romania-Magyarorszag g

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

csaladra szamitott megélhetési minimumérték 33,17 szazalékat tette ki, két keresd esetén
tehat a l1étminimum 66,34 szazaléka érkezett munkajévedelembdl (ide tehat nem szamitva
az egyeb bevételeket és juttatasokat). 2013-ra ez az arany mar 38,62 szazalék volt (2 fore
75,24), 2018-ra pedig személyenként elérte az 50,2 szazalékot, ez tehat azt jelenti, hogy két
keresOs, két gyermekes csalddmodell esetén a létminimum fenntartasahoz sziikséges

kiadasokat fedezik az elsddleges bevételek, a munkéabol szarmazé jovedelmek.

Ez a javulas tobbek kozt az élelmiszer-drak visszafogottabb novekedésének
koszonhetd (2013 és 2014 kozott példaul csokkent a minimalis fogyasztoi kosar
Osszeallitasahoz sziikséges ¢élelmiszerek beszerzési ara), masrészt a minimalbér szintjének
noveléséhez. Amig ugyanis a Iétminimum-érték 2008-2018 kozott 32,16 széazalékkal
novekedett, a minimalbér novekménye éppen 100 szézalék volt, vagyis adott
munkajovedelem-novekedés mellett mintegy harmad akkora élelmiszer-ar novekedés
tarsult. Sziikséges kiemelni, hogy a minimalbér, a munk&ért minimalisan adandé

jovedelem mértéke egyetlen orszagban sem egyezik meg az atlagbér szintjével.

Tovabba Magyarorszagon a legalabb kozépfoku iskolai végzettséget, vagy
kozépfoku szakképzettséget igénylé munkakorben foglalkoztatott munkavallald részére
egy kvazi fels6bb, jogszabalyban garantalt bérminimum-szint megallapitasa sziikséges,
amelynek értéke minden esetben pozitivan tér el a minimalbér szintjétdl (2018-ban példaul

annal mintegy 30 sz4zalékkal magasabb).

25. tablazat: Minimalbér- és megélhetési minimumszintek Romaniaban, 2008-2015

(lej)
2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Elelmiszerkiadasok 178.94 | 19157 | 19184 | 20032 | 21063 | 221,25 | 221.82 | 22324
ﬁiz‘é’;::i‘ga“ms"k 466,35 | 51084 | 521,65 | 528.75 | 557,87 | 584,75 | 606,03 | 614,97
Brutté minimalbér 540 | 600 600 | 670 | 700 | 800 | 900 | 1050
Kiadasok - bevételek 10529 | 102,41 | 11349 | 5907 | 6850 | 600 | -72.15 | -211,79
kozotti killonbség

Forras: INS 2016, Stoian et. al. 2017

Romaniaban a hivatalos statisztikai szerv (Institutul National de Statisticd) szintén

évente kozli a megélhetéshez sziikséges minimalis kiaddsok szintjét. Az
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¢lelmiszerkiadasokat, alapszolgaltatasok kiadasait tartalmazd egyéni kiadasi; illetve a
brutté minimalbér éves Osszegét tartalmazo bevételi oldalak elemzése 2008-2015 kozott
azt mutatja, hogy a kiilonboézet 2013-ig negativ volt, vagyis az egyéni, egy keresore
kalkulalt szamitasok szerint az elsddleges munkajovedelmek nem fedezték az egyéni
létfenntartashoz sziikséges (nem kizardlag élelmiszer-) kiadasokat, 2014-t6] az egyenleg
azonban pozitiv irdnyba fordult, a bevételi oldal novekménye pedig egy év alatt kozel
haromszorosara nétt. Az egyenlegvaltozashoz egyrészt szintén a minimalbér dsszegének
novelésére volt sziikség Romanidban (amely 7 év alatt 94 szazalékkal nétt), emellett az
¢lelmiszerkiadasok és az alapszolgaltatasok kiadasai sem novekedtek a minimalbérhez

hasonld mértékben.

A két orszag kiadasi minimumértékeinek rovid vizsgalata arra mutatott ra, hogy
Magyarorszagon és Romanidban a minimalisan kaphato, jogszabdlyban garantalt mértéki
munkajévedelem Osszege elegendd a létfenntartashoz sziikséges kiadasok fedezésére. Ez a

tény azonban a tarsadalmak jovedelmi és kereseti viszonyainak csak egy részét képezi le.

4.8.2. Jovedelem-eloszlas

A jovedelmek eloszlasa egyrészt azt jelenti, hogy a tarsadalom egyes rétegei milyen
aranyban birtokoljak a javakat, masrészt azt is képes megmutatni, hogy a birtoklasi
aranyok alapjan az egyes rétegek milyen anyagi helyzetben vannak, vagy lesznek a
jovében. Az aldbbiak a jovedelem-eloszlas néhany jellemzd mutatojat elemezziik a

tanulmanyban vizsgalt teriiletek vonatkozasaban.

62. abra: Szegénységi kockazattal érintett lakossag aranya az Eurdépai Unioban, az
Euré 6vezetben és a vizsgalt orszagokban, 2017, 2018 (%0)
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Forrds: Eurostat (2018, 2019)

A szegénység kockazata az Eurdpai Unid statisztikdja szerint akkor érint egy
személyt, ha median ekvivalens rendelkezésre allo6 jovedelme (a teljes népesség
fogyasztasi egységre jutd jovedelem alapjan torténd sorba rendezése utan a sor kozepén
1év6 jovedelem) a szegénységi kiiszob alatt van. A szegénységi kiiszobot pedig a nemzeti,
Osszesitett median ekvivalens rendelkezésre allo jovedelem 60 szazalékaban hataroztak
meg (szocialis juttatasokkal egyiitt). Az ez alapjan szamitott szegénységi kockazat az
Eurépai Uni6 orszagaiban atlagosan a lakossag 16,9 szazalékat érinti (az Eurd vezetben
ezzel kozel azonos aranyt). Magyarorszagon a lakossagnak kisebb része tartozik ebbe a
korbe, mintegy 12,8 szazalék alkotja a 60 szazalékos szegénységi kiiszobérték alatti aranyt,
ezzel az unids atlagnal kedvezébb értékkel rendelkezik. Romdanidban a lakossadg 23,5
szazaléka ¢érintett a szegénység kockazataval, ezzel az értékkel pedig mintegy

masfélszeresét képviseli az unio6 atlaganak.

63. abra: Szegénységi kockazattal érintett lakossag aranyanak valtozasa a vizsgalt
orszagokban és régiokban, 2014-2018 (%)
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A szegénységi kockazattal érintett lakossagarany az utobbi 6t év soran enyhe
csokkenést mutat mind Magyarorszagon, mind Roménidban. A vizsgalt régiokban ugyanez
az arany egy adott sdvon beliil hullimszertien valtozik, értéke Dél-Alf6ldon 16,0-17.9
szazalék kozott mozgott, Nyugat-Romanidban ennél jelentdsebben, 14,9 és 27,5 szdzalék
kozott. A megeldzo és a jelenlegi abra szerint a szegénységi kockazat orszagos mértéke
Romaéniaban magasabb, ehhez képest a nyugat-romaniai régioban 2014-ben volt utoljara
magasabb az orszagos atlagnal, és bar 2016-ban értéke éppen azonos volt vele, ettdl az
évtdl jelentdsen elszakadt a szegénységi kockazati arany a régidban, a legutolsd évben mar
8,6 szazalékpontos kiillonbséget eredményezve a régio javara. A dél-alfoldi kockazati arany
azonban minden vizsgalt évben magasabb volt a — Romanianal alacsonyabb —
magyarorszagi adatnal. Mig Magyarorszagon a lakossagnak ot éve mar kevesebb, mint
15,0 szézaléka érintett, a régidban még csak a legutdbbi mért évben kozelitette meg ezt az

aranyt.

Az Europa 2020 stratégia keretében az Eurdpai Uniod szakbizottsagai a fenti
mutatobol kiindulva Osszetett mutatét dolgoztak ki a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztddés mérésének egységes, valamennyi tagallamra vonatkozd mérése érdekében.
Az 1) mutatd, az tgynevezett szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
kitettek aranya (AROPE, At risk of poverty or social exclusion) abbol a feltételezésbol

indul ki, hogy a szegénység nem kizardlag a jovedelmi szintben nyilvanul meg, emellett
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sulyos anyagi deprivacio®® és a nagyon alacsony munkaintenzitis?* mutatoja is ide

sorolando.

64. abra: Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak Kkitettek aranya a
vizsgalt orszagokban és régiéikban, 2018 (%0)
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A kidolgozott mutatéd szerint akkor van kitéve valaki szegénységnek vagy tarsadalmi
kirekesztédésnek, ha barmelyik aldimenzidban (relativ jovedelmi szegénységi arany,
sulyos anyagi deprivacio, nagyon alacsony munkaintenzitas mutatd), és azon beliil

barmelyik tételben érintett.

mor

A tarsadalmi kirekeszt0dés bdvitett Osszetett mutatd eredménye alapjan

Magyarorszagon jelenleg a lakossag 19,6 szazaléka érintett, €s habar ez az arany azonban

23 Azon személyek aranya, akik olyan haztartisban élnek, amelyekre az aldbbi 9 tétel koziil legalabb 4
vonatkozik: 1) hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési hatraléka van; 2) a lakas megfeleld
fiitésének hianya; 3) varatlan kiadasok fedezetének hianya; 4) kétnaponta hus, hal, vagy azzal egyenértékii
tapanyag fogyasztasanak hianya; 5) évi egyhetes, nem otthon t6lt6tt iidiilés hianya; 6) anyagi okbdl nem
rendelkezik személygépkocsival; 7) anyagi okbol nem rendelkezik mosogéppel; 8) anyagi okbdl nem
rendelkezik szines televizioval; 9) anyagi okbol nem rendelkezik telefonnal

24 Azon 0-59 éves személyek arénya, akik olyan héaztartisban élnek, ahol a munkaképes kortak (18—
59 évesek) a lehetséges munkaidejiiknek legfeljebb egy 6todét toltotték munkaval megel6z6 évben.
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0t éve még 31,8 szdzalék volt, a jelentds javulés ellenére még mindig a lakosok egyotode
tartozik ide. Romania értékei minden vizsgalt évben mintegy 10 szazalékponttal maradnak
el Magyarorszagétol, 2018-ra a két orszag értéke ennél jelentésebben elvalt egymastol, a
kiilonbség jelenleg 12,9 szazalék. Dél-Alfold értékei az orszagos értékekkel egyiitt
mozognak, Nyugat-Romaniaban viszont az arany az orszagos aranyhoz képest hullamzik;
legutobb 2016-ban volt kevéssel magasabb az orszagos atlagnal, azdta jelentdsen

kedvezobb értékeket mutat (a kiilonbség jelenleg 10,4 szazalék).

A jovedelmi viszonyok vizsgalatdba az allami ellatasok is beletartoznak, ezek kozott
pedig kiemelt helyen szerepel a nyugdijak valos értéke, hiszen a hosszabb tava
munkavallaloi dontéseket — kiillonosen egy hatarrégidé esetében — az is befolyasolhatja,
hogy az adott allam mekkora nyugdijat garantal a mar nem aktiv munkavallal6 részére. A
nyugdijak abszolut értékének Osszevetése helyett e célra az ugynevezett aggregalt
helyettesitési rata alkalmas, amely a 65-74 éves korcsoport median egyéni bruttd
nyugdijanak és az 50-59 éves korcsoport medidn brutté keresetének héanyadosaként

hatarozhaté meg (amelybe nem tartoznak bele az egyéb tarsadalmi juttatasok).

Minél nagyobb a mutatdé értéke egy adott orszagra, annal nagyobb abban az
orszagban a nyugdijak keresetpotld képessége, annal biztonsadgosabb abban az orszdgban

anyagi szempontbol nyugdijasként élni.

65. abra: Aggregalt helyettesitési rata az Eurépai Unio6 orszagaiban, 2018 (%)
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A mutato tehat képes eldrejelezni, hogy egy adott orszagban a nyugdijba késziilo
munkavallald6 milyen mértékben tudja fenntartani a kozvetleniil a nyugdij el6tti
¢letszinvonalat. Minél nagyobb a mutat6 értéke, a nyugdij relativ értéke annal kozelebb
van a nyugdij el6tti jovedelem szintjéhez. Az Eurdpai Unid orszagaiban a helyettesitési
rata vegyes képet mutat, a nyugat-europai orszagokban nagy szérast mutat, a 0,73 értékii
Olaszorszag mellett a 0,46-os értékii Németorszag ratdja azt bizonyitja, hogy jelentds
kiilonbség van a bér és a nyugdij értékei kozott. A nagyobb eltérést (vagyis az alacsonyabb

ratat) az alacsony nyugdijak mellett a magas jovedelmek is okozhatjak.

Magyarorszag a rata 0,59-es értéket mutat, Romanidban 0,51-et. Magyarorszaggal

kapcsolatban tovabba fontos informécid, hogy a nyugdij nettd (add- €s jarulékmentes)
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Osszeg, igy az orszag esetében a mutatd a nettd nyugdij €s a bruttd jovedelem hanyadosa,
ezért a valosagosan érzékeltnél alacsonyabb értéket mutat. Az utobbi koriilbeliil egy
évtized sordn a magyar rata csak kisebb ingadozasokat mutatott (értéke 2007-2017 kozott
0,58-0,67 kozott valtozott), a 2017-es 0,64-hez képest legutobb, 2018-ban 0,59-re esett
vissza. Romaniaban a rata 2007 és 2013 kozott fokozatosan 0,44-r61 0,68-ra emelkedett,
majd 2014-2018 kozott 0,51-ig esett vissza.

4.9. Uzleti vallalkozasok

A munkaer6piac meghatarozé szerepl6i a kinalataval jelen 1évé munkaeré mellett a
munkaerd-keresletet tdmasztd lizleti vallalkozésok. A vallalkozasok infrastrukturdja az
adott teriilet altalanos fejlettségét is jelzi, ezen felil a munkaeré foglalkoztatasara, az
infrastruktura allapotara és a helyi bevételekre is kedvezd hatassal lehetnek a bdségesen

jelen 1év6 vallalkozasok.

A roman-magyar hatartérségben muikodd vallalkozasok ezen felill specialis
helyzetben vannak a tekintetben, hogy tevékenységiiket a kisebb fizikai tdvolsag okéan
elvben koénnyen ki tudjak terjeszteni a szomszédos orszagra. A vallalkozasi infrastruktira
alapvetd jelzdszdmai azt mutatjdk meg, hogy adott idészak alatt hany vallalkozas
miikodott, hany alakult és hany szlint meg, valamint hogy mindezek alapjan milyen az
tizleti folyamatok tendenciaja, mennyire életképesek ezek a vallalkozasok, avagy mekkora

a lemorzsolodas.

Az alabbiakban a vallalkozasok néhdny altalanos és specialis mutatojat vizsgaljuk
meg, elséként a vallalkozasok szdmat, majd a vallalkozasok alakuldsa és megszilinése altal

kirajzolodo tizleti tendenciat.

4.9.1. Villalkozdsok szama, ardanya, dsszetétele
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Az aktiv vallalkozasok szama azt mutatja meg, hogy hany olyan vallalkozas van az
adott teriileten, amely tényleges tevékenységet végez, konyvvezetésében ennek lathatd

bizonyitékai vannak, illetve nem all a megsziinés egyik formaja alatt sem.

66. abra: Aktiv ipari és szolgaltatasi vallalkozasok szama adott évben a vizsgalt
dimenziékban, 2012-2016 (%)
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Forras: Eurostat (2019)

A mikodd, tevékenységet végzd vallalkozasok szama Magyarorszagon ¢és
Romanidban kozel azonos: abszolut értékben Romadnidban, népességaranyosan
Magyarorszagon van tobb vallalkozés, 2012 és 2016 kozott a kiilonbozet mintegy 120-140
ezer vallalkozas. Régios szinten hasonldan enyhe eltérés lathato, Dél-Alfoldon és Nyugat-
Romanidban egyarant 67-70 ezer aktiv vallalkozas miikodott (sz&muk Romanidban 500-
1.000-rel tobb volt évente), 2016-ban megugrott a romaniai véallalkozasok szama, ekkortol
az eltérés koriilbeliil 3 ezer vallalkozds. A megyei szintet vizsgdlva aranyaiban Arad
megyében tobb vallalkozas miikddik a régios Osszlétszamhoz viszonyitva, mint Békésben a
dél-alfoldi értékhez mérve. 2016-ban itt is megszaporodott a miikodo vallalkozasok szama,

Arad megyében ekkortol 19,5 ezer véllalkozas miikodik aktivan.

67. abra: Ipari és szolgaltatasi vallalkozasok aranyanak valtozasa a vizsgalt
dimenziékban, 2012-2016 (%)
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A vallalkozdsok szdma mellett az aranyok véltozdsa vegyes képet mutat.
Magyarorszagon 2012-ben még 6,72 szézalékkal zsugorodott a vallalkozasok
Osszéllomanya, ugyanebben az évben Romdénidban 7,72 szazalékos nodvekedés volt
tapasztalhatd. A két orszag trendje az ez utani években jelentdsen kozeledett egymashoz
(2015-ben példaul Magyarorszagon mar nagyobb volt a novekedés a magyar, mint a roman
vallalkozdsok aranyaban), 2016-ra 1,58-3,79 a két orszadg vallalkozasallomanyanak
novekménye. A két vizsgalt régidban szintén széttartott az lizleti populacios trend, ami
2014-re kozel azonos értékig valtozott, majd 2016-ra Nyugat-Romaniaban kevéssel
nagyobb novekmény volt a vallalkozasok aranyaban. A két megye viszonylatdban az
orszagos ¢és a régios trendekhez alkalmazkodo folyamatok zajlottak le, 2016-ra a Békés
megyei vallalkozasok szdma mar harmadik éve 2 szdzalék alatti ndvekményt mutatott, mig

Arad megyében ebben az évben tobb, mint 4 szazalékkal nétt a vallalkozasok allomanya.

A puszta véllalkozasi populdcios adatokat arnyalja annak vizsgéalata, hogy mennyi a
vallalkozasok szaman beliil a harom évnél régebb o6ta miikodd vallalkozasok aranya.
Vallalkozasok szamos fajta célra, akar egy-egy lzleti tranzakciora is alakulhatnak; a
nemzetgazdasag, a foglalkoztatds és szamos egyéb kozcél szempontjabol azonban azoknak

a vallalkozdsoknak van nagyobb relevancidja, amelyek hosszabb tavon miikddnek.

176

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

0 incerreg

EUROPAI UNIO. et
Romania-Magyarorszag g

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

Ugyanezen megfontolasbol a harom évnél régebben alapitott vallalkozasok megsziinése

sokkal nagyobb kart jelent, mint a frissen alakultaké.

68. abra: Harom évnél korabban alapitott ipari és szolgaltatasi vallalkozasok aranya
az Osszes vallalkozason beliil a vizsgalt dimenziékban, 2012-2016 (%0)
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Forras: Eurostat (2019)

A harom lezart lizleti évet lezart aktiv vallalkozasok az eurdpai statisztikdkban mar
nem szamitanak jnak, ezen feliil kiilon kategoriat alkotnak, ezeket az adatfelvételek mar
érett, nem probaszakaszban 1évé vallalkozasoknak tekintik. A harom évnél régebbi
alapitast vallalkozasok aranya orszagos és régios szinten azonos aranyt mutat: 2012-ben
kortlbeliil 4,5-6,5 szazalékos savon beliil volt azon vallalkozasok aranya, amelyek régebbi

alapitastiak voltak.

A vallalkozasok 0Osszesitett szamanak 2012-es csokkenésével szemben ezen
vallalkozasok ardnya 2012 utan sem mutat szadmottevé csokkenést, a legalacsonyabb arany
2015-ben Magyarorszadgon volt, amikor a vallalkozdsoknak csak 4,55 szdzaléka volt ennél
korabbi. Békés és Arad megye a felsdbb dimenziokkal legnagyobb részben egyiitt mozog,
Aradon 2012-r61 2013-ra kisebb csokkenés mutatkozott, 2016-ban pedig megugrott a

2013-nal korabban alapitott vallalkozasok aranya, ekozben Békésben folyamatos, de lasst
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titeml novekedés lathatd, ami azt mutatja, hogy egyre tobb vallalkozas éri meg a harom

lezart uizleti évet.

A vallalkozasok szama, aranya és a harom évnél korabbi vallalkozasok mellett az
ujonnan alapitott vallalkozasok aranya is hasznos tapasztalatokkal szolgalhat, az alapitas
mellett tovabba a megsziinés aranyai is hasznos informéciokat hordoznak. Az aldbbiakban

e két mutatdoszamot mint a vallalkozasok tizleti tendencidjat vizsgaljuk meg.

4.9.2. Uzleti tendencia

A vallalkozasok {izleti tendencidja két mutatobol képzett, Osszetett mutatd: az adott
évben alapitott vallalkozasok és az Osszes aktiv vallalkozas aranya a vallalkozdsok
»sziletési” ratajat mutatja meg, mig az adott évben megsziint vallalkozasok és az 0sszes

aktiv vallalkozas ardnya hasonlo elven a vallalkozasok ,,haladlozasi” ratat jelenti.

E két mutatd szamszerli 0sszege (vagyis az alakulas és megsziinés aranyszamainak
Osszege) adja az adott év lizleti tendencidjanak dsszegét, azt az intenzitasi szdmot, amely a

vallalkozasok szamaban bekdvetkezett valtozasok dsszesitett értékét mutatja.

69. abra: Ipari és szolgaltatasi vallalkozasok sziiletési aranya az 6sszes vallalkozason
beliil a vizsgalt dimenziékban (%)
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Az ipari és szolgaltatasi szektor Osszes létezO vallalkozasaval szemben az 1j
vallalkozasok ardnya viszonylagos alland6sagot mutat minden vizsgélt dimenzidban. Egy-
egy, szintenként azonos kiugrastol eltekintve stabil a piacra 1ép6 0 vallalkozdsok aranya,
nagyjabdl minden évben ugyanannyi friss piaci szerepld jelenik meg a szektorban. 2013-at
nem szamitva Magyarorszag €s Romdnia aranyszdma a mutatdra nézve rendkiviil kis
eltérést mutat. 2013-ban Roméniaban a szektor vallalkozasainak kozel negyede, 22,68

szazalék volt 0j alapitasu.

Dé1-Alfoldon és Nyugat-Romaniaban az orszagos eredményekhez teljes mértékben
alkalmaz6 trend bontakozott ki az utébbi évek soran, a 2013-as kiugrod értékekkel
egyetemben, amikor Nyugat-Romaniaban még az orszagos értéknél is magasabb, 24,03
szazalék volt az 1 vallalkozasok szektorialis ardnya. A megyék adatait tekintve szintén
azonos trendrdl szdmolhatunk be, Békés és Arad vallalkozasi trendjének sziiletési oldala
minden vizsgalt évben szinte azonos volt egymadssal, hasonld intenzitasu piac talalhato

tehat mindkét megyében, régidban és orszagban is.

70. abra: Ipari és szolgaltatasi vallalkozasok halalozasi ardnya az osszes vallalkozason
beliil a vizsgalt dimenziékban, 2012-2015 (%)
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A haldlozési arany vizsgalata eldtt érdemes kitérni a terminoldgia kérdésére is: a
vallalkozasok megsziinése ugyanis nem minden esetben negativ esemény, a hatdrozott
iddre alapitott, projektalapti vallalkozdsoknal példaul a haladlozas helyett a megsziinés
kifejezébb lenne, az unids terminologia azonban nem tesz kiilonbséget a megsziinési
(halalozasi) okok kozott a vallalkozasok esetében. A haldlozas esetében csak 2015-ig
allnak rendelkezésre adatok, ezek alapjan a 2013-as év a megszlind vallalkozasok

szamaban is kiugro értéket mutat.

Az egymashoz igazodd orszagos €s megyei trendektdl eltekintve Békés megyében
csokkend trend rajzolodik ki a megsziinések kapcsan, mig Arad megyében (a 2013-as évet
nem szamitva) enyhén emelkedd trend latszik. A legutobbi vizsgalt év alapjan a
vallalkozasok koriilbeliil egytizede sziinik meg Békésben, Aradon ennél mintegy két

szazalékponttal kevesebb.

71. abra: Uzleti folyamatok tendencidja (sziiletési és haldlozasi aranyok) az ipari és
szolgaltatasi agazatban a vizsgalt dimenziokban, 2012-2015 (%)
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Mindezek alapjan az {iizleti folyamatok tendencidja azonos szintet mutat a két
orszagban, valamint vizsgalt régidikban és megyéikben. A 2013-as év kiemelkedden
magas értékei az aggregdlt mutatdban is trendtdl eltérd folyamatot mutatnak, ettol

fiiggetlentil azonban az tizleti élet trendje Magyarorszagon ¢s Romaniaban megegyezik.

4.10. Az emberi eroforras tarsadalmi, oktatasi és egészségiigyi helyzete

A munkaerdpiaci vizsgélat teljessége érdekében a sziikebben vett munkavallaloi,
munkaltatoi és Osszgazdasagi szempontok mellett a munkaerdpiacra hato egyéb tényezdk
vizsgalata is sziikséges. Mivel a munkaerOpiac legalapvetobb kategoridja az emberi
munkaerd, az aldbbiakban a munkaerd-allomany szélesebb értelemben vett mindségével
kapcsolatos olyan dsszetevoket vizsgalunk, amelyek néhol tGlmutatnak a hagyomanyos
munkaerdpiaci vizsgalatokon, mashol annak integrans részét képezik. Ilyenek a tarsadalmi

helyzet, illetve az oktatassal és egészségiliggyel kapcsolatos mutatok.

72. abra: Munkaképes kori (16-74 éves) személyek aranya, akik soha nem hasznaltak
még szamitogépet, 2010-2015 (%)
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Elséként a tarsadalmi helyzet kapcsan a munkakereséshez, munkdba allashoz
szlikséges alapvetd digitalis irastudasi készségek jelenlétét vizsgaltuk. Az é&bra azon
munkaképes koruak aranyat mutatja, akik sem otthonukban, sem munkahelyiikon, sem mas
helyen nem hasznaltak még soha szamitogépet. A tarsadalom e rétege napjainkban
nagymértékben el van zarva napjainkban az informaciok jelentds részétdl, koztik a
munkaerdpiacra vonatkozo alapvetd, az interneten megjelend ismeretektdl is (példaul,
hogy hol és milyen munkalehetéségek vannak a kozvetlen kornyezetiikben, avagy hogy
milyen  juttatdsokra és  képzésekre  jogosultak  annak  érdekében,  hogy
munkakoriilményeiken javithassanak). Az Eurdopai Unid Osszesitett atlaga hijan
Németorszagban a teljes mértékben digitalis irastudatlanok ardnya a munkaképes kort
tarsadalom 7 szazalékat teszi ki a legutobbi, 2015-0s adatok szerint, az arany tovabba
2012-t61 11 szazalékrol csokkent évente 10, 8, majd 7 szazalékra. Magyarorszagon ¢€s
Roménidban a tarsadalom e rétegének aranyai meredeken csokkentek az utobbi évek soran,
ami kedvezd tendencia, am még a legutolsd felmérések szerint is jelentdsen magasabb
aranyt tapasztalhatunk. Romanidban 2010-ben még a lakossag tobbsége (51 szazalék)

tartozott ebbe a korbe, Magyarorszagon kozel egyharmada (30 szazalék), a magasabb

182

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

O Interreg

Romania-Magyarorszag

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

értékekhez meredekebb csokkenés is tarsult, igy ma Romdnidban a szadmitogépet
egyaltalin nem haszndlok aranya 21 szézalékponttal, 30 szazalékra csokkent, mig
Magyarorszagon 20 széazalékra. A régiok és az orszagok egymashoz vetitett helyzetét
tekintve DéI-Alfoldon a digitalis irastudatlanok ardnya minden vizsgalt évben meghaladta
az orszagos atlagot (értéke jelenleg 26 szazalék), elmarad azonban Romdénia &tlagos
értekétdél. Nyugat-Romania ardnya az orszagos atlagnal minden évben kedvezdbb volt,
2014-re D¢l-Alfold atlagat is meghaladta, jelenleg a vizsgédlt dimenzidok koziil a
legkedvezdbb értékkel rendelkezik (22 szazalék).

73. abra: Egy fore juto szobak szama a vizsgalt dimenziokban, 2009-2018 (db)
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Az életkoriilmények egy masik aspektusat mutatja meg az egy fére jutd szobdk
szamanak mutatoja. A tarsadalmi helyzetet alapvetden befolydsoljak a lakhatas
koriilményei, ezek kozott szerepel, hogy a szobankénti lakstriiség kivaltja-e a zsufoltsag
érzetét. Az abra alapjan Magyarorszagon és Romanidban is a lakossagra jellemzden
személyenként egy-masfél szoba jut, vagyis a leggyakrabban el6fordulé modell szerint az
egyediilallok egyszobas lakasokban laknak, a hazasparok kétszobasban, a gyermekkel
rendelkezOknél gyermekenként egy darabbal nd a szobak szama. Ez az elosztds azonban
azt feltételezi, hogy nincs személyenként plusz egy szoba, vagyis olyan 6nallé helység,
ahol a napkozbeni tevékenységeknek van tere (nappali). Az egy fére jutd szobaszdm

Magyarorszagon 2017-r6l 2018-ra jelentdsen megndtt, értéke jelenleg 1,5, Dél-Alfoldon
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pedig ennél enyhén kedvezdbb a lakhatdsi helyzet, az egy fOre jutd mutatd értéke 1,6
darab. Romaniaban 2009-ben még nem jutott egy teljes szoba egy fére (0,9 db/f0), mara az
egy fore jutd szobdk szdma atlagosan éppen meghaladja az egyet (1,1 db/f6), Nyugat-

Romaniaban az atlagos érték az orszagossal azonos.

A lakhatas megfeleloségéhez integransan hozzatartoznak a lakokornyezet kiillonb6zo
jellemzdi. Ezek kozott kiemelt helyen szerepel a lakohely biztonsaga, amely az elkovetett

blinesetek szama segitségével értékelhetd €s hasonlithatd dssze.

26. tablazat: A rendorség altal nyilvantartott blincselekmények sziama a vizsgalt
dimenziékban, 2010 (db)

Szandékos emberdlés Rablas Betorés maganlakasba |  Gépkocsi lopas
Hungary 132 3396 19 865 8624
Dél-Alfold 17 236 1738 610
Romania 404 2484 14 197 2531
Vest 27 224 1611 355

Forras: Eurostat (2019)

A 2010-ben végzett Europai Unids felmérés négy kategéridban mérte fel a
blincselekmények szamat: szdndékos emberdlések, rablasok, magéanlakést érintd betdrések
és gépkocsi lopas kategoriaiban. Az eredménye alapjan Romanidban mintegy haromszor
annyi a szandékos emberdlések szdma, mint Magyarorszagon. A rabldsok szama viszont
Magyarorszagon magasabb, a felmérés évében mintegy 36,7 szdzalékkal tobb rablas tortént
Magyarorszagon, mint Romaniaban. A betorések és a gépkocsi lopasok szdma szintén
Magyarorszagon magasabb; elobbi 39,9 szizalékkal haladja meg Romania értékét, utobbi
esetben viszont mintegy harom és félszer annyi biinesetet regisztralt a rendori szerv, mint
Romaénidban. Régids szinten Nyugat-Romanidban tortént tobb szandékos emberdlés (27,
szemben 17-tel), koriilbeliil ugyanannyi rablas volt (224 és 236), a betorések szama Dél-
Alfoldon kevéssel meghaladja a Nyugat-Romdanidban tortént betorésekét, a gépkocsi
lopasok tekintetében viszont szintén nagyobb az eltérés. D¢l-Alf6ldon a vizsgalt évben 610

esetet regisztraltak, mig Nyugat-Romaniaban csak 355-6t.

74. abra: Korai (18-24 éves kor kozotti) lemorzsolédas az iskolarendszeri oktatasbol
és képzésbal, 2014-2018 (%)
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A szamitogép-hasznalathoz kapcsolodd készségek mellett meghatarozo jelentdsége
van az oktatasi intézményekben szerezhetd képesitéseknek is. Azok, akik a képzések
elvégzése elott elhagyjak oktatasi intézményiiket, nagy eséllyel olyan szakmakban
helyezkednek el, amelyek alacsony hozzaadott-értékiiek, és amelyekben egyébként nincsen
szakmai eloképzettségiik, ezaltal pedig eldmeneteliik is korlatozott. A korai iskolaelhagyok
aranya az Eurdpai Unioban 2014 és 2018 kozott visszafogott csokkenést mutat, jelenleg
kortilbeliil minden tizedik 18-24 ¢éves kor kozotti tartozik ide (10,2 széazalék).
Magyarorszag értéke 2014-ben még az unids atlaggal volt egyenld, ezutdn azonban
kedvezdbtlen iranyban valt el tdle, bar a differencia 2018-ban is 1,9 szazalék. Romanidban a
lemorzsolodas a korosztily 16,4 szdzalékat érintette 2018-ban, legmagasabb aranyban
2015-ben, ekkor 19,1 széazalék volt az iskolaelhagydk aranya. D¢l-Alfold enyhén
kedvezébb értékekkel rendelkezik, mint Magyarorszag (2018-ban 10,2 szazalék), Nyugat-
Romania viszont jelentdsen jobban teljesit, mint Romania egésze (az arany 2016-ban
feleannyi volt), 2018-ra 10,7 szazalék a lemorzsolodasi arany, ami orszagos szinten

kedvezo, és Dél-Alf61dtol is csak kevéssel marad el.

A korai lemorzsoldédas mellett a munkaerd tovabbképzése is szignifikdns hatdssal

jarhat a munkaerOpiaci képességekre, koztiik az elhelyezkedésre és elOdmenetelre. A
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felnbttek (25-64 évesek) oktatasban vald részvételének aranya ramutat arra, hogy mekkora
a munkaképes koruak azon aranya, akik iskolarendszerti képzés segitségével novelik

munkakészségeiket.

75. abra: Felnottek (26-64 évesek) részvétele az oktatasban, 2014-2018 (%)
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Az ¢élethosszig tartd tanulds ardnyaként is nevezhetd mutatd a felndtt koruak azon
részét foglalja magaban, akik ismereteiket, készségeiket és kompetenciaikat személyes,
tarsadalmi vagy éppen foglalkoztatdsi szempontok miatt bdvitik, formélis vagy nem
formalis oktatas és képzés keretében. Az oktatasban és képzésben vald részvétel
referencia-idészaka az interjii el6tt négy hét. Az Eurdpai Unidban a felndttek egyre
magasabb ardnya vesz részt oktatasban, képzésben; a legutobbi rendelkezésre allo adat
szerint 11,1 szazalékuk, azaz nagyjabol minden tizedik feln6tt érintett. Magyarorszag és
Romania ettdl az aranytol jelentdsen elmarad, bar Magyarorszagon 2014-2015 kozott
jelentds emelkedést tortént az élethosszig tartd tanulds terén, a résztvevok szama

megduplazodott (3,3-r6l 7,1 szézalékra), 2016 utan enyhe csokkenést lathatd. Roménidban

az utobbi Ot év soran mindvégig 2 szazalék alatt volt a felnéttek formalis vagy nem
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formalis oktatasban és képzésben vald részvétele, az arany szintén csokken, 2018-ban mar

csak 0,9 szazalékuk, szazbol kevesebb, mint egy ember képzi tovabb magat felndttkorban.

Az egészségligyi helyzet jellemzésére olyan orszagos mutatd elemzését végeztiik el,
amely az egészségben toltott évek szamat mutatja meg. Ez egy Osszetett mutatd, amely
egyesiti a halalozasi adatokat az egészségi allapotra vonatkozd adatokkal, azt az
évmennyiséget szamolva, amelyben egy adott korti személy varhatdéan stlyos vagy

kozepes egészségligyi problémak nélkiil él.

76. abra: Egészségben toltott évek szama a vizsgalt orszagokban, 2010-2017 (év)
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Az adbra az egészségben toltott évek szamat a ndk és férfiak egészséges éveinek
egyszerll szdmtani atlagdban mutatja az adott években. Az eredmények alapjan az lathato,
hogy az Eurdpai Unié orszagaiban 2010 és 2014 kozotti kisebb visszaesést kovetden
novekszik az egészségben toltott évek szama. Jelenleg egy atlagos ember 63,8 évet €l
egészségben. Az egészséges €letévek szamanak ndvelése az eurdpai egészségiigyi politika

egyik {6 célja.

A mutato6 javulasa nemcsak javitana az egyének helyzetét, hanem alacsonyabb szintii
allami egészségiigyi kiadasokat eredményezne. Ha az egészséges életévek gyorsabban

novekednek, mint a varhat6 élettartam, az azt jelenti, hogy az emberek tobb évet élnek
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jobb egészségben. Magyarorszag és Romania jelentdsen elmarad az eurdpai atlagtol, a két
orszagban azonban jelentds javulas kovetkezett be 2010 ota, amikor még atlagosan
mintegy 57,5 évet toltottek egészségben az egyének. 2017-re Magyarorszag értéke 60,2 év,

Romaniaé pedig 58,8 év lett, a differencia tehat egymashoz képest kisebb, mint az europai

unios tagallamokhoz mérve.
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5. A FOGLALKOZTATOTTSAGI NOVEKEDES
FEJLESZTHETOSEGENEK KVALITATIV VIZSGALATA

A foglalkoztatottsagi ndvekedés kvalitativ vizsgalata keretében els6ként a vizsgalat
modszertani megalapozasat végezziik el. A 4. Foglalkoztatasi helyzet kvantitativ vizsgalata
ciml fejezet a rendelkezésre allo kutatdsi adataink mennyiségi vizsgalatat tartalmazta, a
jelen fejezet keretében pedig a mindségi vizsgalatot végezziik el. Els6ként e két vizsgalat
Osszefliggését vazoljuk fel, a kutatds anyaganak és modszertananak leirasaval. Ezt kdveti a
kutatds eredményeinek kozlése kutatdsi modszerenként kiilon pontokra bontva. Ennek
keretében a hangsuly a mindségi vizsgdlaton van, igy részben a megel6zo, 4. fejezet

adataibol is meritiink, azokat mindségi megkozelitéssel elemezve.

Az eredmények végsO értékelése a tanulmany Osszefoglaldsdban a kvantitativ
eredményekhez hasonléan eredménytabla segitségével torténik, a kvalitativ kutatés

esetében jelentdsen egyszeriibb formaban.

77. abra: A foglalkoztatasi helyzet vizsgalatanak kvalitativ értékel6 tablaja

Horizontalis vizsgalati dimenzidok

Munkaer6 Vallalkozasok Allam

Az 4llamra, mint

. A munkaer6 aktualis A vallalkozasok aktualis e Y
Megyei . . . . munkaerdpiaci szereplore
helyzetére vonatkozo helyzetére vonatkozo . .
adatok .. el s s .. e Y vonatkozo Osszesitett
Osszesitett informaciok Osszesitett informaciok

informaciok

Vertikalis vizsgalati szint

Forrads: a szerzo sajat szerkesztése

Az interjlalanyaink 4altal megadott informaciokat munkaerdpiaci szereplonként
kozoljik a jelen fejezetben, az Gsszegzésben szintén munkaerdpiaci szereplokre bontva

értekeljiik az egyes szereplok helyzetét, ahogyan azt interjialanyaink véleménye tiikrozi.

189

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

0 incerreg

EUROPAI UNIO. et
Romania-Magyarorszag g

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

5.1. A vizsgalat fobb jellemzoi

A tarsadalom- és gazdasagtudomanyi kutatasok folyamata szabalyszer(i, egymasra
¢épiil6 kutatasi 1épések sorozatabdl all, amelyek alapesetben a kutatasi kérdés felvetésétol,
vagy a kutatasi probléma megfogalmazasatol a kérdésekre, problémakra adandé lehetséges
valaszok egzakt kutatasi eredményekkel alatamasztott eldallitasaig, illetve kovetkeztetések
¢s javaslatok megfogalmazasaig tart. A kutatasok legegyszeriibben egy négy fazisbol allo

folyamatként irhatok le:

l. A kutatas elokészitésének fazisaban a kutatdsok céljanak meghatarozasat
jelentésen befolyasolja maga a kutatasi kérdés vagy kiinduld probléma,
ezenkiviil a kutatas elézményeinek feltdrasa is alakithatja az eldre
megfogalmazott allitasokat, azokat a hipotéziseket, amelyeket a kutatas
igazol vagy cafol (esetleg bebizonyitja, hogy a kérdések megvalaszolasa nem
lehetséges, azaz azokat sem bebizonyitani, sem cafolni nem lehet). A kutatési
modell elkészitése szintén befolyasolja az eldzetes feltevéseket, a
rendelkezésre allo adatok és informacidk szintén behatdroljak a kutathatd
jelenségek korét és lehet6ségeit. Mindezen el6készité 1épések egylittesen
alkotjak a kutatds anyagat.

1. A tervezés ¢és adatgylijtés fazisaban torténik meg a valasz megfogalmazasa
érdekében vizsgalt valtozok korének Osszedllitdsa, a kutatds moddszerének
meghatarozasa — ami a Kkutatas Kkivitelezése szempontjabol az egyik
legfontosabb 1épés — ¢€s a kutatasi eszkozok kivalasztisa, probdja. Az
adatgylijtés a meghatarozott valtozok sémajaba illeszkedd adatok
Osszegyljtését, rendszerezését, rendezését, tisztitasat jelenti. Az Osszedllitott
adatokbol adatbazis késziil.

I1. Az elemzés fazisaban a kutatasi kérdések vagy problémak altal meghatarozott
valtozok, illetve a valtozok és a kutatds modszere altal meghatarozott adatok
vizsgalata kovetkezik. Az eredmények Osszegzése mellett az adatok jellegétdl
fliggben szemléltetés (tablazat, grafikon, adattartalommal feltoltott térkép

stb.) készitésére is sor keriilhet.
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IV. Az eredmények feltarasanak fazisaban a kutatdsi eredmények segitségével
megtorténik az ok-okozati Osszefiiggések feltarasa, a kutatasi eredmények
Osszeallitaisa, majd mindezek segitségével a kutatds valaszainak

megfogalmazasa, kovetkeztetések és javaslatok Osszeallitasa.

Az alabbiakban a fenti sémat kovetve a jelen kutatds két kiemelt fontossagu

Osszetevojét, a kutatas anyagat, illetve a kutatéas kivalasztott modszerét ismertetjlik.

5.1.1. A kutatds anyaga

A jelen kutatds el6készitd fazisaban, a kutatds anyagdnak meghatdrozésakor —
alkalmazkodva a kutatdsmodszertan sztenderd, sematikus kutatdsi modelljéhez — a
vizsgalattal kitlizott cél megfogalmazasa, a vonatkozd elézmények feltarasa és az

elemzéshez kapcsolodo eldfeltevések kialakitdsa tortént meg, az aldbbiak szerint.

A tanulmany alapjat képez6 kutatas a ,,Hatékony hataron atnyuld egyiittmiikodés a
foglalkoztatds novekedésének fejlesztéséért Aradon és Békés megyében” cimii projekt
keretében torténik, célja — a projekt céljaival Osszefiiggden — olyan empirikus kutatas
elvégzése, amely a magyar-roman hatartérség két megyéje, Békés és Arad megye hatdron
atnyalo egyiittmiikodése kapcsan a foglalkoztatas fejleszthetésége érdekében komplex
megkozelitéssel feltarja és dsszehasonlitja a két megye (illetve vizsgalt valtozotol fiiggden

tagabb foldrajzi egységeik) munkaerdpiacat.

Az Osszehasonlitas tehat alapvetden a munkaerdpiac kiilonbozdi jellemzdi (példaul
gazdasagi teljesitmény, foglalkoztatas sth.) mentén és szerepléi (munkavallalok és
munkaaddk, egyes mutatok kapcsan tovabbi szerepldk, példaul az allam) szemszogeébol
tortént azzal a céllal, hogy feltarjuk a két megye egyiittmiikddésének koriilményeit,
valamint hogy az eredmények segitségével meghatdrozzuk azokat a fejlédési pontokat,
amelyeket az egylittmtikodés fejlesztésekor figyelembe sziikséges venni. A hatar menti
egylttmikodések kutatdsa maga is tobb tudomanyteriilet hatdran all. Ez az Ggynevezett
multidiszciplinaris jelleg 0sszetett megkozelitést kovetel meg a kutatoktol, amelyben jogi,
kozigazgatasi, kozgazdasagi, foldrajzi és szamos egyéb tudomanyteriilet szempontjainak

egyidejli érvényesitésére van sziikség. A hataron atnyuld jelleg magéiban foglalja két,
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potencidlisan nagyszdmu ponton eltérd teriilet 6sszehangolasat, ekdzben pedig a résztvevo

személyek, intézmények és egyéb entitasok tevékenységének Osszehangolasat a fennalld

jogi korlatok, gazdasagi eltérések ¢és tovabbi, akar kulturalis-etikai szempontok

Osszehangoldsat. A vizsgalat mindezek okén tobb kontextusban is vizsgalja a teriileteket, a

megyei szintll egyiittmiikodést a valtozok fliggvényében régids, allami vagy allamkozi

(Eurépai Unios, vagy 6sszeurdpai) kontextusba helyezziik.

78. abra: A kutatasi modell
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Forras: a szerzo szerkesztése

A kutatds elméleti modellje tehat Osszességében a (vertikélis vizsgalati szinteket

lefedd) kontextusokat, a két vizsgalt teriilet munkaerdpiacanak szerepldit, a vizsgalat

multidiszciplinris szempontjait, illetve mindezek mellett a vizsgalat alapjaul szolgalo

valtozokat (mint horizontélis vizsgalati dimenzidkat) hangolja 6ssze a kutatas keretében.

5.1.2. A kutatas modszere
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A jelen tanulmany két, jol lehatarolhatd foldrajzi egység, a magyarorszagi Békés
megye és a romaniai Arad megye munkaeré-piaci helyzetét elemzi és hasonlitja Gssze
megadott modszertan segitségével. A tarsadalom- ¢és gazdasagtudomanyi kutatdsok tobb
szempontbol is kétfelé agaznak: az adatgyiijtés formaja lehet primer (els6é kézbdl szarmazo
informaciok elemzése) vagy szekunder (mas forrasbol szarmazo, mar felvett adatok
elemzése); a valasz logikai kovetkeztetésének modja szerint deduktiv (az altalanos
torvényszerliségbdl az egyedi esetekre vald kovetkeztetés) vagy induktiv (egyedi esetekbodl
Kiindulva az altalanos torvényszeriiségek megfogalmazasa); a kutatas anyaganak

megismerési mddja szerint pedig kvantitativ vagy kvalitativ.

A kvantitativ kutatdsi modszerek mennyiségi elv alkalmazasa mellett segitenek a
vizsgalt jelenség megértésében. Ennél a modszernél a szamszerisitett adatok nagy
mennyiségben, idedlis esetben reprezentativ modon allnak rendelkezésre, azokat dedukcio
alkalmazasaval, vagyis az A4ltalanos, széleskorli informacidk egyedi esetre
vonatkoztatasaval lehet a kutatdsban megfogalmazott kérdés vagy probléma megoldasara
hasznalni. A feldolgozéas matematikai és statisztikai modszerek alkalmazasaval torténik, a
modszer f6 kovetelménye a megbizhatosag (vagyis hogy a kutatas megismétlése esetén az
eredetivel megegyezd eredményre lehessen jutni). A kvantitativ kutatasokkal szemben
leggyakrabban felhozott érv éppen az, hogy a magas elemszam miatt a megszerzett
informaci6 felszines lehet, elfedheti a valaszado olyan személyes motivacioit, attitiidjeit,

amelyek a kutatas szempontjabol 1ényegesek lehetnek.

A kvalitativ kutatdsi modszerek ettdl eltéréen kisszdmu, de a mélyebb megértést
segitd technikakat fednek le, mindségi elv alapjan nem az altalanos jelenségeket, hanem az
egyedi problémak, folyamatok megismerését célozzak. Az ilyen vizsgalatnak nem célja —
megvalosithatosagabol kifolydlag nem is lehetne célkitlizése — a reprezentativitas, a kapott
adatok azonban részletesek és sokoldaluak, illetve az adatfelvétel soran lehet6ség van a
reflexiora, az adatforrdssal valdé kozvetlen interakcidra. FO kdvetelménye az objektivitas
(ami egyben garantdlja a valds, részrehajlastol mentes informaciok atadasat az adott

jelenségrol). Hatranya, hogy a kis elemszam miatt altalanositasra nem nyujt lehetdséget.

A fenti mddszertani lehetdségek (primer-szekunder adatgytjtés, deduktiv-induktiv
kovetkeztetés, kvantitativ-kvalitativ  kutatdsi modszer) mérlegelését kovetden a

tanulmanyban vegyes, komplex modszertant alkalmaztunk.
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79. abra: A tanulmany modszertani megoldasa

Kutatasi modszertan
Szekunder Primer
e allami adatgyijtések [Kozponti | © mélyinterjuk a teriilleten érdekelt,
Statisztikai Hivatal (HU), Institutul szakmai hozzaértéssel €s
Adatgyijtés National de Statisticd (RO), Eurostat tapasztalatokkal rendelkezd
forméaja (EV)] szereplokkel
e tudomanyos  kutatdsok  adattablai | ¢ anonim interjuk a teriileten
(magyar, roman és angol nyelvl részinformaciokkal rendelkezd
publikacidk) szereploktol, tudomanyos szféra
képvisel6itl
Kvantitativ adatfeldolgozas Kvalitativ elemzés
) ) e Osszehasonlitd grafikonok, térképek, | e interju-leiratok tartalmanak elemzése
M,eg.lsmeres tablazatok e interjuk alapjan gyQjtott tapasztalatok
modja e szamitott értékek Osszevetése: atlag, tematikus rendezése és Osszevetése a
median, szoras stb. szekunder adatokkal
e  (sszehasonlitas a primer informaciokkal
Dedukcio Indukcio
Logikai | Nagyszami, kizarolag szamszerti értékeket | Kisszam@, részletesebb tartalmi mintdn
kOY?tkeZteteS tartalmazd mintdn  végzett  statisztikai | végzett részletesebb  felmérés  egyedi
modja miveletek alapjan az adott jelenség | tapasztalatai alapjan az altalanos trendekre
trendjének felvazolasa torténd kovetkeztetés

Forras: a szerzo szerkesztése

A kutatas keretében adatainkat elsé kézbdl szarmazd, primer adatforrasokra és mas,
megbizhatd forrdsbol szdrmazd szekunder adatforrasokra tdmaszkodva gytjtottik. A
szarmaztatott adatok forrasa a két orszag hivatalos statisztikai szerveinek internetes
feliiletei és az Eurdpai Unio sajat statisztikai szolgalatdnak nyilvanos adatai, kiadvéanyai €s
adatbazisai; valamint olyan, tudomanyos igénnyel megirt publikaciok, amelyek keretében a
fliggetlen kutatok sajat adatgylijtést végeztek. A primer adatok forrdsa a sajat interjuk
elkészitése, amelyek egyrészt a teriileten érdekelt, szakmai hozzéértéssel ¢és
tapasztalatokkal rendelkezé szereplokkel késziiltek mélyinterji formajaban, emellett
rovidebb, anonim interjukat is készitettiink a terlileten részinforméciokkal rendelkezd

szereplokkel, tudomanyos szféra képviseldivel. Az interjuk elore osszeallitott interjuvazlat
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alapjan, félig strukturalt formaban folytak. A f6bb kérdéscsoportok és kérdések —

amelyektdl eltérésre az interji folyaman lehetdség volt — az alabbiak.

80. abra: Primer Kkutatas interjukérdései®

1. Szakmai blokk 1: Interjualany munkakorének, szerepkorének, a témdval vald
kapcsolddasanak megismerése.

a. Neve:

b. Milyen pozicidban dolgozik jelenleg? Van-e a témakorhéz kapcsolédd korabbi
munkakdre?

c. Miodta latja el a jelenlegi megbizatasat?

d. Mi a pozicidjanak a célkitlizése?

e. Milyen (és mekkora) szerepet tolt be az On 4ltal képviselt szervezet Békés/Arad megye
foglalkoztatasi, munkaeré-piaci kdrnyezetében?

2. Szakmai blokk 2: Foglalkoztatasi helyzettel és hatar menti egyiittmiikodéssel
kapcsolatos ismeretek feltérképezése

a. Hogyan jellemezné altalanossdgban a magyar-roman hatartérség kapcsolatrendszerét,
kiilonos tekintettel a foglalkoztatasra?

b. Milyen egyiittmiikodési formakat, jo gyakorlatokat ismer a két megye kozott?

€. Milyen lehetéségeik vannak iizleti egyiittmiikodések fellelésére a két megyében éloknek?

d. Ismer-e olyan kezdeményezést, amely véleménye szerint alkalmas lehet ra, hogy a
munkaerd-piaci szereplék — mind a keresleti, mind a kinalati oldalrol — szoros(abb)
kapcsolatot alakitsanak ki egymassal?

e. Az utobbi éveket tekintve hogyan értékelné a foglalkoztatasi, munkaerd-piaci helyzetet
Arad és Békés megyében? (Kiilon kitérve a munkaltatoi és a munkavallaloi oldalra.)

f.  Milyen médon kapcsolodik On sajat személyében (vagy a képviselt szervezete altal) a
vizsgalt térségek foglalkoztatasi helyzetéhez? (Hogyan képes befolyasolni a
foglalkoztatast?)

g. Ro&videbb/kozepes/hosszabb tavon milyen folyamatokra, valtozasokra szamit a két megye
kapcsolatrendszerében?

3. Szakmai blokk 3: Foglalkoztatas novekedésének Ilehetséges fejlesztése,
stratégiaalkotés iranyai

a.  On szerint mely lépéseknek kell megeldznie egy, a két térség egyiittmiikddését (és ezltal
a foglalkoztatas novekedését) elOsegitd stratégia kidolgozasat? (Példaul: lakossagi
kérdéiv, munkavallaléi felmérés, munkaltatoi interju stb.)

b. Véleménye szerint melyek a foglalkoztatas novekedésének lehetséges fejlesztési irAnyai
Békés és Arad megye vonatkozasaban?

c. Kik lehetnének egy ilyen stratégia fobb szerepl6i?
d. Milyen szerepkorrel ruhdzna fel a stratégiaba bevont szerepléket?

e. Milyen és mekkora infrastrukturalis és forrasigénye lenne a stratégianak?

% A teljes, részletes interjuvazlat a mellékletek kozt talalhato.
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f.  Melyek lehetnének egy stratégia fobb céljai, prioritasai?

g. Kiilonboznek-e a vazolt esetben a rovid, kozép és hosszil tavu stratégiai célok?
Amennyiben igen, melyek a legfobb eltérések az idétavok kozott?

Forras: a szerzo szerkesztése

Az ilyen mdédon gyiijtott adatokat kvantitativ adatfeldolgozas és kvalitativ elemzés
keretében vizsgaltuk. A kvantitativ, mennyiségi szempontu megkozelités keretében
Osszehasonlitdo grafikonokat, térképeket ¢és tablazatokat készitettiink, az igy kapott
értékeket kiillonbozé szamitasok (atlag, median, szoras stb.) segitségével hasonlitottuk
Ossze. A kvalitativ, mindségi szempontu elemzés az interjuleiratok tartalmanak elemzését
¢s rendezését jelentette a felmeriild témak szerint. A kvantitativ és kvalitativ adatokat
ezutan egymassal is Osszevetettiik. Mindezen eredmények alapjan a tanulmany logikai
kovetkeztetése a szekunder forrasbol szarmazo kvantitativ adatok esetében deduktiv volt: a
nagyszamu rendelkezésre all6 mintdn végzett statisztikai miiveletek képezték az alapjat az
adott munkaerdpiaci trend felvazolasanak. A primer forrasbol szarmazé kvalitativ
informaciok logikai kovetkeztetése induktiv volt: a kisszdmu, de részletesebb minta a

trendek mogott meghtiz6do okok magyarazatara is lehetdséget adott.

Eredményeinket, javaslatainkat és kovetkeztetéseinket tehat a rendelkezésre allo,
valid, megbizhaté statisztikai informaciokra mint kvantitativ adatforrasokra; valamint a
vizsgalt teriileten érdekelt interjialanyokkal készitett mélyinterjuk személyes
tapasztalataira mint kvalitativ adatforrasra alapoztuk. Ez a komplex megkdzelités magaban
egyesiti a kvantitativ adatforrasok nagy elemszdménak k&szonhetd megbizhatosdgot és
objektivitast, valamint a kvalitativ adatforrasok egyedi jelenségeket feltarni képes

megkozelitését.

5.2. A kutatas eredményei

A Békés és Arad megye munkaerdpiaci 6sszehasonlitasat célzo, vegyes mddszertanu

kutatds eredményeit a tanulméanyban kiilonb6zd forméaban kozoljiik.

A primer, sajat adatgylijtésen ¢és -feldolgozason alapuld, kis elemszamu,

tartalomelemzéssel vizsgalt kvalitativ elemzés eredményeinek egy részét szd szerinti
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interjuleiratként a tanulmédny [117.2. Primer kutatas interjuleiratai cimi alfejezete
tartalmazza, masik része leiratként nem all rendelkezésre, ebben az esetben tartalmi

Osszefoglalast végeztiink. A lefolytatott interjuk — mint a primer adatfelvétel — részletei az

alabbiakban olvashatok.

27. tablazat: Primer adatfelvétel részletei

4 Interjualany neve, beosztasa Tnterjd tipusa Int.erjyrukes;nes Tnterjt helyszine
(szervezete) id6épontja

Kranowszky Nagy Andrea irodavezetd
(CED Ko6zép-Eurdpai e, L

1. Gazdashgfejlesztési Halozat Nonprofit mélyinterju 2019.09.13. Arad, Roméania
Kft. aradi iroda)
Skapinyecz Péter cégvezetd (CED

2. | Kozép-Eurdpai Gazdasagfejlesztési mélyinterju 2019.09.13. Arad, Roméania
Halozat Nonprofit Kft.)
kovetségi alkalmazott (anonim interju) Ktetlen

3. | (Romania Magyarorszagi beszéloetés 2019.09.13. Arad, Roméania
Nagykovetsége) &

4, | Gheorghe Scculici elndk (Arad Megyed | 0o 2019.09.13. Arad, Roménia
Kereskedelmi, Ipar- és Agrarkamara)
tudomanyos ¢s egyetemi szféra
képviseldje, jelentds korabbi allami S Budapest,

> munkahely-teremtési tapasztalattal interju 2019.09.19. Magyarorszag
(anonim interju)
akadémiai szféraban aktiv magyar Budapest

6. | kutatd, részben relevans szakteriilettel | interji 2019.09.19. Ma F;ror’szé
(anonim interji1) 9y &
teriileti kutatasokban jartas kutato, . ., Budapest,

! egyetemi kozépvezetd (anonim interju) mnterju 2019.09.20. Magyarorszag
kozgazdasagtudomanyok terén

8. | dolgozd modszertani szakért6 (anonim | interji 2019.10.02. telefonos interju
interji
teriileti kutatasokban és .

9. | hatasvizsgalatban jartas szakérto- kotet} o 2019.10.02 Budapest, .
Kutaté (anonim inferj) beszélgetés Magyarorszag

10. ;‘fetg“;ecil;’:gzct;“acseln"k (Arad interju 2019.10.06. Arad, Roménia
Pantya Imre foosztalyvezetd (Békés
Megyei Kormanyhivatal S, Békés,

11 Tarsadalombiztositasi és interju 2019.10.07. Magyarorszag
Foglalkoztatasi Féosztaly)
Rék Janos Zoltan tagozati titkar

12. | (Magyar Kereskedelmi és Iparkamara | interja 2019.10.08. telefonos interju
Magyar-Roman Tagozat)
Orosz Tivadar elndk (Békés Megyei
Kereskedelmi és Iparkamara, Magyar S, S,

13. Kereskedelmi ¢ Iparkamara Magyar- interju 2019.10.08. telefonos interju
Roméan Tagozat)

Forras: a szerzo szerkesztése

2019. szeptember 13. és 2019. oktober 2. kozott Gsszesen tizenegy mélyinterju,

interji és kotetlen beszélgetés keriilt lefolytatdsra a tanulmény témaja szempontjabol
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relevans magyar €s roman szervezetek (tobbnyire vezetd beosztast) tisztviseldivel és az
akadémiai, tudomanyos szféra képviselGivel. Az interjuk egy része az interjialanyok
kérésére anonim moddon, tartalmi Osszefoglalassal keriilt bele a tanulmanyba, ezekre az
interjualany beosztasa alapjdn hivatkozunk. Az — egyrészt leiratként rendelkezésre allo,
masrészt 0sszefoglalt; anonim és nem anonim — interjuk tapasztalatait a jelen alfejezet els6

alpontja tartalmazza.

A szekunder, nemzetkozi €s tudomanyos 0sszehasonlité adatokra épiild, statisztikai
miveletekkel vizsgalt, nagymintds kvantitativ elemzés szamszerii eredményeit a
tanulmany 4. Foglalkoztatdsi helyzet kvantitativ vizsgadlata cimi fejezetében, alfejezeteiben
¢s alpontjaiban mutattuk be. Az adatok ¢és az azokkal végzett szamitasok
visszaellendrizhetdsége €s a vizsgalat kiterjeszthetosége érdekében a vizsgalat részletes
tablazatait a 71.3. Szekunder kutatas részletes tablazatai cimii pontban, a vizsgalat
sorrendjében helyeztiik el. Mindezek mellett a vizsgalat konkluziv, a primer kutatdshoz

integransan kapcsolodo dsszefoglalésat a jelen alfejezet masodik alpontja tartalmazza.

Az alabbiakban tehat a primer kutatds eredményeit témakra bontva kozoljik, a
lefolytatott adatfelvételek tapasztalatainak Osszegzésével, lehetGség szerint szd szerinti
idézetekkel. A szekunder kutatds kapcsolodd eredményeit szintén Osszegezve, az egyes

témakorok kapcesan levonhato konkluziok formajaban kozoljik.

5.2.1. A primer kutatas eredményei

5.2.1.1. Munkaer6

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Magyar-Roman Tagozata létrehozasanak
célja 1999-ben a hataron tali gazdasagi kapcsolatok épitése és fejlesztése volt. A
nemzetk6zi — ebben az esetben roméniai — piacra lépés fejlesztése, avagy az
exporttevékenység ¢élénkitése a Tagozatot a vallalkozokhoz koti elsOsorban, ekdzben
azonban a munkaerdvel kapcsolatos problémakkal is gyakran talalkoznak. Az altaluk
szervezett eseményeken rendszeresen szoba keriil a munkaeréhiany, ami a vallalkozasok
oldalarol a novekedést, az allam oldalarol pedig az infrastruktara fejlesztését akadalyozza.

A munkaerd kapcsan ezért mar jO ideje altalanos célként meriil fel a meglévd
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munkaerdforrds kiaknazdsa a munkahelyteremtés érdekében. A munkaerd helyben
tartasanak feltételeként egyrészt a helyi érdekii munkahelyek teremtése all, masrészt a
térségbe érkezd nagyvallalatok beruhdzéasai és mukodése kapcsan szintén a helyi
eréforrasok eldnyben részesitése. Utdbbira példaként hozhatéd fel magyar oldalrol a BMW
Group hamarosan indulé Debreceni autoipari beruhazasa®, az Airbus Helicopters 2021-re
elérejelzett helikopteralkatrész-gyara?’, vagy a Linamar Hungary autéipari beruhazasa?®. A
helyi beruhdzasok mellett — illetve azokhoz is kapcsolédoan — fontos a megfeleld képzési

¢és atképzési hattér megteremtésének €s fenntartasanak tdmogatasa.

A CED Ko6zép-Europai Gazdasagfejlesztési Halozat Nonprofit Kft. interjualanyai a
munkaerdhelyzet kapcsan altalanosan a hatdr mindkét oldalan tapasztalhato
munkaeréhidnnyal jellemezték a munkaeréd helyzetét. Egy masik interjialanyunk
lehetséges megoldasnak gondolna egyfajta ,,magyar munkaiigyi kdzpont” szerepét betoltd
szervezet alapitasat a hataron tuli teriileteken, amely szervezetten hangolna 6ssze a hatér
mindként oldalanak kinalati és keresleti viszonyait (jelenleg nincs olyan allami szervezet,

amely kifejezetten erre a tevékenységre jott volna 1étre).

A munkaer6 képzése kapcsdn magyar és roman oldalon egyarant a dualis szakképzés
szerepének erdsitését lattak tobben is: az érettségi bizonyitvany megszerzése utani tovabbi
egy ¢év technikumi képzés megfeleld szakismeretet ad a sikeres elhelyezkedéshez, ezért is
volt a térségben az utdbbi évek sordn tobb kezdeményezés a szakképzés népszeriisitése
érdekében. Ilyen volt példaul az a szakképzési kidllitas is Aradon, ahol egyrészt a

szakképzést ny(jtd oktatasi intézmények, masrészt azok a munkaadok mutatkoztak be,

% A magyar kormany 130 millidrd forinttal jarult hozza a gyarnak is helyet ado debreceni észak-
nyugati ipari dvezethez kapcsolddd kozlekedési infrastruktira kialakitasdhoz, valamint tovabbi 35 milliard
forinttal a munkaerd szakképzését segiti. Forras: origo.hu (https://www.origo.hu/gazdasag/20190924-
indulhat-a-bmw-gyar-epitese-debrecen.html)

27 A magyar kormény a fém alkatrészek feliiletkezeléséhez sziikséges képességeket biztositja, tovabba
egy Repiildgépipari Akadémia is létesiil az 4j Airbus lizem szakember utanpotlasanak biztositasara. Forras:
444 hu (https://444.hu/2019/05/28/gyulan-epit-helikopteralkatresz-gyarat-az-airbus-helicopters)

2 A magyar kormany a fejlett technoldgiara, a kiemelkedd hozzaadott értékre és a 250 0
munkahelyre tekintettel 3,9 milliard forinttal tdmogatja a  beruhdzast. Forras: beol.hu
(https://lwww.beol.hu/kozelet/helyi-kozelet/ketszazotven-munkahelyet-teremt-a-linamar-bekescsaban-
1657033/)
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akik szakképzett munkaerdre tdmasztanak keresletet. A kiallitdson arra is lehetdség nyilt,

hogy a hangsulyok a hianyszakmak felé tolodjanak el.
5.2.1.2. Villalkozasok

A vallalkozasok helyzete kapcsan felmeriilt a két megye orszagainak egyiittmiikodési
hidnyossaga, ami foként a hataron talra terjedo iizleti tevékenységet akadalyozo tényezok —
azon beliil is fOleg jog-szabalyozasi, adozasi — fennalldsaban meriil ki. Amennyiben
ugyanis egy, példaul a hatar magyar oldalan miik6dd, kisebb méreti és infrastruktaraval
rendelkezd vallalkozas akér csak probat szeretne tenni a roman piacra 1épéssel, példaul egy
vasaron valdo megjelenés formdjaban, a felmeriilé engedélyezési és adozési teenddk ettdl
elriaszthatjak. A CED Ko6zép-Eurdpai Gazdasagfejlesztési Halozat Nonprofit Kft.-nél a
megoldast erre a problémara egy iddszakos, komplex engedély kiallitdsaban latjak, ami
egyfajta ,hataron tuli lizleti engedélyként” segitené a vallalkozokat az exportpiacok

feltérképezésében €s adott esetben kiaknazasaban.

A munkaer6hiany némely esetben azonban pozitivan hat a vallalkozasok altal
nyujtott kinalatra. Gheorghe Seculici, az Arad Megyei Kereskedelmi, Ipar- és Agrarkamara
elndke példaul egy butorgyartd cég esetét emlitette, ahol a vallalkozds a
munkakoriilmények javitisa érdekében nem csak bérfejlesztést hajtott végre az utobbi
1d6ében, hanem a munkavallaloknak nydjtand6 kényelmi szolgaltatasok bovitése érdekében
sajat infrastruktirat is kiépitett ebben az irdanyban. fgy ma mar tobbek kozt sajat edzétermet
hasznalhatnak a munkavallalok. A munkaer6hidny mas oldalrdl is érinti a véllalkozasokat,
olyan kényszerhelyzetbe hozva dket, amelynek aztan pozitiv hozadéka is lehet. Ugyanezen
butoripari vallalkozas azzal szembesiilt, hogy a hazhoz rendelt butorok kiszallitasara
szallitoi partnere nem tudja bOviteni a kapacitasat, ezért a vallalkozds hdzon beliil, a
rendelkezésre all6 munkaerd atcsoportositdsaval alapitotta meg szallitoi iizletagat, a
munkaeréhiany miatt tehat mar sajat szervezetben oldjak meg a teljes értékesitési
folyamatot a gyartastol a vevOhoz torténd eljuttatasig. De ezen feliil is szamos sikertorténet
ismert a megyében, mar tiz évvel ezel6tt is ismert volt példaul az elektronikai és optikai
iparban az Alcoa Fujikura, a vasuttechnologiaval foglalkoz6 Astra Vagoane Calatori vagy
a szallitdsi agazatban tevékenykedé Berenz Spedition. Nagyobb beruhazasokban sem
szikolkodott a megye, erre példat jelent a gumi és milanyag alkatrészeket gyartd

Thermopol, a mezdégazdasagi gépgyartdé Maschio-Gaspardo, vagy a dekortermékek
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gyartasaval foglalkoz6 Abet Laminati, amelyek az utobbi években jelentds kapacitasbévitd

(és munkaerdbdvitd) beruhazasokat hajtottak végre a megyében.

Békés megyére szintén jellemz6 a nagy gazdasagi ereji vallalkozasok jelenléte. A
Linamar Hungary mellett (amely 2017-ben 2.505 f6t foglalkoztatott és 58,8 milliard
forintos nettd arbevételt ért el) a megye gazdasagat erdsiti példaul a baromfifeldolgozassal
foglalkozo szarvasi Gallicoop, a Hirschmann Car Communication, amely hiradas-technikai
berendezések gyartasaval foglalkozik, vagy a mlianyag csomagoloeszkdzokkel foglalkozo

Mondi békéscsabai egysége.

A két orszag vallalkozésai egymadssal is egyre jobban megtalaljak a kapcsolodasi
pontokat. Tobb magyar épitdipari vallalkozas vesz részt példaul nagyobb beruhdzasokban
Romaniaban, a nagyobb volumenii egyiittmikddéseket azonban a két orszag addjogi és
engedélyezési rendszerének eltérései — illetve azok feliiletes ismerete a vallalkozok
részér6l — nehezitik. A Békés Megyei Kereskedelmi és Iparkamara ebbdl az okbdl
konferenciaira altaldban addzési ismeretek kapcsan is szervez eléadasokat, illetve maguk is
nyujtanak naprakész informaciokat az 0j piacra 1€pd vallalkozasoknak. Ilyen példaul az a
weboldal, ahol egyszeri (kis Osszegli) regisztraciés dij fejében nyujt folyamatos
tajékoztatast a két orszag szabdlyozasarol hatdr menti egyiittmiikodésekhez, vagy a hatar
tuloldalan folytatott gazdasagi tevékenységhez. Az épitdipari egyiittmiikodés mellett
eléfordult példaul a hatar két oldalan talalhat6 vallalkozéasok kooperacidja a husiparban is,
amikor kapacitas hijan az egyik fél megrendelését a masik kapacitasdnak igénybevételével
teljesitette; ez az alkalmi egylittmiikddés azonban azt mutatja, hogy vannak ¢16

kapcsolatok, amelyeket a megfelelé idében ki is hasznalnak a felek.

A véllalkozasok a munkaeréhiany masik megolddsaként a munkaerd importjat sem
vetik el; az utdbbi idében Arad megyében tobb vallalkozasnal is megjelentek tobbek kozt
Malajziabol és Indonéziabol érkezett dolgozoi kontingensek, akik idészakosan
tartozkodnak a megyében, egy-egy nagyobb munkaprojekt munkaerdigényét lefedve. A
vallalkozasok az ilyesfajta megoldasokkal sikeresen kapcsolddnak be a tagabb kornyezetiik
iparaba is, j0 példaként lehet emliteni erre az autoipart, ahol az alkatrészgyartasban van
nagy szerepe a megyei vallalkozasoknak, a széles megrendeldi kor miatt szinte minden

eurdpai autdgyarba érkeznek Arad megyében gyartott alkatrészek.
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Nagy kihivast jelent ehhez kapcsolodoan a fejlett technoldgiak jelenléte, azok kozott
is a robotizacio, amelynek szélesebb korli alkalmazasa a betanitott, szalagmunkak esetében
jarhat keresletcsokkenéssel. Interjualanyaink tobbsége azonban ugy vélte, hogy a kiesd
munkaerd nagy eséllyel jut (akdr ugyanazon szervezeten beliil) mds munkakorhoz, a
robotizacié munkanélkiiliség-noveld hatasatol tehat belathatd idétavon beliill nem kell

tartani.
5.2.1.3. Allam

Az allamok kozti és allamokon feliili kapcsolatoknak a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara Magyar-Roman Tagozata szerint jot tesznek az Eurdpai Unids finanszirozasa
palyazatok, mert a forrasbevonas mellett igy a két orszag szervezetei is intenzivebb
kapcsolatba keriilhetnek egymassal, ez pedig a késobbi egylittmiikddések kialakitasat segiti
el6. A Tagozat ehhez hasonlonak tekinti az egyiittmikodési megallapodasok (igynevezett
protokollumok) alairdsat, amiben azt vallaljak, hogy biztositjdk a hatar két oldalan 1évo
gazdasagi szerepldk kozti informéciok dramlasat, illetve hogy rekldmozzék a vallalkozasok
altal végzett tevékenységeket egymas kozt. A 2019-es évben példaul négy hatar menti
megye (magyar és roman megyek) vezetéi kozt tortént egylittmiikodési megallapodas
alairasa, itt a Békés Megyei Kereskedelmi és Iparkamara védnokséget latott el. A
megallapodas fobb pontjai a gazdasagi egyiittmiikodés és az infrastruktirafejlesztés voltak.
Az eseményen a magasabb rangll politikai vezetés is képviseltette magat, az
infrastrukturaval kapcsolatban megerdsitve a mar befejezett (M3-as autdpalya),
folyamatban 1évé (A3-as autdpalya kiépitésének folytatasa) vagy tervszakaszban tartd

29

beruhazasok (A5-0s autopalya) folytatasat.”® A kozuati forgalmi infrastruktira fejlesztés

mellett mindkét orszagban kiemelt célnak latjak a vasuthalozat fejlesztését is.

2 A magyar M5-6s autopalya jelenleg az M43-as autopalyaval kiegésziilve a magyar fovarostol vezet
a roman hatarig, Csanadpalotaig. A magyar hatartdl a romaniai Al-es autopalya vezet Aradig (ezzel Arad
bekapcsolddott az eurdpai gyorsforgalmiut-halozatba), az A3-as autdpalya utvonala pedig az eredeti tervek
szerint Aradtol egészen Bukarestig vezet (Nagyvarad, Zilah, Kolozsvar, Torda, Marosvasarhely, Segesvar,
Fogaras, Brasso €s Ploiesti érintésével), jelenleg az autopalya néhany szakasz all készen; az AS5-0s autopalya
a Karpatokon tuli roman orszagrészeket kotné dssze az orszag keleti hataraval.
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A kozosségi (akar kizarolag Europai Unids, akéar részben éllami) finanszirozasu
palyazatok kapcsan felmertilt tovabba a felek eltéré viszonyuldsa a palyazatokban foglalt
kovetelményekhez. A ko6z0s beruhazasok megvaldsitasa mogott ugyanis mindkét orszag
esetében az allam garantérként all, a megvalositasi szakaszban tehat forrdshidny nem
1éphet fel, a palydzatok azonban a legtobb esetben hosszabb fenntartdsi idészakot irnak eld,
amelynek kigazdalkoddsa viszont a megvaldsité intézmények feleldssége. Egy nagyobb
koltségigényli beruhdzasnal tehat a megvalositok csak gondos tervezés mellett, jovobeni
koltségvetéseikbe beépitve vallalhatjak sajat allando koltségeik novelését a beruhazasok

altal. E kovetelmény kapcsan a felek eltérd kockazatvallalasi hajlanddséga tapasztalhato.

A szakképzési rendszerrel kapcsolatos hianyossadgokat mind Magyarorszag, mind
Romania esetében tobbszor emlitették interjualanyaink. Emellett tobb izben is emlitették,
hogy a hatarhoz kozeli foldrajzi pozicid, és Romaniaban a viszonylag nagyszamu és
aranyd magyar kisebbség jelenléte ellenére a munkavallalas masik f6 akadalyat a
nyelvtudas hidnya jelenti. A szakmai képzések erdsitése mellett tehat a nyelvi képzéseknek
is nagy szerepe lehet; akar kiilsé, allamilag finanszirozott (vagy részfinanszirozott)
formaban; akar belsd, munkahelyi képzések forméjdban (amelyekhez szintén tarsulhat

allami, palyézati finanszirozas).

Magas tovabba a kozfoglalkoztatottak ardnya, kiilondsen a fiatal munkavallalok
korében. Ennek oka lehet interjualanyunk szerint, hogy Magyarorszagra kiilondsen igaz a
lakossag alacsony szintli mobilitdsa, a fiatal, éppen csak munkaképes kort lakossag igy
inkabb a kozfoglalkoztatast valasztja, hogy helyben tudjon maradni, abban reménykedve,
hogy id6vel piaci allashoz jut. Emellett altalaban véve is kevés a munkalehetdség a
térségben, a munkaadok mellett a magasabb végzettségli munkavallalok aranya is
alacsony. A munkaadok — az el6z6ekbdl is kifolydlag — nyitottak lennének a nemzetkozi

egylittmiikodésre.

Fontos lenne az tuthéalézat és altalaban a kozlekedés fejlesztése (akar rendszeres,
szabadon hasznalhaté buszjarat inditasaval), ezen felil a hataron tali munkavallalas
kapcsan nem megoldott a lakhatas kérdése sem, amely bar a munkavallaloknak csak kisebb

részét érinti, esetiikben azonban a munkavallalast teljes mértékben ellehetetleniti.
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A Békés megyei jarasokban — az orszagos trendhez illeszkedve — érezhetden csokken
a munkanélkiilieck szama és a szabad kapacitasi munkaerd, a kozvetleniil a hatar mentén
talalhat6 jarasokban azonban még mindig magasabb a munkanélkiiliség észlelése, mint a
hatartol beljebb fekvo teriileteken. Ez a megallapitas szintén megerdsiti, hogy a
mesterséges hatdr miatt marginalizalt teriiletek varos- és munkaerdpiaci halozatokba
torténd visszaintegraldsa a hatdrok miatti korlatozasok minél nagyobb foka lebontasaval
biztosithatd, amely a jogi akadalyok lebontésa (deregulacio) mellett hasonloképpen jelenti
a fizikai akadalyok elharitasat, igy az uthalozat fejlesztését, rendszeres tomegkdzlekedési

lehetdségek kialakitasat és a munkaerd dramlasdnak dsszehangolasat.

Tovabbi jelentds akadaly a két teriilet kozti fokozottabb munkaerd-aramlasban, hogy
a hatarmenti teriiletek bérszintje mindkét orszdgban elmarad az orszagos atlagtol. Mas
oldalr6l, a mesterséges hatarok altal elvalasztott teriiletek olyan modon mégis
alkalmazkodnak egymashoz, hogy hasonl6 bérszint alakul ki az egymdashoz kozel fekvo
(de a hatar két oldalan talalhato) térségekben, ez a jelenség pedig gyengiti a hataron tuli

munkavallalds anyagi, jovedelmi motivaciojat.

5.2.2. A szekunder kutatds kapcsolodo eredményei

A demografiai mutatok (népességvaltozds, sziiletéskor varhatdé ¢Elettartam)
megerdsitik azt az altaldnos véleményt, hogy a munkaerd-kapacitdsok jelentosen
csokkentek mindkét vizsgalt megyében. Amennyiben ehhez hozzdszamitjuk a gazdasagi
novekedés iitemét, a munkaeréhiany kezelése elsdrendli probléma a két megyében. A
munkanélkiiliség ugyanakkor nem altalanos, hanem strukturdlis eltéréseket mutat, igen
magas példaul a nem dolgozé és oktatdsi, képzési intézménybe nem jaro fiatalok ardnya,
akiknek az elhelyezése, munkdba allitasa jelentdsen csokkenthetné a régiok munkaerd-
szlikségletét. Az interjuk tapasztalatai alapjan ennek felismerése részben megtortént, a
dualis szakképzés szerepének erdsitése megfeleld irany a fiatalabb rétegek lehetdségeinek
bovitésére €s a munkakereslet enyhitésére, azonban a megfeleld oktatasi mindség ¢€s
képzések mellett az oktatds human oldalara is megfeleld figyelmet kell forditani. Masként
fogalmazva, az oktatds kindlati oldala mellett a keresleti oldal igényeire is jobban kell

reagalni. A tanulmany kiilon pontként elemzi az emberi eréforrds nem sziiken vett
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munkapiaci tényezo6it, ezek kozoOtt az oktatasi helyzetet. Azt talaltuk, hogy mind
Magyarorszagon, mind Roménidban az unios atlag kdzelében mozog az iskolarendszeri
oktatasbol és képzésbdl korai lemorzsolodok ardnya, amely a megfeleld 6sztonzokkel
javithatd lenne. A munkaerd tovabbképzése terén — ami szintén fontos szempontként kertilt
eld az interjualanyokkal folytatott beszélgetésekben — hasonl6 kép mutatkozik: a felndttek
részvétele az oktatasban mélyen az unids szint alatt all, Magyarorszagon minden huszadik,
Romaniaban minden szazadik felnott vett részt a felmérés egy honapos iddintervalluman
beliil oktatasban, képzésben. A képzések €s tovabbképzések népszeriisitése tehat kiemelten
fontos, az ¢lethosszig tartdé tanulas nem csak a munkaltatoi igényeket képes kielégiteni, a
sokrétiibb képzettség segiti a munkavallald hosszabb tavi érvényesiilését is a

munkaerdpiacon.

A vallalkozasok komplex tamogatasa hasonloképpen fontos szempont, a vonatkozd
statisztikak ugyanis azt mutatjak, hogy évrdl évre stagnal a harom évnél koradbban alapitott
vallalkozdsok ardnya, ami logikusan azt jelenti, hogy évente ugyanolyan mértékben
szlinnek meg tobb mint harom éve alapitott vallalkozasok a hatdr menti régioban. Az ipari
¢és szolgaltatasi szektorban kevesebb mint minden tizedik véallalkozas éri meg a harom
lezart iizleti évet, ami még annak figyelembe vételével is alacsony arany, hogy a
vallalkozasok nem mindegyike korlatlan idétavra alakul. Ennél is sokat mondobb a
megyékben a vallalkozasok megsziinésének ardnya, amely szerint koriilbeliil minden 10-
11-edik véllalkozas befejezi a miikodését az utdbbi hét év sordn minden évben. A
piacszerzésben, megtartasban, a vallalkozasi infrastruktira fejlesztésében az interjualanyok
altal képviselt szervezetnek nagy szerepe van, a statisztikdk pedig azt mutatjak, hogy
sziilkség van a szervezetek aktiv tevékenységére, €s sziikség van a hatarrégioban a
kozosségi és allami finanszirozasu palyazatokra is, amelyek szamos oldalrol és
aspektusban segithetik a vallalkozasok fejlodését, megmaradasat. A véllalkozasi tendencia
mindemellett igen nagy aktivitdst mutatnak mindkét orszagban: évente a vallalkozasok
mintegy egyotdode esik at valamilyen valtozadson (megsziinés, alapitas, atalakulas stb.), a
miikddé vallalkozasok szama pedig nagyjabol allandd, azaz a vallalkozési kedv toretlen a

megyében, a siker kulcsa tehat a vallalkozasok megfeleld mentoralésa.
Az allam oldalardl pedig mindezen folyamatok tdmogatasa kiemelten fontos, és ez

alatt nem csupan a projektek finanszirozasa értendd. Csak az orszagos fejlettségi
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polusokat, gazdasagi torésvonalakat tekintve is relevans, hogy a Magyarorszag
szempontjabol keleti, periférikus helyzeti megye egyiittmikdodjon a Romania
szempontjabol szintén kézponthidnyos nyugati megyével. A magyar és roman megyek,
régiok vagy mas teriileti egységek egyiittmiikodésének alapfeltétele azonban a két allam
vezetése kozti aktiv kapcsolat, a szervezeti hierarchia alacsonyabb fokan 4ll6 tertileti
dedikalt célja a munkaerdpiaci egyensulytalansagok egyiittmiikodéssel vald kezelése.
Ennek kapcsan mindkét félnek jelentds érdekeltségei vannak; Békés megyében példaul az
egy fore jutd, piaci aron €s vasarléerd-paritason szamolt GDP az EU28 atlagaban 2013 o6ta
nem volt képes novekedni, értéke az orszagos atlagnak majdnem fele, ekdzben az orszagos
atlag lassan, de évenként emelkedik. Romadnidban pedig a munkaerShiany mar a
novekedést gatolja az interjualanyok tapasztalatai szerint, ilyen helyzetben pedig a
strukturalis viszonyok javitasa (példaul a képzési rendszer hatékonysaganak ndvelése, a
fiatalok helyben maraddsanak tdmogatasa) mar nem jelenthet teljes korli megoldast a
problémadra, logikusan mertil fel igy a munkaerd ,.kiils6” forrasbol torténd potlasa, amelyre
a legalkalmasabbak a fOldrajzilag is kozel fekvd teriiletek munkavéllaloi. A cégek
egylittmiikodésében pedig mindkét allam egyforman érdekelt, hiszen az exporttevékenység
boviilése, a vallalkozasok kapacitasproblémainak egyiittmiikodéssel torténd kezelése a
nemzeti jovedelmeket novelik. Az allami szabalyozas oldalardl tovabbi fontos koriilmény a
munkaerdpiaci  szempontbdl  hatranyos  helyzetli  csoportok  hatranydnak a
foglalkoztataspolitikai eszkozeivel torténd csokkentése. A klasszikus értelemben vett
csoportok (palyakezddk, iddsek, fogyatékkal ¢lok stb.) mellett itt kell gondolni példaul a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek felszamolasara is, amelyben Magyarorszagon
¢s Romaniaban is jelentds fejlesztési potencial és munkaerdpiaci tartalék rejlik. A vizsgalt
régid elhelyezkedésébdl kifolyolag ilyen csoport a hatdron tali kisebbségekeé is, mindkét
orszagban kolcsondsen javitana a munkaerd helyzetén a — magyar és roman — nyelvi
képzések allami tamogatasa, avagy célzott dllami képzések elinditasa. A
kozmunkaprogramokbol az elsddleges munkaerdpiac felé valo visszaterelés egy ujabb
hatranyos helyzetli csoport helyzetén javitana, amelyre a jelenlegi munkaerdpiaci

helyzetben minden lehetdség adott.
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6. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Kovetkeztetéseinket és javaslatainkat az aldbbiakban egy harmas logika alapjan
rendszereztiik, amely egyben a kutatas projektjének elnevezését is leképezi. Elsoként a
munkaerdpiac kapcsan, a munkaerdpiaci trendekre és szereplokre bontva kozoljik a
vegyes kutatdsi mddszertan segitségével kapott eredmények kovetkeztetéseit, ezutan a
hataron tali egyiittmiikodésre vonatkoz6 megallapitasaink kdvetkeznek, a tagabb, orszagos
kontextustdl a vizsgalat fokuszat képezé megyek egyiittmiikdodéséig; végiil a hatdron tali
jelleg és a munkaerdpiaci teriilet figyelembe vételével a foglalkoztatds fejlesztésére

vonatkozo6, kiilonb6z6 idétadvon megvalosithato fejlesztések kiinduldopontjait mutatjuk be.

6.1. Munkaerdpiaci trendek és szereplok

A munkaerdpiaci trendekre és szereplOkre vonatkozo kovetkeztetések a tanulméany
keretében elvégzett kvantitativ és kvalitativ kutatasok eredményeit Osszegzett formaban
tarjak fel. Az aldbbiakban a fobb témakra bontott Gsszegzésekben elséként a kvantitativ
kutatds mennyiségi adatainak vizsgalati eredményeit mutatjuk be, amelyet a kvalitativ

kutatds mindségi eredményeivel egészitiink ki.

6.1.1. Demogrdfiai trend

Békés és Arad megye népességi valtozasai két jelenségcsoporttal irhato le: a
népesség mennyiségi csOkkenésével és Osszetételének — szintén kedvezdtlen —

valtozasaval.

A tobbtényezds népességi folyamatok természetes OsszetevOje azt mutatja, hogy a
népességvaltozas iranya az utobbi évtized soran minden egyes évben negativ volt, az

orszagos szinttdl kiindulva a régiods és megyei adatok sem mutattak eltérést. Az Eurdpai
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Unids természetes népességvaltozasa +0,5 és —0,5 szazalék kozotti éves ingadozast mutat,
ezzel szemben Romaniaban a természetes valtozas aranya —2,8 szazaléktol —3,1 szazalékig
terjedt az utobbi négy évben. Magyarorszagon hasonld trend és Osszefiiggés figyelhetd
meg: az orszagos értékek —3,2 és —4,0 szazalék kozott ingadoztak az utdbbi négy év sordn.
Az orszagos ¢és régios értékeknél is kedvezoOtlenebbek Arad megye népességvaltozasi
aranyszamai: 2014-ben —4,0 szazalékos természetes népességfogyas tortént, ami 2015-re —
4,7 szazalékra csokkent, majd atmeneti emelkedést kovetden 2016-ban —3,9 szazalékra
javult, 2017-ben azonban elérte a —5,0 szazalékot. A fels6bb teriileti szintek és Arad megye
viszonyahoz hasonléan Békés megyében is az orszagos ¢és régios értékeknél
kedvezotlenebb ardnyvaltozas tapasztalhatd: a megyében az utdbbi négy év soran egyetlen
alkalommal sem volt alacsonyabb a természetes fogyas egyenlege —7,2 szazaléknal, 2017-
ben elérte a —8,2 szazalékot. A népesség mennyiségi csokkenésével leirhato természetes
valtozas mellett a mesterséges valtozas is negativ egyenlegli: a bevandorlasi célorszagok
kozott Magyarorszag és Romdnia nem szerepe (igy Békés és Arad megye sem), a
kivandorlas tekintve a legutobbi feldolgozott, 2017-es évben Romaniat 242 ezer 6 hagyta
el, Magyarorszdgot 39 ezer. A természetes ¢és mesterséges népességi folyamatok
egyenlegeként a népesség teljes éves valtozasa Magyarorszagon az utobbi négy év soran —
2,0 és —3,4 szazalék kozotti, Romaniaban viszont ennél jelentékenyebb, éves szinten —3,9
és —5,9 szazalék. A népességszam teriileti szintenként fokozottabban csokkend palyat ir le;
bar Arad népessége 2015-ig egyiitt mozgott a roman orszagos és régios adatokkal, egy
2016-ig tartdé enyhébb emelkedést kdvetden 2017-re —6 szdzalék ald zuhant. Békés megye
ezzel szemben mindvégig —11 szazaléknal jelent6sebb népességcsokkenést szenvedett el,

ami a legutobbi, 2017-es adatok szerint —13,0 szazalékos éves szinten all.

A népesség valtozasanak masik jellemzd folyamata a népesség Osszetételének
gazdasagi szempontbol kedvezdtlen valtozasa. A korstruktira vizsgalat alapjan a median
¢letkor az Europai Unidban monoton novekszik, Magyarorszagon €s Romaniadban kevéssel
az unios atlag alatti (42,6 ¢és 42,1 év). A megyei lakossag korosszetételével parhuzamosan
a munkaképes kortiak abszolut szdma és aranya folyamatosan csdkken mindkét megyében.
Békeés népessége 2014-2018 kozott 17 ezer fovel csokkent, ebbdl munkaképes korta volt 14
ezer f6; Aradon a 8,6 ezer fOs csokkenésbdl 7.4 ezer fO, a teljes csokkenés 82 és 86
szdzaléka a munkaképes kortak koziil keriilt ki. A kedvezOtlen népességi viszonyok

okaihoz hozzatartozik a munkaerdpiaci szempontbdl hatranyos helyzetii csoportok helyzete
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is. Vizsgélatunk kimutatta, hogy a fiatal, palyakezdd koruak foglalkoztatasi szintje messze
elmarad az unios és kelet-kozép-eurdpai értékektol, 2018-ban a 15-29 éveseknek csak 43

szazaléka dolgozott Romanidban, 47 szazaléka Magyarorszagon.

Az iddsek munkanélkiilisége azonban a két orszdgban kevésbé jelent problémat, mint
az Europai Uni6 egészében; az 55 év felettieknek csak kevesebb, mint 3 szazaléka volt
munkanélkiili 2018-ban. Az Arad megyében ¢l6 roma kisebbség foglalkoztatasi
kiilonbsége az alacsonyabb statuszu, mezdégazdasagi ¢€s szakképzetlen munkakdrok
esetében kiemelkedGen nagy aranyu a tobbségi tarsadalomhoz képest (a mezdgazdasagban
a foglalkoztatasi aranyok 25 és 35 szazalék, a szakképzetlen munkdsok esetében 9 ¢és 29
szazalék). Magyarorszdgon a nemzetiség szerinti munkanélkiiliségi adatok hasonld
allapotot mutatnak. Szamottevd eltérés van a tobbségi tarsadalom és a roma kisebbség
munkanélkiiliségi viszonyai kozt az aktudlis munkanélkiiliség (7,4 és 29,9 széazalék), a
munkanélkiiliséggel soha nem érintettek (55,6 és 15,6 szazalék), a munkaerdpiacon soha
meg nem jelentek (6,8 és 13,0 szazalék) és a munkanélkiiliségi rata (7,0 és 33,6 szazalék)

tekintetében is.

Interjialanyainak percepcioi az elébbiekben leirt folyamatok legnagyobb részével —
amelyekre interjlinkban kitértek — egyezdek voltak. A népesség mennyiségi
csokkenésének eurdpai szinten tapasztalhatd jelenségével szemben markansabban
ramutattak a vizsgalt megyék masik f6 demografiai trendjére, a népességi Osszetétel
kedvezdtlen valtozadsanak okdra. A nagyfoku kivandorlds ugyanis az aktiv, munkaképes
koru, szakképzettséggel rendelkezd rétegeket érinti, akik — féleg nyugati orszadgokba
torténd — atmeneti vagy tartds kiilfoldi munkavallaldsa az utobbi évek soran drasztikusan
lecsokkentette a helyben elérhetd szakképzett munkaerd mennyiségét. A hatar menti
vallalkozasok ennek hatasdra egyre nagyobb foku emberier6forras-problémakkal néznek

szembe, ami egyes esetekben mar a gazdasagi novekedés legnagyobb akadalyat is jelenti.

6.1.2. Nemzetgazdasdgi dsszteljesitmény és szektorialis viszonyok

Gazdasagi teljesitmény szempontjabdl Magyarorszag és Romania az Europai Unio
kevésbé versenyképes Orszagai kozé tartoznak, habar az EU 28 4llaménak atlagahoz képest

jelentés lemaradasban vannak egyes nyugat-eurdpai orszagok is (példaul Olaszorszag és
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Portugalia). Az orszdgok kozotti arszinvonal-kiilonbségek kikiiszobdlésével kiszamitott
egy fore jutd termelés az orszagok viszonylataban Magyarorszagon magasabb (2017-ben
68 pont az EU28 100 pontos atlagdhoz képest), mint Romanidban (63 pont), habar a két
orszag teljesitménye egymashoz konvergadl — Romanidban ezen feliill meredekebb
emelkedés volt tapasztalhato az utobbi 3-4 évben, mint Magyarorszagon. A vizsgalt régiok
és a megyék azonban tekintetében azonban Nyugat-Romania nagyobb gazdasagi ereji
régidja Romanidnak, illetve Arad nagyobb gazdasagi erejii régidja Nyugat-Romanianak,
mint D¢l-Alfold Magyarorszagnak, és Békés megye a dél-alfoldi régionak. Gazdasagi
szempontbol tehat Békés inkabb all periféridlis helyzetben Magyarorszagon, mint Arad
megye Romanidban, a két teriilet koziil pedig az egy fére jutd, Osszehasonlithatd
teljesitmény tekintetében is Arad megye all kedvez6bben. A minden teriileti szinten
rendelkezésre allo, 2016-0s adatok szerint Nyugat-Romania teljesitménye az orszagos
teljesitménnyel megegyezik (63 pont), Arad megye viszont ebben az évben kevéssel, de
jobban teljesitett (64 pont) mindkét felsobb teriileti szintnél. Békés megye ezzel szemben
jelentésen elmarad az orszagos (68 pont) és régios (49 pont) teljesitménytdl, 2016-ban 40

pontot ért el.

Az egyes gazdasagi szektorok helyzetét vizsgalva az elsd, mez6gazdasagi szektorban
foglalkoztatottak aranya Magyarorszagon alacsony szintli (5,08 szazalék), Romaniaban
habar ettdl jelentdsen magasabb (23,12 szazalék), de 6t év alatt egyharmadaval csokkent a
szektorban dolgozok ardnya. A dél-alfoldi és nyugat-romaniai régiokban eltérd szerepet
jatszik a mezdgazdasag, mint orszagosan. Nyugat-Romaniaban a foglalkoztatottak aranya
az orszagos atlagnak mintegy egyharmada (7,05 szazalék), D¢l-Alfoldon viszont tobb mint
duplaja az orszagos aranynak (10,27 szazalék). Nyugat-Romania a vizsgalat alapjan a
masodik, ipari szektorban mutat kiemelked6 aranyt; az orszagos (23,05 szazalék) arannyal
szemben ugyanis 2018-ban a dolgozok 43,17 szazaléka az ipari szektorban volt
foglalkoztatva. Dél-Alf6ldon az ipar sulya az orszagos atlagtdl a legutobbi évben kevéssé
elmarad (24,55 szazalék, szemben az orszagos 25,30 szazalékkal). A harmadik,
szolgaltatasi szektor részesedése a foglalkoztatottakbdl mindkét régidban alacsonyabb az
orszagos szintnél; 2018-ban Romanidban az eltérés 3,75 szazalékpont az orszagos atlag
javara, Magyarorszag ugyanitt 4,89 szazalékpont a differencia, a két régio kozott pedig
Dél-Alfoldon 13,07 szdzalékponttal magasabb a szektorban foglalkoztatottak aranya. A

negyedik, kutatas-fejlesztés-innovacio szektor terén szintén mindkét régié lemaradasban
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van az orszdgos atlaghoz képest; 2016-ban az eltérés Romania és Nyugat-Romania
esetében kisebb (0,03 szazalék), mint Magyarorszag ¢és DéEl-Alfold relacigjaban (0,26
szazalék). A két régio koziil Dél-Alf6ldon magasabb a szektorban foglalkoztatottak aranya
(a kiilonbség 0,19 széazalék). Eurdpai Unids Osszehasonlitdsban mindkét orszag és régio
foglalkoztatasi szerkezete eltérd az atlagtol eltérd, elényben vannak az elsé €s masodik
szektorok, mig lemaradasban a harmadik ¢s negyedik szektorok foglalkoztatdsi aranya

tekintetében, illetve a negyedik szektorra forditott kiadasok terén is.

Interjuink soran a gazdasagi teljesitmény Onmagadban nem keriilt szoba, a
foglalkoztatasi €s altalaban vett munkaerd-viszonyok leirasa azonban azt mutatta, hogy a
gazdasagi teljesitménnyel mindkét orszag kapcsan alapvetden elégedett voltak. A
novekedés kulcsat a munkaerd-kinalat novelésében, illetve a kereslettel valo
Osszehangoldsaban lattdk tobben is, ennek kapcsan pedig ismét felmeriilt a két megye
szorosabb egylittmiikddésének lehetdsége, amely Osszességében a gazdasagi teljesitményre
lenne pozitiv hatassal a munkaeré deficitjének csokkentése révén. Ugyanakkor az a
kovetkeztetés is levonhatd, hogy a munkaerd kapcsan legtobbszor a mezdgazdasagi és az
ipari agazatokra asszocialtak, e szektorok sulya tehat valoban nagyobb a régidban és a

megyében is.

6.1.3. Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség kapcsan europai, orszdgos ¢s alacsonyabb szinten is
rekordalacsony ardnyok tapasztalhatok. Vizsgdlatunkban ezért nem a mar altaldnosnak vélt
alacsony munkanélkiiliségi trendekre mutattunk rd, hanem a munkanélkiiliség struktarajat
és teriileti kiilonbségeit vizsgaltuk. EI6bbi kapcsan megallapitottuk, hogy a
munkanélkiiliségi rata szorasa — azaz a munkanélkiiliség atlagos eltérésének mértéke — a
régios szintet tekintve Magyarorszagon és Romaniaban is alacsonyabb, mint megyei
szinten. Vagyis az egyes régiok kozt a megyéknél kisebb kiilonbségek érzékelhetk a
munkanélkiiliség teriiletén. Magyarorszagon a munkanélkiiliség régids szoérasa 2017-ben
45,5 szézalék, mig Romanidban 33,7 szazalék volt, a régidk tehat Romanidban
kiegyenlitettebbek e tekintetben. Megyei szinten Magyarorszdgon 50,6 szazalék (ez

mintegy 5 szazalékos killonbozetet jelent a régiokhoz képest), Romaniaban viszont mar
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76,3 szazalék a megyei szint esetében mért szoras, azaz tobb mint kétszeres a régiokhoz
képest. Megyei szempontbol tehat Magyarorszagon aranyosabbak a munkanélkiiliségi

viszonyok.

A struktara ugyanakkor életkori szinten is értelmezhetd, ennek kapcsan az ifjisagi
munkanélkiiliséget vizsgaltuk. Eredményeink alapjan az Eurdopai Unidban csokkend
tendenciat mutat a 15-24 évesek munkanélkiilisége, jelenleg 10,5 szdzalék azok ardnya,
akik ténylegesen munkat véllalnanak, de jelenleg munkanélkiiliként vannak szamon tartva.
Ugyanez az arany a 25-34 évesek korében — magasabb szintrél indulva, szintén csokkend
palyan — jelenleg 17,2 szazalék. Magyarorszagon a 15-24 évesek munkanélkiiliségének
aranya nagymértékben csokkent az utdbbi évek soran, a 15 szazalék folott is regisztralt
érték jelenleg 10,7 szazalékpont, a 25-34 évesek korében 18,1 szdzalékpont. Romanidban a
15-24 éves lakossdg 14,5 szazaléka nem dolgozik, illetve nem vesz részt oktatdsban,
képzésben, ardnyuk kisebb ingadozas utdn 2018-ban csokkent 15 szizalék ald. A 25-34
éves korcsoport magasabb munkanélkiiliségi aranya Romania esetében is igaz, aranyuk
2018-ban 20,9 szazalék volt. A vizsgalt megyék régiodiban valtozatos ifjusagi
munkanélkiiliségi aranyok tapasztalhatok. D¢l-Alf6ldon a 15-24 éves munkanélkiiliek
aranya mindegyik vizsgalati kategoria értékénél alacsonyabb, erdteljesebb (15 szédzalékhoz
kozelitd) ingadozast kovetden jelenleg csupan 8,1 szazalék; a 25-34 évesek korében
aranyuk az orszagos ratat hosszabb ideig enyhén meghaladta, értéke jelenleg kevéssel
elényosebb, 17,0 szazalékpont. Nyugat-Romanidban a 15-24 évesek munkanélkiiliségi
rataja erdsebb hullamzast mutatott az utdbbi években, jelenleg emelkedd fazisban van,
értéke 10 év alatt a masodik legmagasabb mért, 14,2 szazalek. A 25-34 évesek korében
szintén magas a munkanélkiiliség, a 2012-ben tapasztalt 20 szazalék koriili érték 2017-ben

érte el csucsat 27,6 szazalékkal, értéke jelenleg 26,4 szazalék.

A munkanélkiiliség teriileti eltérései kapcsdn Magyarorszagon altalanosan
alacsonyabb munkanélkiiliségi értékek tapasztalhatok, mint Roméniaban (2018-ban 3,7 és
4,2 szazalék), ezek az értékek azonban mind az unids atlagnal (6,8 szazalék), mind a
tagallamok tobbségénél kedvezObbek. A régiok viszonylatdban DéEl-Alfoldon a legutdbbi
mérések 3,3 szdzalékos munkanélkiiliséget mutatnak, amellyel — a fOvaroson kiviil —
harmadik helyen 4ll Magyarorszag régioi kozt, megelézve a nyugati végen elhelyezkedd

Dél-Dunantalt (5,6 szézalék). Nyugat-Roménia Romanidban kozepes értékekkel
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rendelkezik régids 6sszehasonlitasban, az észak-keleti régio 2,4 szazalékos és a dél-nyugati
régid 6,4 szazalékos értéke kozott, a régiok rangsoraban szintén a harmadik helyen all 3,6
szazalékos munkanélkiiliségi ratdjaval. A kedvezé munkanélkiiliségi értékek ellenére az
Osszes munkanélkiili 40-50 szdzaléka hosszabb tadvon sem tudott elhelyezkedni az utobbi
évek soran, a 12 honapnal tovabb tart6 munkanélkiiliség rataja a jelenlegi, altalanosan
magas foglalkoztatasi és alacsony munkanélkiiliségi aranyok mellett sem csokkent. Az
utobbi hat évben egy nagyjabol 10 szazalékpontos savon beliil mozgott az uniés arany (40-
50 szazalék) és a vizsgalt orszagok rataja (38-48 szazalék) is, a megyék eredményei ennél
nagyobb eltéréseket mutatnak (36-61 szazalék). Utobbiak kozil jelenleg Dél-Alfold
eredményei a leginkabb kedvezdek, itt a munkanélkiilicknek csak mintegy egyharmada

(36,3 szazalék) tartozik hosszabb tavi munkanélkiiliek k6zé.

Interjialanyaink a fentiekben részletezett folyamatokat megerdsitették, az
altalanosan tapasztalhato kiemelkeddé munkaerd-kereslet okan a munkanélkiiliség jelenleg
nem jelent problémat a megyékben. Az orszagok kozotti csekély munkanélkiiliségiszint-
eltérések nem érzékelhetdk, a fiatalabbak foglalkoztatasa azonban valdéban problémat

jelent, amelynek legfobb oka a szakképzettség hianya.

6.1.4. Jovedelem és kereset

A jovedelem és a kereset vizsgalatakor altaldnos azt tapasztaltuk, hogy az utobbi
évek soran jelent6sen nott a bérszint mindkét orszagban, ezt mar a minimalbér-szintek
novekedése és a létminimumszintek Gsszevetése is bizonyitja. Magyarorszagon 2008-ban a
minimalbér dsszege még egy négyfds csaladra szamitott megélhetési minimumérték 33,17
szazalékat tette ki, két keresO esetén tehat a létminimum 66,34 szazaléka érkezett
munkajovedelembdl (ide tehat nem szamitva az egyéb bevételeket €s juttatasokat). 2013-ra
ez az arany mar 38,62 szazalék volt (2 fére 75,24), 2018-ra pedig személyenként elérte az
50,2 szazalékot, ez tehat azt jelenti, hogy két keresds, két gyermekes csaladmodell esetén a
létminimum fenntartasdhoz sziikséges kiadasokat fedezik az elsOdleges bevételek, a
munkdbol szarmazoé jovedelmek. Romadnidban az egyéni kiadasi, illetve a bruttod
minimalbér éves 0sszegét tartalmazod bevételi oldalak elemzése 2008-2015 kozott szintén

azt mutatja, hogy a kiilonbozet 2013-ig negativ volt, vagyis az egyéni, egy keresOre
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kalkulalt szamitasok szerint az elsddleges munkajovedelmek nem fedezték az egyéni
1étfenntartashoz sziikséges (nem kizardlag élelmiszer-) kiadasokat, 2014-t61 azonban az
egyenleg pozitiv iranyba fordult. A megélhetéshez minimalisan sziikséges jovedelemszint,
vagyis a szegénységi kiiszob alattiak az Eurdpai Unid orszdgaiban atlagosan a lakossag
16,9 szazalékat teszik ki. Magyarorszagon a lakossagnak kisebb része tartozik ebbe a
korbe, mintegy 12,8 szazalék alkotja a szegénységi kiiszobérték alatti aranyt, ezzel az
uniés atlagnal kedvezobb értékkel rendelkezik. Romaniaban a lakossag 23,5 szazaléka
érintett a szegénység kockazataval, ezzel az ¢értékkel pedig mintegy masfélszeresét
képviseli az uni6 atlaganak. A szegénységi kockézattal érintett lakossagarany az utobbi 6t
év soran enyhe csokkenést mutat mind Magyarorszagon, mind Roménidban. A vizsgalt
régiokban ugyanez az arany egy adott sdvon beliil hulldmszeriien valtozik, értéke Dél-
Alf6ldon 16,0-17.9 szézalék kozott mozgott, Nyugat-Roménidban ennél jelentdsebben,
14,9 és 27,5 szazalék kozott. Kijelenthetd az is a vizsgalat alapjan, hogy Dél-Alfold
Magyarorszaghoz képest a szegénység kapcsan is kedvezOtlenebb helyzetben van, mint
Nyugat-Roméania Romdanidhoz képest, a két orszag és a két régido Osszehasonlitasdban

azonban mindkét esetben a magyar érték kedvezdbb.

A jovedelmek és keresetek szintjét interjualanyainkkal folytatott beszélgetéseink
soran csak érint6legesen targyaltuk. Ez alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a helyi
tapasztalattal rendelkezOk szerint a munkavéllalasnak — és a munkanélkiiliségnek —
jelenleg nem a bérszint az elsddleges alakitd tényezdje. Ezt bizonyitja a kiemelkedden

alacsony munkanélkiiliségi és magas foglalkoztatottsagi szint is.

6.1.5. Uzleti architektiira

Az lizleti véllalkozasok helyzetét a — régidoban €s a megyékben egyarant legnagyobb
részesedésii — ipari szektorban, illetve vilagviszonylatban a legdinamikusabban fejlédo
szolgéltatasi szektorban Osszevontan vizsgaltuk. Ez alapjan a miikodo, tevékenységet
végzd vallalkozasok szama Magyarorszdgon ¢€s Romdnidban kozel azonos. Abszolut
értékben Romaniaban, népességaranyosan Magyarorszagon van tobb vallalkozas, 2012 ¢€s
2016 kozott a kiilonbozet mintegy 120-140 ezer. Dél-Alfoldon és Nyugat-Roméniaban

ekkor egyarant 67-70 ezer aktiv vallalkozas mikodott, 2016-ban azonban megugrott a
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romaniai vallalkozasok szama, ekkortdl az eltérés kortilbelill 3 ezer vallalkozas. A megyei
szintet vizsgalva aranyaiban Arad megyében tobb vallalkozds milkodik a régios
Osszlétszamhoz viszonyitva, mint Békésben a dél-alfoldi értékhez mérve. 2016-ban itt is
megszaporodott a miikodd vallalkozadsok szama, Arad megyében ekkortél 19,5 ezer
vallalkozas miikodik aktivan. Magyarorszagon 2012-ben még 6,72 szazalékkal zsugorodott
a vallalkozasok 0Osszallomanya, ugyanebben az évben Romaniaban 7,72 széazalékos
novekedés volt tapasztalhatdo. A két orszag trendje az ez utdni években jelentdsen
kozeledett egymashoz (2015-ben példaul Magyarorszagon mar nagyobb volt a ndvekedés a
magyar, mint a roman vallalkoz4dsok aranydban), 2016-ra 1,58-3,79 a két orszag

vallalkozasallomanyanak novekménye.

A harom évnél régebbi alapitasti vallalkozasok ardnya orszagos €s régids szinten
azonos ardnyt mutat: 2012-ben koriilbeliil 4,5-6,5 szazalékos savon beliil volt azon
vallalkozasok aranya, amelyek régebbi alapitdsuak voltak. A vallalkozdsok 0Osszesitett
szamanak 2012-es csokkenésével szemben e vallalkozasok aranya 2012 utan sem mutat
szamottevd csokkenést, a legalacsonyabb arany 2015-ben Magyarorszagon volt, amikor a
vallalkozasoknak csak 4,55 szazaléka volt ennél korabbi. Békés és Arad megye a fels6bb
dimenziokkal legnagyobb részben egyiitt mozog, Aradon 2012-r61 2013-ra kisebb
csokkenés mutatkozott, 2016-ban pedig megugrott a 2013-nal korabban alapitott
vallalkozasok aranya, ekozben Békésben folyamatos, de lassu iitemii novekedés lathato,
ami azt mutatja, hogy egyre tobb vallalkozas éri meg a harom lezart tizleti évet. Nincs
szamottevd kiilonbség a két orszag vallalkozasi tendencidi kozott, a vonatkozo statisztika
alapjan mindkét orszagban hasonld nehézségli a piacra 1épés, ez pedig azt mutatja, hogy a
vallalkozasok (és a vallalkozok) hasonld koriilményekkel szembesiilnek a magyar €és a

roman piacokon is. Ez pedig a két orszdgban miikddd vallalatok l1éte mellett sz616 érv.

Interjualanyaink a megyei vallalkozasok kapcsdn tobb Iényeges trendrdl is
beszamoltak. Ezek kozott szerepel a vallalkozasok egyre nagyobb mértékll és sokrétli
egyiittmiikddése, amelyre a tanulméanyban tobb példat is hoztunk az épitdipar és a husipar
tertiletérél. Egy masik lényeges tendencia a munkakoriilmények javuldsa a megyei
vallalkozasok korében, amellyel a munkaltatok — az egyre ndvekvé munkaerdhiany

tudataban — munkaeré-megtart6 képességiiket igyekeznek novelni.
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6.1.6. Emberi erdforras

A munkaerdpiac legfontosabb tényezdje, az emberi eréforrds tovabbi, nem kizardlag
mint munkaeré értelemben vett vizsgalata szamos adalékkal szolgalt a vizsgalt
munkaerdpiacok értelmezéséhez. A szamitdogépet soha nem hasznalt munkaképes kortiak
példaul arra mutat rd, hogy a munkakereséshez, munkédba allashoz sziikséges alapvetd
digitalis irastudasi készségek milyen mértékben hianyoznak a munkaerdpiac szerepldibol.
A tarsadalom e rétege napjainkban nagymértékben el van zarva napjainkban az
informaciok jelentds részétol, koztiik a munkaerdpiacra vonatkozo alapvetd, az interneten
megjelend ismeretektol is (példaul, hogy hol ¢és milyen munkalehetdségek vannak a
kozvetlen kornyezetiikben, avagy hogy milyen juttatisokra és képzésekre jogosultak annak
érdekében, hogy munkakoriilményeiken javithassanak). Magyarorszagon és Romanidban a
tarsadalom e rétegének aranyai meredeken csokkentek az utdbbi évek soran, ami kedvezo
tendencia, am még a legutolsd felmérések szerint is jelentésen magasabb aranyt
tapasztalhatunk. Roménidban 2010-ben még a lakossag tobbsége (51 szédzalék) tartozott
ebbe a korbe, Magyarorszdgon kozel egyharmada (30 szézalék), a magasabb értékekhez
meredekebb csokkenés is tarsult, igy ma Roménidban a szdmitdégépet egyaltalan nem
hasznalok aranya 21 szazalékponttal, 30 szazalékra csokkent, mig Magyarorszagon 20
szazalékra. A régiok és az orszagok egymashoz vetitett helyzetét tekintve Dél-Alf6ldon a
digitalis irastudatlanok ardnya minden vizsgalt évben meghaladta az orszagos atlagot
(érteke jelenleg 26 széazalék), elmarad azonban Roménia atlagos értékétdl. Nyugat-
Roménia ardnya az orszagos atlagnal minden évben kedvezdbb volt, 2014-re DéEl-Alfold
atlagat is meghaladta, jelenleg a vizsgalt dimenziok koziil a legkedvezdbb értékkel

rendelkezik (22 szazalék).

Az életkoriilmények egy masik aspektusat mutatta meg az egy fére jutd szobak
szamanak mutatdja. Magyarorszagon ¢és Romadnidban is a lakossagra jellemzden
személyenként egy-masfél szoba jut, vagyis a leggyakrabban eléfordulé modell szerint az
egyedilallok egyszobas lakasokban laknak, a hazasparok kétszobéasban, a gyermekkel
rendelkez6knél gyermekenként egy darabbal nd a szobdk szama. Az egy fOre jutd
szobaszam Magyarorszagon 2017-r8l 2018-ra jelentdsen megndtt, értéke jelenleg 1,5, Dél-
Alf6ldon pedig ennél enyhén kedvezdébb a lakhatasi helyzet, az egy fore jutdé mutat6 értéke
1,6 darab. Roménidban 2009-ben még nem jutott egy teljes szoba egy fore (0,9 db/f6),
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mara az egy fore jutdé szobak szdma atlagosan éppen meghaladja az egyet (1,1 db/fo),

Nyugat-Romanidban az atlagos érték az orszagossal azonos.

A lakhatas megfeleldségéhez integransan hozzatartoznak a lakokornyezet kiilonb6zo
jellemzoi. Ezek kozott kiemelt helyen szerepel a lakohely biztonsaga, amely az elkdvetett
blinesetek szama segitségével értékelhetd €s hasonlithatd 0Ossze. Az ide vonatkozo
eredmények szerint Roménidban mintegy haromszor annyi a szandékos emberdlések
szdma, mint Magyarorszdgon. A rablasok szama viszont Magyarorszagon magasabb, a
felmérés évében mintegy 36,7 szdzalékkal tobb rablas tortént Magyarorszdgon, mint
Romadénidban. A betorések és a gépkocsi lopasok szama szintén Magyarorszagon
magasabb; elébbi 39,9 szazalé¢kkal haladja meg Romania értékét, utdbbi esetben viszont

mintegy harom ¢és félszer annyi blinesetet regisztralt a rendéri szerv, mint Romaniaban.

Régios szinten Nyugat-Romaniadban tortént tobb szandékos emberodlés (27, szemben
17-tel), koriilbeliil ugyanannyi rablas volt (224 és 236), a betorések szama Dél-Alfoldon
kevéssel meghaladja a Nyugat-Romdnidban tortént betorésekét, a gépkocsi lopasok
tekintetében viszont szintén nagyobb az eltérés. Dél-Alfoldon a vizsgalt évben 610 esetet
regisztraltak, mig Nyugat-Romanidban csak 355-6t. A renddrség altal nyilvantartott
blincselekmények szdma szerint tehat az erdszakos bilincselekmények sulyosabb esetei, a
személy elleni biincselekmények szdma Romanidban és Nyugat-Roménidban is magasabb,
mint Magyarorszagon és Dél-Alfoldon. A vagyon elleni cselekmények szdma azonban
Magyarorszagon és Dél-Alfoldon jelentdsebb eltérést mutat, mint a két orszag eseteinek

szdma a személy elleni cselekmények esetében.

Az iskolarendszerli oktatasbol és képzésbdl kilépd szakképzett munkaerd ardnya
mindkét orszadgban és régioban azonos, a korai iskolaelhagyéas csak koriilbeliil minden
tizedik 18-24 év kozotti fiatalt érint, a lemorzsolodasi rata az utdbbi négy évet tekintve
stabilizalodni latszik. Az élethosszig tarto tanulds terén Magyarorszag €s Romania értékei
is jelentsen elmaradnak az Eurdpai Uni6 atlagatol. Mig az EU-ban minden tizedik 26-64
éves kor kozotti vesz részt oktatdsban mas képzési formaban, Magyarorszagon ekdzben a
legtijabb felmérés szerint 6,0, Roménidban pedig mindossze 0,9 szazalékuk érintett az

¢lethosszig tarto tanuldsban, illetve aranyuk mindkét orszdgban csokkend tendenciat mutat.
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Az egészségben toltott évek szama végiil a munkaerd munkaban toltott éveinek
szamat mutatta meg. Az Eurdpai Unio orszagaiban 2010 és 2014 kozotti kisebb visszaesést
kovetden novekszik az egészségben toltott évek szama. Jelenleg egy atlagos ember 63,8
évet €l egészségben. Az egészséges ¢életévek szamanak ndvelése az eurdpai egészségiigyi
politika egyik f6 célja. A mutatd javuldsa nemcsak javitand az egyének helyzetét, hanem
alacsonyabb szintli allami egészségiigyi kiadasokat eredményezne. Ha az egészséges
¢letévek gyorsabban ndvekednek, mint a varhato élettartam, az azt jelenti, hogy az

emberek tobb évet élnek jobb egészségben.

Magyarorszag és Romania jelentdsen elmarad az eurdpai atlagtol, a két orszagban
azonban jelentds javulas kovetkezett be 2010 6ta, amikor még atlagosan mintegy 57,5 évet
toltottek egészségben az egyének. 2017-re Magyarorszag értéke 60,2 év, Romaniaé pedig
58,8 ¢év lett, a differencia tehat egymashoz képest kisebb, mint az eurdpai unids

tagallamokhoz mérve.

6.2. Hataron atnyulo egyiittmiikodés értékelése

A munkaerdpiaci vizsgalat egyik alapjat ¢és specifikumat a hatdron atnyalo jelleg
adja, ezért az aldbbiakban a munkaerdpiaci vizsgélat fokuszalt eredményeinek kozlése
mellett kiilon is kitériink a hataron atnyald egyiittmitkodésre. Ennek keretén beliil elséként
értékeljik a magyar-romédn hatartérség egyiittmiikodését, mint a vizsgalat tagabb
kontextusat, a megyei vagy régios egyiittmiikddések ugyanis minden esetben az orszagok
politikai, kozigazgatasi rendszerébe és gazdasagi kornyezetébe illeszkednek. Ezt kovetéen
Arad ¢és Békés megye egyiittmikodésével  kapcsolatban  megfogalmazzuk

kovetkeztetéseinket, kiilonos tekintettel a jelen tanulmany alapjat jelentd projektre.

6.2.1. A magyar-romdn hatdrtérség lehetoségei

Magyarorszag és Romania hataron tali kapcsolatai kozt kiemelt helyet foglal el a
magyar-roman egyiittmiikodés. Roménia szempontjabol Magyarorszag az Eurdpai Unio

tagallamai kozti elsédleges tranzitorszag, a nyugat-eurdpai orszagok felé vezetd kozut,
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vasut ¢s légiutvonalak keresztezdje. A geopolitikai pozicion kiviil gazdasdgfoldrajzi
ahol az utobbi id6k soran kiilondsen intenziv munkaeréhiannyal néznek szembe a
vallalkozok. Magyarorszag szempontjabol a Romaniaval valé fejlett gazdasagi kapcsolat
szintén stratégiai jelentOségii. Mindkét orszag szempontjabol igaz az a — tanulméanyban
tobb alkalommal is hangsulyozott — allitas, hogy a mesterséges hatarok két orszag politikai,
¢és nem gazdasagi elvalasztottsagat jelentik. A két orszag jelenleg is aktiv gazdasagi
kapcsolatokat tart fenn egymassal, a gazdasagi szereplok a hatdr mindkét oldalan
profitdlnak az egyiittmiikodésbol, a vallalkozoi szféra az altala eldallitott termékeinek és
szolgaltatasainak szerez ezéltal olyan piacot, amire a foldrajzi, gazdasagi, kulturalis
kozelség okan szinte hazai piacaként, annak meghosszabbitasaként tekinthet. A
munkavallalok pedig sajat anyagi, hivatdsbeli érvényesiilésiiket segitik azzal, ha

munkaerdként lehetdségeiket nem korlatozzak az orszaghatarokon beliilre.

A mesterséges hatdrok okozta elvalasztottsag szintén mesterséges felszamoldsa a
jelenlegi problémak sulyabol és jellegébdl kiindulva azonban komplex megoldasokat
kivan. A megyei szintli egyiittmiikodések a legtobb esetben projektfokusziiak, egy jol
koriilhatarolhatd cél érdekében alakitanak ki a felek wjabb és ujabb kapcsolddasokat.
Ezeket az alkalmi kooperaciokat azonban egy felsébb szintli egységnek kell kontextusba
helyeznie, minden szubnaciondlis egyiittmiikodésnek az allamok kozti partnerségen kell
alapulnia. A tanulmany tobb ponton is, szamos gazdasagi, tarsadalmi mutatd elemzé
vizsgélataval és a teriileten dolgozod, tapasztalattal rendelkezd szakember megkérdezésével
arra jutott, hogy az egyiittmiikodés fokozéasa a jelenlegi gazdasagi trendek ismeretében
elkeriilhetetlen. A jelenlegi integracidos szinten (az Eurdpai Union) belill intenzivebb
egyiittmiikddésre van sziikség az allamok kozott, ezt pedig az egység allami szinten torténd
hitelesitése garantalna; egy olyan jogi dokumentum, amely konnyebbé és hatékonyabba
tenné a felek kozti kapcsolatok hosszabb tava kialakitasat. Egy hasonlo egyezményes
deklaracié Arad és Békés megye egylittmiitkodésében is mindségi szintlépést jelentene,
hasonloképpen a teljes hatartérség, és altalaban véve a két orszag gazdasaga is jelentdsen

profitalna beldle.

6.2.2. Arad és Békés megye jelenlegi egyiittmiikodése
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Az Interreg V-A Romdnia-Magyarorszdg Program keretében a két orszag ¢és alsobb
szintli kézigazgatasi egységeinek, illetve szervezeteinek egyiittmiitkodése hosszabb multra
tekint vissza. A ROHU-406 kodu, ,Hatékony hatar menti egylittmikodés a
foglalkoztatottsdgi ndvekedés fejlesztéséért Arad és Békés megyében” cimii projekt a 3.
prioritasi tengelyhez kapcsolodik, ilyen modon a foglalkoztatas fejlesztését €s a hataron
atnyuld6 munkaeré-mobilitast tdAmogatja. Két olyan mutato javitasat tiizte ki tehat célul a
projekt, amelyek kapcsan vizsgalatunk egyértelmiien kimutatta a fejlesztés igényét, illetve
olyan gazdasagi trendet vazolt fel, amely egylittmikodés nélkiil jelentds hatranyt okozhat

mindkét megyének.

A beruhazasi terliletek adatbazisba gyljtése a foglalkoztatas fejlesztéséhez és a
munkaerd mobilitasanak fokozdsdhoz olyan modon jarul hozza, hogy feltérképezi, ¢és
Osszehasonlithaté formdban kdzzéteszi azokat az ingatlanokat, amelyek iizleti tevékenység
végzésére alkalmasak, és amelyek kozt ilyen modon a véllalkozasok megtaldlhatjak a sajat
tevékenységlik megkezdésére vagy bovitésére szolgald telephelyet. A foglalkoztatés
fejlesztése itt tehat kapacitasbovitéssel valosul meg, a bovités pedig a munkaerd
foglalkoztatasdnak hossza tavu igéretét jelenti, a foglalkoztatdsi igény ugyanis mindaddig
fenn fog allni, amig a vallalkozas nyereséges és telephelyét fenn tudja tartani. A munkaerd
mobilitasa pedig ehhez kapcsolodoan értelemszertien novekszik, a hatar masik oldalara
athelyezett vagy ott bdvitett gazdasagi tevékenység a munkavallalonak lehetdséget ad a
hatar masik oldalan torténd munkavéllaldsra, ami hosszabb tavon tovabbi pozitiv
tovagylriizé hatasokkal is jarhat (példaul lakodingatlan-vasarlas). A projekt altal
megvaldsuld szakmai rendezvények pedig fontos 6sszekotd szerepet jatszanak a két orszag
munkaerdpiacai kozott, ahol a szereplék egymassal valé kommunikacidja 10j iizleti
kapcsolatok megalapozasat teszi lehetdvé, amely igy szintén hosszabb idétavon és tovabbi

hatdsmechanizmusok mentén tdmogatja a projekt célkitlizéseit.

6.3. Foglalkoztatas fejleszthetosége és fejlesztése

A projekt altal kitlizott célok mellett, azokat tovabbgondolva az aldbbiakban roviden
Osszegezziik az empirikus kutatds jovdorientalt eredményeit, azokat a megallapitasokat,

amelyek a kiilonbozo 1dotava fejlesztésekre vonatkoznak. A megallapitasok egyik forrasa

220

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

0 incerreg

EUROPAI UNIO. et
Romania-Magyarorszag g

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

azok a szamszerti adatokbodl levonhato tartalmi kovetkeztetések, amelyeket a dolgozat
szekunder adatgytjtése és elemzése soran a kvantitativ vizsgalat keretében végeztiink el;
masik forrasat pedig a primer adatgytijtés keretében megszerzett gyakorlati tapasztalatok és

az interjualanyok kozvetlen ajanléasai képezik.

6.3.1. Rovid tavu fejlesztési prioritasok

A rovid tavu (egy éven beliili) célkitiizések kozt szerepel elsdsorban a két orszag
kozotti  kapcsolatok  szorosabbra fiizése, a projektszintli egyiittmiikodések jogi
megalapozasa egy kétoldalu  gazdasagfejlesztési megallapodas  keretében. A
munkaeréhidny, vagy a vallalkozasok kapacitdshidnya mind olyan tényezok, amelyek
lokalisan és iddlegesen, atmeneti jelleggel nem kezelhetOk hatékonyan, ezért olyan szilard
alapra van sziikség, amely mentén az egyiittmiikodések rendszeressége és hatisossaga
novekedhet. Az allami szintii kapcsolatok deklaralasat egyben megel6zheti egy, a két
orszag kozotti tervezd tevékenység, amely a fejlesztések iranyvonalait is képes lenne
Osszehangolni. Ett]l fliggetleniil azonban maér jelenleg is lathatok olyan fejlesztési
prioritdsi igények, amelyek viszonylag kevés raforditassal jelentds eldrehaladast

jelentenének a két orszag egyiittmiikodésében

Ilyen példaul a hataratkelok kérdése, ahol az ujabb atkeldk atadasa és kapacitasuk
bévitése realisan nem valdsithatd meg éven beliili tervezéssel, de nyitva tartasuk novelése
mar rovidebb tavon is fontos prioritas. A jelenleg iizemel$ atkel6helyek ugyanis
korlatozott atereszté képességgel rendelkeznek, nagyobb munkagépek nem mindegyiken
tudnak athaladni. Egyre magasabb viszont azok szama, akik a hatar tuloldalan miivelnek
foldtertiletet, és jelenleg csak utvonal-engedéllyel kelhetnek at. Az ingazdé munkavallalok
szempontjabol szintén fontos lenne a hosszabbitott nyitva tartas. A Schengeni 6vezethez
vald csatlakozéas a hatarokkal kapcsolatos problémak egy részére megoldast nyQjtana, de
példaul a nyitva tartasi 1d6 kérdése a tagallamok hataskorébe tartozik, ezen a teriileten a
fennalld igények megismerésére, mérlegelésére és azokhoz vald alkalmazkodasra van

sziikség.

6.3.2. Kozép tavu fejlesztési célkitiizések
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Kozepes idétavon (1-5 év kozotti idoben) a foglalkoztatas novekedd trendje lehet
optimalis ¢és atfogo célkitlizés, ennek érdekében pedig a kozép tava célkitiizésekre épiild
rovid tava prioritasoknak olyan egységes rendszert kell alkotniuk, amely egymasra épiild
fejlesztésekkel végiil pozitiv hatdssal van a térség munkaerdpiaci szerepldire, a munkaerd
mellett ideértve a vallalkozasokat is. Kozéptavon elképzelhetdé lenne még a gazdasagi
egylittmikodést €s fejlodést nehezitd jogszabalyi korlatok feltérképezése és egy olyan
deregulacios folyamat elinditdsa, amely az észszerliség elve mentén hangolnd Ossze a két

orszag jogrendszereinek sziikséges elemeit.

Ez utobbi célkitizésre példaként emlithetd a hatdron tali vasarok esete. A
tanulmanyban emlitettiik, hogy a kiilfoldi piacra 1épés jelentés akadalya lehet a masik
orszag jogrendszerének ismeretével kapcsolatos hidnyossagok, a kisebb gazdasagi erdvel
rendelkez6, avagy ujonnan létrehozott kisvallalkozasok ugyanis nem tarthatnak fenn sajat
jogi szakértelmet a piacra 1épés jogi hatterének megtervezésére. Ennek hidnyaban viszont a
piacok feltérképezése is akadalyokba titkozhet. A konkrét példaban egy vasar esetét hoztuk
fel, ahol az egyszeri megjelenés érdekében a vallalkozonak az adott orszagban rendszeres
gazdasagi tevékenységet végzd vallalkozokkal azonos kdvetelményeknek kell megfelelnie,
a sziikséges szakhatosagi engedélyek beszerzése azonban szdmos nehézséggel jarhat.
Ehelyett {igyfélbarat megoldasként felmeriilt egy kiilon erre a célra kialakitott,
egyszerusitett alkalmi engedély otlete, ami lehetové a vallalkozoknak az egyszeri
megjelenést, a lehetdségek feltérképezését és az igy szerzett informacidk birtokdban az

optimalis iizleti dontés meghozatalat.

6.3.3. Hosszu tavu fejlesztési programpontok

A hosszabb tavra (5 évnél hosszabb iddre) vonatkozo programpontok leginkabb az
atfogd, nagyobb beruhdzas-igényli és hosszabb megvalositasi idétava célkitlizésekre
vonatkoznak, illetve azoknak a gazdasagi és tarsadalmi mutatdknak a javitasara,

amelyekhez reélisan tekintve hosszabb id6tav sziikséges.

A kutatas keretében készitett interjik sordn interjualanyaink tobb alkalommal is
emlitették példaként az infrastruktara-fejlesztés teriiletét, amely mindkét allamnak kiemelt

célja a térségben. Ide tartozik legféképpen az Uthaldzat-fejlesztés, ami a vallalkozasok, a
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munkaerd ¢és a gazdasag egyéb szerepldinek kozos célja. A megfeleld uthalézat a
vallalkozasok szamara lehet6vé teszi a tavolabbi uti célok konnyebb és gyorsabb elérését,
igy pozitiv hatdssal lehet a nemzetkozi iizleti kapcsolatokra; a munkaerd esetében a
mobilitast novelheti, ha az ingazas iddtavja jelentdsen lecsokken. Ugyanezen logika
mentén a vasuti kdzlekedés fejlesztése is kiemelten fontos, az aruk és személyek eljuttatasa
céljabol egyarant. A kozos érdekii nagyberuhazasok esetében felmeriil a kozos allami
finanszirozas kérdése, illetve a nemzetkdzi érdekii fejlesztések esetén a tdimogatasokra vald
kozos palyazatok kidolgozasa is. Hosszabb tavon Osszefoglaloan olyan orszagos
jovahagyassal rendelkez6 programokra van sziikség, amelyek jo gyakorlatként

crer

szolgalhatnanak ¢s kiterjedhetnének az azokban résztvevo felek tobbi hatarrégiojara is.

A gazdasagi és tarsadalmi mutatok javitasa tulajdonképpen e fejlesztések eredménye
is lehetne. A fejlodo térségekben példaul egy, az interjuk soran szintén tobbszor felmeriilo
hosszabb tavi cél, a fiatalok helyben tartdsa is konnyebben valosulhatna meg, a
gazdasagilag fejlett régiokban ugyanis jellemzden tobb munkalehetség all rendelkezésre,
amely a lakossagszdm ndvekedésével és tovabbi infrastrukturalis fejlodéssel (példaul

oktatési) jar.
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7. OSSZEFOGLALAS

A kovetkeztetések ¢és javaslatok megfogalmazasat kovetden, a tanulmany
lezarasaként Osszegezzilk a kutatas keretében feltérképezett munkaerdpiacokkal
kapcsolatban levont kovetkeztetéseinket. Az empirikus kutatas két aga, a kvantitativ
(mennyiségi) és a kvalitativ (mindségi) kutatdsi modszerek bevezetdiben szerepld

értékelési tablak eredményeit az alabbiakban kozoljiik.

A tablakhoz kapcsol6dd konkluzidk ujboli megfogalmazasa helyett, a konnyebb
Osszehasonlithatosag és egyéni értékelhetdség érdekében szdmszerli eredmény formajaban
kozoljiik az elemzés és a konkluziv gondolatok Osszesitett eredményét mindkét kutatasi
forma esetében. Természetesen az értékeld tabla formatuma nem alkalmas a mélyebb
Osszefliggések ¢és konkluziok bemutatdsara, a szamszerii eltérések tobb esetben nem

titkkrozik az adott mutat6 kapcsan tapasztalhato valos jelenségeket.

Ezt kovetden tagabb kontextusban, a magyar-roman hatarrégié vonatkozasaban is
Osszesitjiik a foglalkoztatasi helyzet vizsgalata soran tapasztaltakat, ennek formatuma a
gazdasagi kutatasokban rendszerint alkalmazott SWOT- (vagy GYELV-)*® elemzés,
amellyel a teriiletre vonatkozd megallapitasainkat kiilsé és belsé tényezokként, illetve
negativ és pozitiv tapasztalatként rendeztiik. A SWOT-elemzésre azért esett a valasztas,
mert a hatartérség megyéinek hasonld kérdésekre kell valaszt adniuk a sikeresség
érdekében, mint egy vallalat vezetésének a profitabilitas fenntartasa érdekében. Ismerni
kell példaul, hogy milyen lehetdségekkel néz szembe a vallalkozas (a megye), milyen
potencialis veszélyek varhatok a miikodés soran, melyek azok a teriiletek, amelyekben a

vallalat (vagyis ismét a megye) kiemelkedik a teljesitményével, illetve melyek azok,

30 Az angol és magyar betlisz6 kezd8betiiib8l dsszealld elemei az erdsségek (strengths), gyengeségek
(weaknesses), lehetdségek (opportunities), fenyegetések (threats).
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amelyekben a leginkabb sziikség van a javulésra, végiil tovabbi szempont, hogy melyek

azok a sajatsagok, amelyeken lehet valtoztatni és melyek azok, amelyeken nem.

Els6ként az alabbiakban a kvantitativ vizsgalat eredményeit értékeltiik. Mivel egy-
egy dimenzion beliil szamos mutatdt elemeztiink, az értékelések a horizontalis vizsgalati
dimenzidk f6 mutatdira vonatkoznak; tobb, 1ényegesnek tekinthetd mutatod esetén az adott

mutatok eredményeinek atlaga alapjan értékeltiink.

81. abra: A foglalkoztatasi helyzet kvantitativ értékelése

Horizontalis vizsgalati dimenziok
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Forras: a szerzé sajat szerkesztése

A népesedési folyamatok kapcsan a népess€gszamot eértékeltilk. Eurdpai Unids
szinten az EU atlaga kedvezdbb, koszonhetden a mesterséges népesedési folyamatoknak
(bevandorlas). Orszagosan Magyarorszag értékei kedvezObbek, mivel a népességfogyas
kisebb mérték volt, mint Roméniaban. Régios és megyei szinten viszont Romania értékei

mutatnak kedvez6bb trendet.
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A népesség Osszetétele kapcsan az életkort és a munkaképes kortiak aranyat és
aranyanak valtozasat egyiittesen értékeltiik. Europai Unios szinten a vizsgalt orszagok
mutatoja volt kedvezObb, mig orszdgosan Romania aranyszama. A régiok adatai kis

eltéréssel megegyeztek, megyei szinten viszont Magyarorszag értéke kedvezdbb.

Az alapvetd gazdasagi adatok ¢és teljesitmény keretében az egy fOre juto,
¢letszinvonalhoz igazitott GDP-t értékeltiik. Az EU atlag kedvezébb képet mutat, orszagos
szinten Magyarorszag értékei eldnyodsebbek, régids €s megyei szinten azonban Romania

teljesitménye magasabb.

A munkaerd aktivitdsa kapcsan a foglalkoztatasi aranyt értékeltiik. Az EU kedvezdbb
atlaga mellett mindharom vertikalis vizsgalati szinten (orszdgosan, régios ¢és megyei

bontasban) Magyarorszag értéke kedvezdbb.

A gazdasagi szektorok foglalkoztatdsi képességénél az egyes szektorokban
foglalkoztatottak egymashoz vetitett aranyat, a foglalkoztatasi szerkezet korszertiségét
értékeltiik. Az EU atlaga e tekintetben is kedvezobb (alacsonyabb elsé és masodik
szektorbeli, magasabb harmadik és negyedik szektorbeli foglalkoztatasi aranyok). Megyei

szinten ebben a bontasban nem alltak rendelkezésiinkre adatok.

A munkanélkiiliség strukturalis ¢és teriileti jellemz6ivel kapcsolatosan a
munkanélkiiliségi rata szintjét értékeltiik. EU-s kitekintésben a vizsgalt orszagok mutatoi
kedvezébbek értékiiek voltak, orszagosan Romania alacsonyabb rataval rendelkezik, a
régios adatok nagyjabol megegyeznek, megyei szinten viszont Magyarorszag megyéje

jelentésen kedvezdbb értékeket mutat.

A munkavallalok jovedelmi, kereseti viszonyai keretében a Szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyanak komplex mutatdjat értékeltiik, ez
alapjan Magyarorszag és Romania 4atlaga az EU atlaganal kedvezdtlenebb, az orszagos és
régidés bontdsban azonban Magyarorszag Romania ¢és az EU éatlaga elétt all. Megyei

bontasban az adatok nem alltak rendelkezésre.

Az tzleti vallalkozasok miikodése kapcsan az iizleti folyamatok tendenciajat (a

cégalapitdsi és -megsziinési adatok egyenlegét) értékeltiik. Az EU-s 0sszehasonlitasnak e
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tekintetben nincs relevanciaja, az ennél alacsonyabb vizsgalati szinteken (orszagosan,

illetve régids és megyei megkozelitésben) az adatok megegyeznek.

Az emberi erdforrds tarsadalmi, oktatdsi és egészségiigyi helyzeténél a felhasznalt
mutatok (digitalis kompetencia hianya, egy fore jutd szobak szama, biliniigyi adatok,
képzési €és tovabbképzési mutatok, egészséges évek szama) atlagat értékeltiik. Europai
Unids adatok csak két mutatd esetében alltak rendelkezésre, ezért ezt a vizsgalati szintet
nem értékeltiik, orszdgos szinten Magyarorszag mutatoinak tobbsége kedvezobb, a régiok
kozt szintén Magyarorszag régioja szerepelt eredményesebben. Megyei adatok nem alltak
rendelkezésiinkre, illetve a mutatok tobbsége esetén a megyei 0sszehasonlitasnak nincs

relevancija.

A horizontalis (mutatonkénti) Osszesitett értékelés eredménye szerint a 9
mutatdcsoportbol Magyarorszag 5 esetében jobban teljesit, Romania 2 mutatdcsoport
esetében van egyértelmil eldnyben. Kozel azonos az orszagok eredménye 2 mutatocsoport
esetében. A vertikdlis (teriileti szintenkénti) Osszesitett értékelés eredménye szerint az
Eurépai Uni6 atlaga 5 mutatocsoport esetében kedvezOobb ¢€s 2 mutatocsoport esetében
kedvezdtlenebb, mint Magyarorszag és Romania atlaga, ezért dsszesitésben a két vizsgalt
orszadg értéke az unids atlagszintnél alacsonyabb. Orszagos szinten Magyarorszag 7
mutatocsoport esetében kedvezdbb eredménnyel rendelkezik. A régios és a megyei adatok
esetében ugy itéltilk meg, hogy a csekély eltérés miatt a régiok és megyék azonos értékelés
ald esnek, ezeken a vizsgélati szinteken nem allapitottunk meg kedvezdbb értékli oldalt.
Végsd Osszesitésben Magyarorszag munkaerdpiaci pozicidja kedvezObb a kvantitativ
adatok vizsgalata alapjan, azonban ez az értékelés hangsulyozottan a mogottes jelenségek
szambavétele nélkiil, kizarolag a statisztikai adatok figyelembe vételével tortént. Fontos
koriilmény tovabba, hogy az egyes mutatécsoportokhoz nem rendeltiink sulyt az adott
mutatocsoport jelentdségét érzékeltetve, ezért az eredmények valdban csupan szamszer(i
eltérést, nem pedig tartalmi fejlettséget mutatnak. A két vizsgalt megye, régio €s orszag
kisszaml paraméter esetében mutatott szignifikdns eltérést, munkaerdpiaci pozicidjuk

kozel azonos szinti.

A kvalitativ vizsgalat esetében egyszerusitett értékelési tablat készitettiink, mivel
interjualanyainkkal a munkaerdpiacrol szo6l6 diskurzust fokuszaltan, alapvetden

munkaerdpiaci szereplokként €s egy teriileti szintre vonatkozodan folytattuk le.
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82. abra: A foglalkoztatasi helyzet kvalitativ értékelése

Horizontalis vizsgalati dimenziok

allamok Onrészt vallalnak a
kozos fejlesztésekhez

Munkaeré Vallalkozasok Allam
E Jogszabalyi korlatok
@ fennallisa, magas szintdi
= Mindkét megyében | Emberi  kapacitas-hidny, | egytttmiikodési
\gﬁ Meavei jelentds munkaeré-deficit, | alacsony intenzitist iizleti | megéallapodas hianya, de a
E a da?glk alacsony szintii mobilitas, | egylttmikodés, de  a | kozosségi  finanszirozast
® nyelvtudasi ¢és | korabbi kooperaciok | palyazatokon vald
E képzettségbeli hidnyok tobbsége sikeres volt szereplés sikeres, az
5
>

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése

A munkaeré kapcsan a legaltalanosabb jelenség a nagyfokti munkaerdhiany, illetve
problémat jelent a munkaerd — fdleg hataron tuli — mobilitdsdnak alacsony szintje.
Mindezen feliil a nyelvtudds hidnya és az elégtelen szamu képzés is akaddlyozza az
egylttmiikodést, végiill mindkét orszag kapcsan felmeriilt a szakképzettség hianya,
hianyszakmdk jelenléte, a szakképzési rendszer erdsitésének igénye. A vallalkozasok
kapcsan altaldban tapasztalhat6 a kapacitasok hidnya, ami az emberi eréforras hianyabol
kiindulva mar a termelésben, szolgaltatas-nyajtasban is jelentkezik. A vallalkozasok kozti
hataron ativeld egyiittmiikodések nem altalanosak, de tobb jo gyakorlat is emlitésre keriilt.
Az allam oldalarél legnagyobb problémat a jogi, adminisztrativ akadalyok jelentik
kiilonbozd teriileteken (foleg adodzasi, engedélyezési, hataratlépési), emellett a kormanyok
kozti gazdasagi kapcsolatok szorosabbra flizése is gyakran emlegetett igény volt.
Optimizmusra adnak okot a hatartérség fejlesztését célzd unids finanszirozast projektek,

amelyek kapcsan az allamok onrész-vallaldsai a kapcsolatok erdsitését is eredményezhetik.

Az alabbi SWOT-elemzésben végiil az eddigi, Osszesitett tapasztalatainkat helyezziik mas
logikai rendbe, amely segitségével lathatdo azok pozitiv és negativ tényezOk, amelyek
valtoztatasa kiilonbozd eszkozokkel lehetséges, illetve amelyeket kiilsé adottsagnak kell

tekinteni.

83. abra: A magyar-roman hatarrégio foglalkoztatasi helyzetének SWOT -elemzése

Segitik a kitlizott célok elérését Gatoljak a kitlizott célok elérését
§ S Erdsségek Gyengeségek
T (belsd tényezok, jol (belsd tényezdk, nem jol
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EUROPAI UNIO

miikodnek és lehet ra miikddnek, de van rajuk

befolyas)

e magas munkaer6-kereslet

e  ¢lénk vallalkozasi kedv

e magas tamogatas-bevonzd képesség
(periférikus régi6 mind a magyar,
mind a roman oldalon)

o gazdasag kifehéritése a vallalkozoi 1ét
tamogatasaval

e szocialis tipusi ellatashoz  vald
hozzaférés korlatozasa/ feliilvizsgalata

e tOobb fiatalokat célz6 munkaeré-piaci
program  beinduldsa, mely az
inaktivakat aktiv statusba segiti

e transzeurOpai kozlekedési halozattal
vald kapcsolat

o  dualis képzési rendszer kiterjesztése

e minimalbér és garantal bérminimum-
szintek megélhetési szintekhez
viszonyitott aranya

befolyas)

e korai lemorzsolédds az oktatdsbol és
képzésbol

e helyi szakképzési centrumok, belsd
vallalati képzések hianya

e alacsony teriileti mobilitas

e kevés lehetdség a kozfoglalkoztatasbol az
elsédleges  munkaeré-piacra  torténd
kijutasra

o kedvezétlen gazdasagszerkezet (magas
aranyu mezOgazdasagi és ipari, alacsony
aranyu szolgaltatasi és K+F+I szektorok)

o képzett ~munkaer6 elvandorlasa a
hatarrégiobdl az orszagok kdzpontjai felé,

illetve kiilfoldre

e lakossag eloregedési litemének
novekedése

e 1Uj OKJ ¢és felsboktatasi képzések
pontosabb lehatarolasa, OKJ

beszamithatosaganak
(kreditalhatosaganak) kialakitasa a
felsdoktatasban

Munkaerépiaci kornyezet jellemzoi

(kiils6 tényezdok, nem
lehet befolyasolni, de

Lehet6ségek

kedvezd)

e kedvezd geopolitikai pozicio (EU
keleti belép6-orszaga, kelet-nyugati
tranzitorszag)

e magas munkaerd-kereslet

o kozoOsségi tamogatasok

e munkailigyi szervezet szolgaltatasi
mindségének javitasa,

o személyre szabott munkaiigyi
szolgaltatasok nytjtasa,

e unids forrasbdl finanszirozott aktiv
munkaer6-piaci programok

e munkaerdpiac keresleti oldalanak az
eddigieknél erésebb figyelembe vétele
felndttképzésben és a dualis képzésben
egyarant

e rugalmasabb munkajogi szabalyozas,
hataron ~ tili ~ munkavallalas  és

vallalkozas feltételeinek
megkdnnyitése

e vonzd turisztikai desztinacid, ami
erdsitheti a gazdasagi

szerkezetatalakitast, a szolgaltatasi
szektor bovitését

Veszélyek

(kiils6 tényezok, nincs
rajuk befolyas)

e népességfogyas, azon belill a munkaképes
koruak aranyanak csokkenése

e nyugdijrendszerre harulo terhek
novekedése

e elvandorlas

e tdbbnemzetiségli Osszetételb6l fakado
munkaerdpiaci és tarsadalmi surlodasok

e a lakossag eloregedési folyamata (nem
megfeleld korstruktira)

e magasabb bérszinvonalti unids orszagok
elszivo hatasa bizonyos munkavallaloi
csoportoknal

e munkaerépiaci szempontbdl hatranyos
helyzetii csoportok (féleg roma kisebbség)
helyzete
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Forras: a szerzo szerkesztése

Az egyes oldalak (erdsségek és lehetdségek; gyengeségek és veszélyek) tobb ponton
Osszefliggenek egymassal. Példaul egyértelmii tény, €s hossza torténeti multja is van a
magasabb bérszinvonall orszagok elszivo hatdsanak, ami kiils6 tényezd, a régioknak nem
lehet rd4 hatdsa — de még az orszagoknak is csak korlatozottan —, igy veszélyként lett
feltiintetve az elemzésben, a képzett munkaerd tényleges elvandorlasa azonban mar olyan
gyengesége a régionak, amelynek az ellensulyozasara elvben rendelkezésre allnak
kiilonb6z6 pénziigyi €és nem pénziigyi eszkozok. Hasonld jelenség a lakossag
eloregedésének folyamata, a nem megfeleld korstruktira, ami orszagos, sot a fejlett
orszagok trendje, megallitasa redlisan sem orszadgos, sem alacsonyabb szinten nem
lehetséges, az eloregedés litemét azonban még az orszagos értékeknél is jelentésebben

novelik a nem megfeleld helyi szolgaltatasok €s lehetdségek.

A munkaerdpiaci pozicié javitdisa a SWOT-elemzés alapjan tobb modon is
lehetséges. Ismertek az tgynevezett S-O stratégiak, amelyek a fennalld lehetdségeket
hasznaljak ki az erdsségek révén. Az S-T stratégidk az erdsségeket a fenyegetettségek
elleni védelemre forditjdk. A W-O stratégidk a gyengeségek lekiizdése érdekében
hasznaljak a lehetoségeket. A W-T stratégiak pedig a fenyegetettségek csokkentésével
kiiszobolik ki a veszélyek eszkalalodasat. Békés és Arad megye esetében értékelésiink
szerint az S-O, vagyis a lehet6ségekbdl és erdsségekbol kiindulod cselekvésekre iranyuld

cselekvés a megfeleld stratégia.
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11. MELLEKLETEK

11.1. Primer Kutatas részletes interjuvazlata

A ,,Hatékony hatar menti egyiittmiikédes a foglalkoztatottsagi novekedes fejlesztéséert
Arad és Békés megyében”

cimii palyazat tanulméanyanak kutatasahoz

Az interju tervezett menete, tematikaja:

l. Bevezetés

4. A projekt részleteinek bemutatasa: a Békés Megyéért Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany az Interreg V-A Romania-Magyarorszag Egylittmiikodési Program (a
tovabbiakban: Program) keretében palydzatot nyert. A nyertes palydzat cime:
,Hatékony hataron atnytld egyiittmiikodés a foglalkoztatas ndvekedésének
fejlesztéséért Aradon és Békés megyében” (angolul: ,,Effective cross-border co-
operation for development of employment growths in Arad and Bekes County”),
azonositoszama: ROHU-406, roviditett elnevezése pedig CROSSGROWING. A
projekt, az Interreg V-A Romania-Magyarorszag Program keretén beliil egy
hataron atnyuld egylittmiikddésként valosul meg egy romdniai és egy
magyarorszagi partner kozott. Az egyiittmiikodés célja a foglalkoztatas
novekedésének fejlesztése, amelynek sordan az elkészitett tanulméany felméri az
érintett térség jelenlegi munkaerd-piaci helyzetét €és eldsegiti a jovobeli stratégia
kidolgozésat. A projekt f6 célkitlizése egy fejlesztés megvalositdsa a hatar menti
lakosok szadmara, amely segiti a foglalkoztatottsag novelését, a vallalkozasok
munkaerd-piaci keresletének kielégitését és a munkaer6hidny megsziintetését,
amely mind jellemz6 probléma a teriileten.

5. A kutatas részleteinek bemutatdsa: a kutatas eredményeként elkésziilé tanulmany
fo témaja Békés megye foglalkoztatasi helyzete, a munkaltatoi és munkavallaloi
oldal egyarant, valamint a hataron atnyuld foglalkoztatasi helyzet elemzése Békés
¢s Arad megye vonatkozasaban, bdvebb kontextusban pedig a magyar-roman
hatartérség foglalkoztatasi jellemzdinek szemléltetése.
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6. Interjualany szerepkore, feladatkore kutatashoz torténd illeszkedésének ismertetése
az interju készitéjének szemszogébdl: munkakorébdl addédoéan kozvetlen
tapasztalatokkal rendelkezik a kutatas témajaval kapcsolatban; relevans adatbazist,
statisztikat kezel; vagy olyan atfogd ismeretei, ralatdsa van a kutatas kapcsan
késziilo teriiletre, amely a stratégiaalkotas szempontjabol nélkiilozhetetlen.

7. Interju céljanak, tervezett eredményének bemutatasa: a témakorrel kapcsolatos
sajat tapasztalatok, meglatasok Osszegzése, tovabbi felmeriilé relevans kérdések
megvalaszolasa.

8. Interju tervezett iitemezésének, részeinek ismertetése: koriilbeliil 30-40 perc
iddtartam, Osszesen 3 kérdésblokk: 1. Interjialany munkakdrének, szerepkorének,
a témaval vald kapcsoldodasanak megismerése, 2. Foglalkoztatasi helyzettel és
hatar menti egyiittmiikodéssel kapcsolatos ismeretek feltérképezése, 3.
Foglalkoztatas ndvekedésének lehetséges fejlesztése, stratégiaalkotas irdnyai.

1. Szakmai kérdések

9. Szakmai blokk 1: Interjualany munkakorének, szerepkorének, a témaval vald
kapcsolodasanak megismerése.

a. Neve:

b. Milyen pozicioban dolgozik jelenleg? Van-e a témakorhéz kapcsolodd korabbi
munkakdre?

C. Miota latja el a jelenlegi megbizatasat?

e. Milyen (és mekkora) szerepet tolt be az On altal képviselt szervezet Békés/Arad megye
foglalkoztatasi, munkaerd-piaci kdrnyezetében?

10. Szakmai blokk 2: Foglalkoztatasi helyzettel és hatar menti egyiittmiikddéssel
kapcsolatos ismeretek feltérképezése

a. Hogyan jellemezné altalanossdgban a magyar-roman hatartérség kapcsolatrendszerét,
kiilonos tekintettel a foglalkoztatasra?

b. Milyen egyiittmiikodési formakat, jo gyakorlatokat ismer a két megye kozott?
€. Milyen lehetéségeik vannak iizleti egyiittmiikodések fellelésére a két megyében éloknek?

d. Ismer-e olyan kezdeményezést, amely véleménye szerint alkalmas lehet ra, hogy a
munkaerd-piaci szereplék — mind a keresleti, mind a kinalati oldalrol — szoros(abb)
kapcsolatot alakitsanak ki egymassal?

e. Az utobbi éveket tekintve hogyan értékelné a foglalkoztatasi, munkaerd-piaci helyzetet
Arad és Békés megyében? (Kiilon kitérve a munkaltatoi és a munkavallaloi oldalra.)

f.  Milyen médon kapcsolodik On sajat személyében (vagy a képviselt szervezete altal) a
vizsgalt térségek foglalkoztatdsi helyzetéhez? (Hogyan képes befolyasolni a
foglalkoztatast?)

0. Rovidebb/kdzepes/hosszabb tavon milyen folyamatokra, valtozasokra szamit a két megye
kapcsolatrendszerében?

h. [kotetlen beszélgetés az interjualany témakorrel kapcesolatos tovabbi tapasztalatairol]

11. Szakmai blokk 3: Foglalkoztatas novekedésének lehetséges fejlesztése,
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stratégiaalkotas irdnyai

a.  On szerint mely l1épéseknek kell megeldznie egy, a két térség egyiittmiikodését (és eziltal
a foglalkoztatas novekedését) eldsegitd stratégia kidolgozasat? (Példaul: lakossagi
kérdéiv, munkavallaloi felmérés, munkaltatoi interju stb.)

b. Véleménye szerint melyek a foglalkoztatds novekedésének lehetséges fejlesztési iranyai
Békés és Arad megye vonatkozasaban?

c. Kik lehetnének egy ilyen stratégia fobb szerepldi?
d. Milyen szerepkorrel ruhdzna fel a stratégiaba bevont szereploket?
e. Milyen és mekkora infrastrukturélis és forrasigénye lenne a stratégianak?

f.  Melyek lehetnének egy stratégia f6bb céljai, prioritasai?

g. Kiilonboznek-e a vazolt esetben a rovid, kozép és hosszil tavu stratégiai célok?
Amennyiben igen, melyek a legfobb eltérések az idétavok kozott?

h. [kotetlen beszélgetés az interjlialany témakorrel kapcsolatos tovabbi tapasztalatairol]

12. Interjualany kutatassal szembeni elvarasainak dsszegyljtése: véleménye, ismeretei
alapjan mit érdemes mindenképpen tartalmaznia a fentieken til egy, a témaban
készilild tanulmanynak? Van barmely olyan tovabbi szakmai szempont, amellyel
hozz4 tudna jarulni a kutatas sikerességéhez?

I11.  Interju lezarasa, tovabblépés egyeztetése

13. Kezel-e On vagy az On altal képviselt szervezet a téma szempontjabol relevans
adatbazist, statisztikdt? Van-e lehetdség ezek ataddsara, ennek hianyaban
kivonat/Gsszesités igénylésére?

14. Egyéb  észrevételekre lehetOség, tovabblépés, eredmények feldolgozasi
folyamatanak, felhasznadlasanak ismertetése: a kutatasi vazlat lehetdség szerint
kiegészitésre, megjegyzésekkel valo ellatds céljabol elkiildésre keriil az
interjualany részére.

15. Tovabbi kozremiikodési lehetdségek tisztdzasa: amennyiben tovabbi tisztdzo
kérdés lenne még, feltehetd-e a késdbbiekben e-mailben?

11.2. Primer kutatas interjuleiratai

28. tablazat: Interjuleirat, Gheorghe Seculici elnok (Arad Megyei Kereskedelmi,
Ipar- és Agrarkamara)

1.b:
Gheorghe Seculici
lc:
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Az Arad Megyei Kereskedelmi, lpar- ¢s Agrarkamara elndkeként €s a Roman
Kereskedelmi és Iparkamara alelndkeként a célkitiizésiink, hogy segitsiik a vallalkozoi
szférat, és hogy biztositsunk szamukra egy valos dialogust koztiik és a hatésagok kozott.
A kamarai rendszer rendelkezik a legerdsebb iizleti infrastruktiraval megyei és nemzeti
szinten, egy olyan infrastruktiraval, amelyet az orszdg minden vallalata szamara
elérhetévé tettiink. Ugy vélem, hogy az erésségiink a fiiggetlenségiinknek koszonhetd,
amely altal eldsegithetjiik nyilvanos diskurzusban az iizleti szféra szempontjabol
leginkabb 1ényeges témakat.

A kinevezésem prioritasai kozé tartozik az aradi vallalkozasok kiilfoldi piacon torténd
elhelyezésének segitése a bel- és kiilkereskedelem ¢élénkitése, a foglalkoztatas novelése, a
szakképzés Ujrainditisa, az Expo Arad a régio kereskedelmi és kiallitdsi iparanak
vezetdjévé tétele.

A mandatum atvételével ugyanakkor a célkitlizéseim kozott szerepel az iizleti kozosség
érdekeinek képviselete a kozponti hatosagokkal, dllami és maganszervezetekkel szemben,
ugy helyi, mint nemzetkozi szinten.

1.d:

Az Arad Megyei Kereskedelmi, Ipar- és Agrarkamara a hataskorének megfelelden a
foglalkoztatas élénkitését eldsegitd szolgaltatdsokat nyujt (tajékoztatds és szakmai
tanicsadas szolgaltatast biztosit, szakképzéseket nyljt a munkat keresé személyek
készségeinek fejlesztése érdekében, valamint minden olyan tevékenységet folytat, amely
noveli a munkat keresd személyek foglalkoztatasi esélyeit. Az Arad Megyei
Kereskedelmi, Ipar- és Agrarkamara emellett meghatarozza és nyilvantartja a vallalatok
igényeit, biztositja érdekeik képviseletét egyiittmiikodve mas képviseleti szervezetek
izletembereivel.

2.:

Ami a foglalkoztatast illeti nagyon jo kapcsolatunk van az Arad Megyei Munkaero-
foglalkoztatisi Ugynokséggel és ugyanakkor a Békés megyei foglalkoztatdsi
intézménnyel. Az elmult években szamos a témdban tartott, és az EU altal finanszirozott
workshopon és allasborzén vettiink részt.

2.b:

A hatdrokon atnyuld térségben lehetdség van arra, hogy a két megye szerepldi iizleti

partnerségeket hozzanak létre, viszont a nyelvi akadalyok, illetve a megyék eltérd
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fejlettségi szintje egy Iényeges akadalyozo tényezd ezen partnerségek megsziiletésében.
2.C:

Mindegyik megye megprobalta a foglalkoztatassal kapcsolatos kérdéseit a helyi
alkalmazottakkal, illetve az orszag mas részeirdl behozott, betanitott szakemberekkel és
ugyanakkor kis szamban a hatar masik oldalar6l is behozott munkaerdvel kezelni

(koszonhetden a nyelvi akadalyoknak).

2.d:

Az Arad megyében 1évé munkahelyek jobb lathatosdganak biztositasa részletezve a
foglalkoztatok altal igényelt feltételeket, magaban foglalva ugyanakkor informéciokat az
utazassal, elszallasoldssal és a bérezési csomaggal kapcsolatban.

2.e:

Erdeklédéssel varjuk, hogy a hatar mindkét oldalan 1évé megye munkaeré-piaci
szempontbol fontos szerepldi kommunikaljanak, létrehozzanak a hataron ativeld
szegmensre specifikus politikdkat szem el6tt tartva a nemzeti torvénykezést, egy SWOT
analizist, és végiil, de nem utols6 sorban figyelembe véve minél tobb érdekeltségi
szempontot.

3.

Mindkét megyében egy olyan szakembercsoport 1étrehozésa és tamogatasa, amely elemzi
a jelenlegi helyzetet ¢és létrehoz egy stratégiat a hatdron ativelé foglalkoztatas
fejlesztésével kapcsolatban.

3.b:

Egy valds és sziikséges 1épés a foglalkoztatds novelése érdekében Békés és Arad
megyében a roman és magyar nyelvil kurzusok megtartasa, informacios koézpontok és
weboldal létrehozasa.

3.c:

Politikai dontéshozok, munkaeréfoglalkoztatdsi szakemberek, nem korményzati szervek,
varoshazak, illetve a két megyei dnkormanyzat.

3.d:

A potencialis szakértdk a jovobeli hatdron ativeld palyazatokban, kézpénzekbdl nem
tudnak megoldani ilyen jellegli stratégidk finanszirozasat.

3.e:
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Mivel a jelen pillanatig a téméaban nem késziilt el tanulmany, a koltségvetési elem
mértékének megbecslése nem valdsithatd meg, csak egy jovobeli tudoméanyos kutatas
tudna meghatarozni a szilikséges infrastrukturalis és pénziigyi eréforrasok mértékeét.

3.f:

A stratégia f6 célja és prioritasa az lenne, hogy egy integralt hatdron atnyuld
munkaerdpiac keriiljon 1étrehozéasra, mivel a két megye kozott a foglalkoztatas céljabol
torténd humanerdforras mobilitas és a napi ingdzds nagyon gyakori. A hatarmenti
térségben torténd munkaerd mobilitds céljainak és szdndékainak részletes megismerése
révén az ezekre torténd reakcidinkkal aktivan hozzajarulhatunk a hatdrmenti
munkaerdpiac fejlédéséhez. Fontos célkitlizés lehet még a két megye kozti tarsadalmi-
gazdasagi egyensulytalansagok csokkentése, a munkajog harmonizaldsa és a hataron

atnyuld sajatossagokhoz torténd igazitasa.

29. tablazat: Interjuleirat, Iustin Cionca tanacselnok (Arad Megyei Tanacs)

1. Szakmai blokk 1: Interjualany munkakorének, szerepkorének, a témaval vald
kapcsolodasanak megismerése.

a. Név: lustin Cionca

b. Mi az On jelenlegi pozicidja? Van-e olyan régi pozicidja, amely kapcsolodik a
jelen téméhoz?

Arad Megyei Onkormanyzat Elndke

crer

crer

Az elndki posztomnak koszonhetden azt a célkitlizést tliztem ki magam elé (az
Arad megyei fejlesztési stratégia részeként), hogy fejlessziik az infrastruktarat,
mivel az uthalozat infrastruktira fontos részét képezi a stratégidnknak. Jelenleg
is vannak olyan palydzatok, amelyeket a hatdron atnyald tdmogatési alapok
eléréséért nyuajtottunk be a Regiondlis Operativ Programban, amelyek
parhuzamosan haladnak Magyar partnerekkel folytatott munkékkal. Szeretném
megemliteni a hatarokon atnyuld kozathalozat korszeriisitésére tett
létrehozasa Arad megyében, amelynek révén megvalosulhat a beruhdzési
térképen szerepld telepiilések természetes novekedése. Ezen feliil toreksziink a
munkaerd konnyebb mozgasdra, a magyar dallampolgarok mobilitasanak
novelésére az Aradi iparteriiletek irdnyaba.

e. Milyen szerepet tolt be az On intézménye a munkaerpiacon Arad/Békés
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megyében?

,,K0z0sségek 0Osszekapcsolasa a TEN-T infrastruktirdval a roméan-magyar
hatarvidéken palyazat egy azon projektek koziil, amely altal a munkaerdpiac a
két megyében dinamikusabba valik, figyelembe véve, hogy a jelen palyazattal
jobb mindségli utakat tudunk biztositani, amely megkdnnyiti azon személyek
mobilitasat, akik atlépik az orszaghatart a munkahelyiik elérése érdekében. A
palyazat az INTERREG VA RO-HU Programon beliil, a 7/b beruhazasi prioriat
keretén beliil keriilt benytjtasra.

2. Szakmai blokk 2: A foglalkoztatasi helyzettel kapcsolatos ismeretek feltérképezése a
hataron atnyulé egytittmikodések és a foglalkoztatas kérdéskorében

a. Hogyan jellemezné a magyar-roman hatarmenti régi6  kapcsolatat
altalanossagban véve €s ugyanakkor a jelen munkaerd foglalkoztatasi témakorét
illetden?

Altaldban véve a roman és magyar oldali kapcsolatok a hatartérségben
funkcionalisnak tekintheték az idegenforgalmi és kulturalis kolcsonhatasokon
alapulva, a munkaerd mobilitas kérdését tekintve az Eurdpai Unio lehetéveé teszi,
hogy az éllampolgarok akadalyok nélkiil utazhassanak 4t az orszaghatarokon
ezzel biztositva szamukra a szélesebb korti munkalehetdségeket.

b. Milyen egyiittmiikodési formakat és jo praktikakat ismer a két megye k6zott?

Az adminisztrativ egyiittm{ikodés a négy magyar megye - Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad — €és a négy Romén megye— Szatmar,
Bihar, Arad és Temes — bevonasaval a BRECO altal valosul meg. Ezen
intézmény keretében a roman ¢és magyar partnerek kozotti egyiittmikodés
nagyon jonak, a rendelkezésre all6 koltségvetés egyenld elosztasa mellett
kiegyensulyozottnak tekinthetd. Ezen feliil Arad része a Duna-Kords-Maros-
Tisza Eurorégio része (DKMT), amelynek tagja Csongrad és Békés megye is.
Ezen kapcsolatok intézményesitett kapcsolatoknak tekintheték megyei szinten,
viszont vannak egyéb kapcsolatok is a roman €s magyar kozosségek kozott, a
legrelevansabb koziiliik az Arad varos Gyulaval és Péccsel vald testvérvarosi
kapcsolata.

c. Milyen lehetdségeik vannak a két megye lakosainak az iizleti partnerek
beazonositasaban?

Az intézményi koOzigazgatdsi kapcsolatok kivételével Arad megyében a
gazdasagi kornyezet tevékenysége nagyon dinamikus. Arad megyében van az
egyetlen ,,szabad zona” Nyugat-Romaniaban, szamos ipari teriiletiink van, foleg
a megyeszékhely és a megye f6 varosaiban. Ezen feliil a Kereskedelmi, Ipari és
Mezdgazdasagi Kamara szervezésében Aradon évente tobb mint 10 kiilonb6zd
profili vasar keriil megrendezésre - Agromalim, Confort Construct, Ar-Medica,
Transport-Ar, Demo Metal, Demo Plast, Edu2Job —, amelyek magukban
foglaljak a munkaerdpiacot is olyan tekintetben, hogy a cégek amelyek ezeken a
vasarokon részt vesznek érdekeltek abban, hogy a munkaeré minél magasabb
képesitéssel rendelkezzen az adott teriileteken.

d. Ismer olyan kezdeményezést, amely altal On szerint szorosabba vélhat a
munkaerdpiac keresleti és kindlati oldala kozotti egyiittmiikdés?
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Az oktatds és a munkaerd kozotti megfeleld kapcsolat érdekében a lehetd
legjobb, atlathato és rugalmas egyiittmiikodésre van sziikség a kozépiskolak, az
egyetemek és a gazdasagi szereplok kozott. Az iizleti kornyezet mobilitasa ilyen
rugalmassagot igényel, annak érdekében, hogy egy esetleges szakmai mddositas
egyszeriibben elvégezhetd legyen. Ezen tulmenden a munkaerd ezen intézményi
létrehozasa mellett, az oktatdsi-gazdasadgi kornyezet tengelyén sok wvallalat
,heveli” a sajat szakembereit kiillonb6z0 szakteriileteken, €s a felhatalmazott
tapasztalatok eredményeként sok aradi vallalatokban képzett szakember az adott
cégnél helyezkedik el, vagy éppen mas Aradi cégeknél.

e. Hogyan értékelné az elmult évek foglalkoztatasi helyzetét Arad és Békés
megyékben? (mind alkalmazotti, mint munkaad6 szempontjabol).

Arad megyei szinten egy akut munkahelyhiany tapasztalhatd, amely az elmult 20
¢v Aradi gazdasagi fejlddésének koszonhetd. A megyében tapasztalhaté nagyon
alacsony munkanélkiiliség arra készteti a munkaadokat, hogy mas telepiilésekrol
hozzanak be munkaerdt, sok esetben mas orszagokbol. Ami Békés megyét illeti,
Arad varosa egy jo lehet6ség arra, hogy bevonzza a munkaerdt, munkahelyet
biztositva szakmai képzettséggel rendelkezdk és egyéb kategoéridkba tartozok
szamara.

f. Hogyan viszonyul On személyesen (vagy a szervezete) a foglalkoztatési
helyzethez a régidban? (Milyen mddon tudja befolyasolni a foglalkoztatast?)

Az Arad Megyei Onkormanyzat feladata a gazdasigi kérnyezet feltételeinek
biztositdsa, a modern kozati infrastruktaratol, a vizellatds fenntartasatol, az
ovodak és iskoldk korszeriisitéséig, tehat minden olyan tényezd fejlesztésének
biztositidsa, amely sziikséges ahhoz, hogy egy beruhazé a megyében akarjon
befektetni (hogy a megye lakoi, alkalmazottai és csalddtagjai megfeleld
¢letkoriilmények kozott ¢€lhessenek). Ennek megfelelden a munkaltatd és
munkavallalo k6zott szimbidzis mindkét félre kedvezden hat és az Arad Megyei
Onkormanyzat és a helyi onkorméanyzat dénté szereppel rendelkezik ezen
témakorben.

0. Rovid/kézép és hosszutavon milyen folyamatokat és valtozasokat var a két
megye kozotti kapesolat terén?

Tulajdonképpen a varakozasunk nem mas, mint, hogy az eddigiekhez hasonldan
folytassuk a jo kapcsolat apolasat, illetve egy kozos stratégia altali tovabbi
beruhdzasok bevonzasat a térségben. Egy fontos szempont lenne ez esetben
Romania csatalkozédsa a Schengeni dvezethez.

3. Szakmai blokk 3: A foglalkoztatas novekedésének lehetséges fejlesztése, stratégiai
fejlesztési iranyok
a. Véleménye szerint, milyen lépéseket kellene megeldznie a két régio kozotti
novelését)?  (Példaul: lakossagi tanulmanyok készitése, alkalmazotti
tanulmanyok, munkaadodk interjtja stb.)

Ebben a témakorben véleményem szerint nagyon fontosak az integralt
intézkedések ¢és a ,cimezhetdség”. A régiok kozotti egylittmiikodésrol
besz¢lliink, amely mind a varosi, mind a videki telepiilésekre is dsszpontosit. A
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varosi kozpontokon kiviili kapcsolat megteremtése érdekében elengedhetetlen,
hogy nagy jelentOséget tulajdonitsanak a varosok és a szomszédos vidéki
tertiletek kozti jo kapcsolatok kiépitésének. A természeti és emberi eréforrasok,
az ipari modellek, az innovacié, a varosfejlesztés ¢és az infrastruktira
kolcsonhatasa szintén alapvetd tényezo a régiok kozotti egyiittmiikddés fokozasa
szempontjabol, és a stratégia megvalositasanak a hatékonysaga érdekében
mindezekre a tényezokre ki kell terjedjen.

b. Véleménye szerint milyen modon lehet fejleszteni a foglalkoztatast Békés és
Arad megyében?

A munkaeré szdmanak 2005 ¢€s 2050 kozotti valtozasanak becslésére iranyulo
munkaerdpiaci  eldrejelzések a  2050-ig torténd  jelentds  csokkenést
prognosztizaljak. Van azonban kihasznalatlan lehetdség is, amely statisztikai
valtozasokat eredményezhet, abban az esetben, ha az megfeleléen van
felhasznalva: az IKT hozzaférhetdségének és felhaszndldsanak javitdsa, a KKV-
k versenyképességének javitasa, a kornyezet megovasa €s védelme, valamint az
er6forrasok hatékony felhasznalasanak elémozditasa.

c. Kilehet On szerint a kulcsfontossagti személy egy ilyen jellegii stratégianal?

Mindenekel6tt figyelembe kell venniink a probléma hataron atnyalo jellegét.
Egy ilyen stratégia megvaldsitasdhoz  mindenekelétt  intézménykozi
munkacsoportra van sziikség, tobb teriileti dontdshozokkal annak érdekében,
hogy kihasznalasra keriiljenek az egyes terliletek lehetdségei és fejlettségi
szintje. Sziikkség van szamos stratégiai elemzésre, az eurdpai €s nemzeti
jogszabalyok betartdsara, valamint a kérdés stratégiai szempontbdl torténd
megkozelitésére.

d. Milyen szerepet adna a stratégiaban résztvevoknek?

Jelenleg nem beszélhetiink szerepekr6l, mivel mi, mint megyei dnkormanyzat
nincs lehetdségek szerepeket kiosztani, felajanlani. Sziikségiink van azonban
hozzaértd emberekre, 4gazati szakértkre, akik tematikusan megalapozhatjak
ennek a komplex dokumentumnak minden szempontjat.

e. Milyen és mennyi infrastrukturalis és pénziigyi erdforrast igényel egy ilyen
stratégia?

Ahogyan mar emlitettem egy hasonld stratégidhoz sziikséges erdforrasok
komplexnek mindsithetdek, Ugy infrastrukturdlis, mint pénziigyi szinten.
Sziikségesnek tartom az akadémiai és a szakmai kdrnyezet bevonasat, mivel
komplex moddszertani megkdzelitésrdl beszéliink.

f. Mik lehetnének a stratégia f6 céljai, prioritasai?

Véleményem szerint az elsd 1épés az elemzés szintjeinek meghatarozéasa ¢€s a
munkaerdpiac szempontjabol osszekapcsolhatd kozos elemek meghatarozasa: a
terlilet elemzése eurdpai kontextusban a teriilet fejlddéséhez hozzajarulo
valtozok segitségével, bizonyos teriiletekre Osszpontositva: varosi, vidéki és
hataron atnyulo teriiletek.

g. Jelen esetben kiilonboznek-e a rovid, kozép- ¢€s hosszutdvi stratégiai
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célkitlizések? Ha kiilonbozik, akkor mi a f6 kiilonbség az idészakok kozott?

A célkitlizések a tarsadalom egészének fejlodésétdl fiiggben is valtozhatnak.
Fontos azonban, hogy az alapdokumentum tartalmazza az Osszes lehetséges
modositast és helyesen feltérképezze a tertilet fejlodését.

30. tablazat: Interjuleirat, Pantya Imre foosztalyvezeto (Békés Megyei
Kormanyhivatal Tarsadalombiztositasi és Foglalkoztatasi Foosztaly)

1. Szakmai blokk 1: Interjualany munkakorének, szerepkorének, a témaval valod
kapcsolodéasanak megismerése.

a. Neve: Pantya Imre

b. Milyen pozicidoban dolgozik jelenleg? Van-e a témakorhdz kapcsolodo
korabbi munkakore? féosztalyvezetd, tobb mint 20 éves tapasztalattal rendelkezik a térség
foglalkoztataspolitikai kérdéseiben

C. Miota latja el a jelenlegi megbizatasat? foosztalyvezetdi beosztasban 3 éve

d. Mi a pozicidjanak a célkitlizése? A Békés Megyei Kormdanyhivatal
Tarsadalombiztositdsi és  Foglalkoztatdsi  Féosztdlyanak  vezetése soran a
foglalkoztataspolitikai szakmai célkitlizések megvaldsitasa, stratégia alkotasa, tervezés.

e. Milyen (és mekkora) szerepet tolt be az On altal képviselt szervezet
Békés/Arad megye foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci kornyezetében? A foglalkoztatasi
szervezet meghataroz6 szerepet tolt be Békés megye munkaerdpiaci helyzetében,
elsddleges torekvés a kereslet- kinalati egyenstily minél jobb megkozelitése és fenntartasa
a rendelkezésre allo eszkdzokkel (informacionyujtas, munkaerd-kozvetités, foglalkoztatasi
tdmogatasok).

2. Szakmai blokk 2: Foglalkoztatasi helyzettel és hatar menti egytittmikodéssel
kapcsolatos ismeretek feltérképezése

.Hogyan  jellemezné altalanossagban a  magyar-roman  hatartérség
kapcsolatrendszerét, kiilonos tekintettel a foglalkoztatasra?

a. Milyen egyiittmiikodési formakat, j6 gyakorlatokat ismer a két megye
kozott? A ROHU331 szami CAREER - ,Cross-Border Network to Support the
Professional Career Development in the Border Region” cimii projektben
palyaorientacioban ¢és foglalkoztatasi kérdésekben torténik egyiittmikodés a Békés
Megyei Kormanyhivatal, a Nagyvéaradi Foglalkoztatasi Ugyndkség, a Don Orione
Alapitvéanyi iskola a BMKIK ¢s a BMVA kozott. A program keretében az Arad megyével
hatdros jarasok foglalkoztatasi osztdlyain informdacidos pontok keriilnek kialakitasra,
melyeken a projektcélokhoz igazodd tartalmti munkaerdpiaci és képzési informaciok,
tandcsadéasok €s szolgaltatasnytjtasi események valosulnak meg.

Korabban az EURES keretében zajlott hatarmenti egytiittm{ikodési program.

C. Ismer-e olyan kezdeményezést, amely véleménye szerint alkalmas lehet ra,

hogy a munkaerd-piaci szereplok — mind a keresleti, mind a kinalati oldalrél — szoros(abb)
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kapcsolatot alakitsanak ki egymassal? Igen a ROHU331 szami CAREER projekt és
korabban az EURES keretében zajlott hatarmenti egyiittmtikodés. ...

d. Az utobbi éveket tekintve hogyan értékelné a foglalkoztatasi, munkaerd-
piaci helyzetet Arad és Békés megyében? (Kiilon kitérve a munkaltatoi €s a munkavallaloi
oldalra.)

Gazdasagi aktivitasi mutatoik tekintetében Békés megye Magyarorszag kevésbé fejlett
térségei kozé tartozik, az aktivitdsi és foglalkoztatdsi mutatok az elmult években
jelentkezd javulasi folyamatok mellett is megtartottdk az orszagos atlag alatti szintjiiket.

A hatar tuloldalédn taldlhaté roman megyék a sajat orszdguk nyugati, fejlettebb régioi.
Romanian belill e térségben, koztiik Arad és Bihar megyék magasabb aktivitasi és
foglalkoztatasi adatokkal jellemezheték, mint a roman atlag. E térségek a magyartol
eltéréen iparosodott poluskdézpontok, mig ezzel szemben a magyar oldalon talalhato
megyek jellemezdéen mezdgazdasagi profiluak.

Romaénia Eurdpai Unids csatlakozasa oOta, a romdn allampolgarok szabad mozgés- és
tartozkodas jogaval rendelkez6 személyeknek mindsiilnek, ezaltal korlatlanul vallalhatnak
munkat Magyarorszagon. A Magyarorszagon munkat vallalo kiilfoldi allampolgarok
szdmanak megismerése érdekében a munkaltatoknak bejelentési kotelezettségiik van a
jarasi hivatalok foglalkoztatasi osztalyai iranyaba. A statisztikai adatok alapjan 2019-ben
oktober 31-ig 420 romén allampolgar foglalkoztatdsara vonatkozd bejelentés érkezett
Békés megyében (orszdgosan 3.165 f0). A bejelentési kotelezettséghez kapcsolodod
statisztikai adatok alapjan megallapithatd, hogy a roman allampolgarokat jellemzden az
agrariumban tevékenykedd véllalkozasok alkalmazzdk, szakképzettséget nem igényld
munkakorokben.

Roménia Eurdpai Unios csatlakozdsat kovetden, a roman munkavallalok szamara
lehet6ség nyilt a nyugati allamokban, lényegesen magasabb bérezés mellett munkat
vallalni, amely - a Magyarorszagihoz hasonldéan - Roméaniaban is komoly munkaerdhianyt
okozott. A romdniai mezdgazdasdgban és a konnyliiparban jelentkezd nagymeértekii
munkaerdhidny kiilondsen az orszag nyugati megyéit érinti. Arad megyében 2%-0S
munkanélkiiliségi ratat mértek az elmult években.

A magyar munkaerd egyszerlibb foglalkoztatasa, utaztatdsuk megkonnyitése érdekében,
k6z6s magyar-roman torekvések vannak a kozuti infrastruktira fejlesztése kapcsan. Ezek
koziil kiemelkedik a Kisvarjas — Dombegyhaz és Ottlaka — Elek kozotti ideiglenes
hataratkelok véglegesitése, valamint 60 km hossz(i hataron atnyGld uthalozat
korszerUsitése.

Szamos Kelet-Békés megyei hatarmenti telepiilésrél (Méhkerék, Sarkad, Gyula, Elek,
Kétegyhaza, Battonya, LOkoshdza) nagyszamban jarnak at a magyar munkavallalok az
iparilag fejlettebb, nagyobb munkaerdpiaccal és munkaerdigénnyel rendelkezé Nyugat-
romaniai nagyvarosokba, fOként Temesvarra, Nagyvaradra ¢és Aradra. Hatalmas
infrastrukturalis beruhdzasok és épitkezések zajlanak, amelynek nagy a munkaerd-felvevo
piaca.

Az ingdz6 munkavallalok jelentds része szakképesitéssel nem rendelkezd, alacsony iskolai
végzettségli személy, akiknek hazai munkaerdpiaci kilatasai kedvezdtlenek, elhelyezésiik
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akadalyokba {itkozik.

2019-ben az Airbus Helicopters helikopteralkatrész-gyar épités indult Gyulan, z6ldmezds
beruhazas keretében. A gyulai izemben helikopterek dinamikus rendszereihez sziikséges
precizios alkatrészeket fognak eldallitani az Airbus termékvalasztékaba tartozo Osszes
helikoptertipus szdmara, a gyartds varhatoan 2021-ben indul el. A beruhazas varhat6an
nagy hatast gyakorol a Békés és Arad megyei munkaerdpiacara is.

f. Milyen mddon kapcsolodik On sajat személyében (vagy a képviselt szervezete altal) a
vizsgalt térségek foglalkoztatdsi helyzetéhez? (Hogyan képes befolyasolni a
foglalkoztatast?) A foglalkoztatdsi szervezet meghatidrozd szerepet tolt be Békés
megye munkaerdpiaci helyzetében, elsddleges torekvés a kereslet- kinalati egyensuly
min¢l jobb megkozelitése ¢és fenntartasa a rendelkezésre allo eszkozokkel
(informacidnyujtas, munkaerd-kozvetités, foglalkoztatasi timogatasok).

g. Rovidebb/kozepes/hosszabb tavon milyen folyamatokra, valtozasokra
szamit a két megye kapcsolatrendszerében? Torekvéseink szerint folyamatosan
fenntartjuk és tovabb erdsitjik a roman foglalkoztatasi Szervezetekkel valo
egylttmiikodést.

4. Szakmai blokk 3: Foglalkoztatas novekedésének lehetséges fejlesztése,
stratégiaalkotas iranyai

a. On szerint mely Iépéseknek kell megeléznie egy, a két térség
egylittmiikodését (és ezaltal a foglalkoztatds novekedését) eldsegitd
stratégia kidolgozasat? (Példaul: lakossdgi kérdéiv, munkavallaloi
felmérés, munkaltatéi interju stb.) A lakossagi kérdéiv, munkavallaloi
felmérés, munkaltatoi interji mindegyike megfeleld eszkoz lehet a stratégia
meghatarozasat segitd helyzetfelmérés elkészitésehez.

b. Véleménye szerint melyek a foglalkoztatds novekedésének lehetséges
fejlesztési irdnyai Békeés és Arad megye vonatkozasaban? A munkaerdpiaci
keresleti és kindlati adatok, a foglalkoztatasi programok minél szélesebb
korben torténd nyilvanossa tétele, hirdetése. A szervezetek ilyen témaban
vald6  stratégiai  egyiittmiikodése, tevékenységik ¢és  forrdsaik
Osszehangolasa.

c. Kik lehetnének egy ilyen stratégia fobb szerepldi? Magyar €s roman oldali
foglalkoztatasi szervezet egységei, kormdanyhivatali, Onkorményzati
szervezetek, = meghatdroz6  munkaltatok,  oktatdsi  intézmények,
érdekképviseleti szervek.

d. Milyen és mekkora infrastrukturalis és forrasigénye lenne a stratégianak?
Talalkozasi alkalmakat kellene teremteni, koltségként az azokon torténd
vendéglatds (catering) illetve az érdekelt felek megbeszélésekre valod
eljutési koltségei jelenének meg.

e. Melyek Ilehetnének egy stratégia fobb céljai, prioritdsai? A
foglalkoztataspolitikai és képzési intézkedések megalapozasa a fejlesztési
sziikkségletek felmérése, valamint a munkaerd-kindlatra fokuszalo
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szakpolitikai javaslatok megfogalmazésa
f. Kiilonboznek-e a vazolt esetben a rovid, kozép és hossza tavh stratégiai
célok? Amennyiben igen, melyek a legfobb eltérések az idotavok kozott? A
rovidtava célok egyéves vagy annal rovidebb tava a kozéptavu célok 1-5
év idOszakra, a hosszutaviak oOtéves vagy annal hosszabb iddszakra
szolnak. Az idétav meghatarozza a célok tartalom szerinti csoportositasat
is, igy a hossztaviuak altalanosabb, a rovidebb idétartamuk konkrétabb
célokat tartalmaznak.
Interju lezarasa, tovabblépés egyeztetése
5. Kezel-e On vagy az On 4ltal képviselt szervezet a téma szempontjabol
relevans adatbazist, statisztikat? Van-e lehet0ség ezek ataddsara, ennek hianyaban
kivonat/Gsszesités igénylésére?
A foglalkoztatasi szervezet a nyilvantartott allaskeresdk vonatkozasaban, valamint a
térségben megjelend munkaerdigényekre vald munkaerd-kozvetités és tdmogatott
foglalkoztatds vonatkozasaban gytlijt adatokat és kezel adatbazist. Van lehetOség az
adatbazisbol informaciokérésre.
6. Egyéb észrevételekre lehetdség, tovabblépés, eredmények feldolgozasi
folyamatanak, felhasznalasanak ismertetése: a kutatdsi vazlat lehetdség Szerint
kiegészitésre, megjegyzésekkel valo ellatas céljabol elkiildésre keriil az interjhalany
részére.
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11.3. Szekunder kutatas részletes tablazatai

MAGYARORSZAG
KORMANYA

31. tablazat: Aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok a magyar jogrendben — részletes tablazat

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok

Passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok

Munkaerd-piaci szolgaltatasok és foglalkoztatast eldsegité tdmogatasok
Munkaerd-piaci szolgaltatasok

e munkaeré-piaci és foglalkoztatasi informacio nyujtasa,
e munka-, palya-, allaskeresési, rehabiliticios, helyi (térségi)
foglalkoztatasi tanacsadas,

e  munkakozvetités

Allaskeresok ellatasa
Az éllaskeres6 részére allaskeresési ellatasként:

e  allaskeresési jaradék,
e nyugdij el6tti allaskeresési segély, valamint

e  koltségtérités jarhat.

Képzések eldsegitése
Képzés eldsegitése

e  Allaskeresd,

e Palyakezd6 allaskeres6

e Rechabilitacios jaradékban részesiild
e munkaviszonya megsziinik,

e Kozfoglalkoztatasban résztvevo,

e GYES/GYED,

Allaskeresék timogatasa
Allaskeresési jaradék
Kinek jar?

e Allaskeresd

e 3 éven beliil 360 nap (4 éven beliil 365 nap)

e megvaltozott munkaképességli személyek ellatasira nem jogosult,

tappénzben nem részesiil

tovabba
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e munkaviszonyban

Képzési tamogatas

o Kereset kiegészités vagy keresetpotlo juttatas

e  koltségtérités

e Nem vallalkozo
e  Munkat akar vallalni

Mértéke

e 4 negyedév jarulék alap atlaga

o Elso szakasz 91 nap 60%

e  Masodik szakasz minimalbér 60%-a

e Max 270 nap

e A jarulékalap 60%-a, max. kételez6 legkisebb munkabér napi 6sszege
e 10 nap jogosultsagi id6 = 1 nap jaradék-folyodsitasi id6

e  Min. 36 nap, Max. 90 nap

Tovabbi foglalkoztatast eldsegitd tAmogatasok
Foglalkoztatas bévitését szolgalo tamogatasok

e Villalkozéva valas tamogatasa

o Kozhaszni munkavégzés tdmogatasa

e  Munkahelyteremtés és munkahelymeg6rzés tamogatasa

e Onfoglalkoztatds tAmogatasa

o Foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa

e A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak
tdmogatésa

e  Munkaeré-piaci programok tamogatasa

Nyugdij el6tti allaskeresési segély

e iranyado Oregségi nyugdijkorhatar bet6ltéséhez legfeljebb 6t év hianyzik
e 45 napon at allaskeresési jaradékban részesiilt
e az allaskeresési jaradék folyodsitasa idotartamat kimeritette

o  Meértéke a legkisebb munkabér 40 szazaléka
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e Egyes altalanostol eltérd foglalkoztatasi formak tamogatasa

Az allaskeresok vallalkozova valasat elésegité tamogatas

e Allaskeresd
e Rechabilitacios ellatasban részesiild
e vallalkozast indit, vagy vallalkozashoz csatlakozik

Munkahelyteremtés és munkahelymegérzés tamogatasa

uj munkahelyek teremtéséhez

e ameglévé munkahelyek megtartasahoz

o a foglalkoztatasi szerkezetatalakitas eldsegitéséhez,

e a munkaerd szakmastruktarajanak korszeriisitéséhez
foglalkoztataspolitikai célok elérése érdekében

Munkaer6-piaci programok tamogatasa
A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap eldre meghatarozott:

o  Osszetett célok érdekében

e pénziigyi fedezet

o térségi foglalkoztatasi célok megvalositasa

¢ munkaerd-piaci folyamatok befolyasolasa,

e a munkaerG-piacon  hatranyos  helyzetben  1év6

foglalkoztatasanak eldsegitése

fliz6do

rétegek
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Koltségtérités

o Allaskeresési jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, valamint a

munkahelykereséssel kapcsolatos tomegkozlekedési koltségek téritése

e  Visszafizetési és megtéritési kotelezettség

Forras: 1991. évi IV. térvény a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasdarol, és Pap (2014)

32. tablazat: Egy fore juté GDP vasarléeré-paritason az Eurépai Uniéban, 2007-2018 (pont)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EU (28 countries) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
EU (27 countries) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Euro area (19 countries) 109 109 108 108 108 107 107 107 106 106 106 106
Euro area (18 countries) 110 109 109 108 108 108 107 107 107 107 106 106
Belgium 117 115 118 120 119 121 120 119 118 118 116 115
Bulgaria 40 43 43 44 45 46 45 47 47 48 49 50
Czechia 82 84 85 83 83 82 84 86 87 88 89 90
Denmark 123 125 125 129 128 127 128 128 127 126 128 126
Germany 117 117 117 120 123 124 124 126 124 124 124 123
Estonia 69 68 63 65 71 74 75 77 76 77 79 81
Ireland 148 134 129 130 130 131 132 136 178 177 181 187
Greece 93 93 94 85 75 72 72 71 69 68 67 68
Spain 103 101 100 96 92 91 89 90 91 91 92 91
France 108 106 108 108 108 107 108 107 106 104 104 104
Croatia 61 63 62 59 60 60 60 59 59 61 62 63
Italy 107 106 106 104 104 101 98 96 95 97 96 95
Cyprus 104 105 105 100 96 91 84 81 82 84 85 87
Latvia 57 59 52 53 57 60 62 63 64 64 67 70
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Lithuania 60 63 56 60 66 70 73 75 75 75 78 81
Luxembourg 265 262 255 257 265 260 261 269 266 260 253 254
Hungary 60 63 64 65 66 66 67 68 68 67 68 70
Malta 79 79 81 83 82 84 85 89 93 95 98 98
Netherlands 139 140 138 135 134 134 135 131 130 128 128 129
Austria 125 125 127 126 128 132 131 130 129 128 127 127
Poland 53 55 59 62 65 67 67 67 69 68 70 71
Portugal 81 81 82 82 7 75 76 77 77 77 77 76
Romania 43 51 52 51 52 54 54 55 56 59 63 64
Slovenia 87 90 85 83 83 82 82 82 82 83 85 87
Slovakia 67 71 71 74 74 76 76 77 77 77 76 78
Finland 119 121 117 116 117 115 113 110 109 109 109 110
Sweden 128 127 123 125 126 127 125 124 125 122 121 121
United Kingdom 112 110 108 108 106 108 108 109 109 107 106 104
Iceland 130 130 130 119 117 119 121 122 126 130 130 133
Liechtenstein : : : : : : : : : : : :
Norway 177 187 172 174 179 186 184 176 156 145 146 150
Switzerland 156 158 160 159 162 164 165 165 165 160 156 157
Montenegro 39 42 40 41 42 39 41 41 42 44 45 47
North Macedonia 30 32 34 34 34 34 35 36 36 37 36 38
Albania 23 25 27 29 29 30 29 30 30 30 30 31
Serbia 35 38 39 38 40 40 40 39 39 39 39 40
Turkey 47 48 48 52 56 58 61 64 66 65 66 65
Bosnia and Herzegovina 27 29 30 29 30 30 30 30 30 31 31 31
United States 151 146 146 145 144 146 145 146 146 144 141 143
Japan 109 105 103 105 103 106 107 104 104 102 99 98
Forras: Eurostat (2019)
262

Partnerség egy jobb jovéért

www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€I nterregy

Romania-Magyarorszag

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

**
* *
* *
* *
*

EUROPAI UNIO

33. tablazat: Felnéttek részvétele az oktatasban (%) — részletes tablazat
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EU (28 countries) 9,4 9,5 9,5 9,3 9,1 9,2 10,7 10,8 10,7 10,8 10,9 11,1
Euro area (19 countries) 8,1 8,2 8,1 8,1 8,3 8,5 10,6 10,9 10,9 11,2 11,3 11,5
Belgium 7,4 71 71 7,4 7,4 6,9 6,9 7.4 6,9 7 8,5 8,5
Bulgaria 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 2 2,1 2 2,2 2,3 2,5
Czechia 6 8 7,1 7,8 11,6 11,1 10 9,6 8,5 8,8 9,8 8,5
Denmark 29,1 30 31,3 32,6 32,3 31,6 31,4 31,9 31,3 27,7 26,8 23,5
Germany 7,8 8,1 8 7.8 7,9 7,9 7,9 8 8,1 8,5 8,4 8,2
Estonia 7 9,7 10,5 11 11,9 12,8 12,6 11,6 12,4 15,7 17,2 19,7
Ireland 7,8 7,2 6,6 7,1 7,2 7,5 7,6 7 6,5 6,5 9 12,5
Greece 2,4 3,2 3,5 3,3 2,8 3,3 3,2 3,2 3,3 4 45 4,5
Spain 10,8 10,7 10,8 11,2 11,2 11,2 11,4 10,1 9,9 9,4 9,9 10,5
France 6,1 6 5,7 5 55 57 17,8 18,4 18,6 18,8 18,7 18,6
Croatia 2,9 2,6 3 3 3,1 3,3 3,1 2,8 31 3 2,3 2,9
Italy 6,2 6,3 6 6,2 5,7 6,6 6,2 8,1 7,3 8,3 7,9 8,1
Cyprus 8,7 8,8 8,3 8,1 7,8 1,7 7,2 7,1 7,5 6,9 6,9 6,7
Latvia 7,2 6,9 56 54 54 7,2 6,8 5,6 57 7,3 7,5 6,7
Lithuania 55 4,9 4,6 4.4 6 54 59 51 58 6 59 6,6
Luxembourg 7,2 8,7 13,8 13,5 13,9 14,2 14,6 14,5 18 16,8 17,2 18
Hungary 3,9 34 3 3 3 29 3,2 3,3 7,1 6,3 6,2 6
Malta 59 6,3 6,2 6,2 6,6 7,2 7,7 1,7 7,4 7,8 10,6 10,8
Netherlands 16,8 17,1 17,1 17 17,1 16,9 17,9 18,3 18,9 18,8 19,1 19,1
Austria 12,9 13,3 13,9 13,8 13,5 14,2 14,1 14,3 14,4 14,9 15,8 15,1
Poland 51 4,7 4,7 52 4.4 45 4,3 4 3,5 3,7 4 5,7
Portugal 4.4 53 6,4 57 11,5 10,5 9,7 9,6 9,7 9,6 9,8 10,3
Romania 15 1,8 1,8 1,4 1,6 14 2 15 1,3 1,2 1,1 0,9
Slovenia 15,1 14,3 14,8 16,4 16 13,8 12,5 12,1 11,9 11,6 12 11,4
Slovakia 41 3,6 3,1 3,1 4,1 3,2 3,1 3,1 3,1 29 34 4
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Finland 234 23,1 22,1 23 23,8 24,5 24,9 25,1 25,4 26,4 27,4 28,5
Sweden 19 22,5 22,5 24,7 25,3 27 28,4 29,2 29,4 29,6 30,4 29,2
United Kingdom 20,5 20,5 20,7 20,1 16,3 16,3 16,6 16,3 15,7 14,4 14,3 14,6
Iceland 27 25,1 25,1 25,4 26,4 28,1 26,3 26,3 28,1 24,7 23,6 21,5
Norway 18,4 19,7 18,5 18,2 18,6 20,4 20,8 20,1 20,1 19,6 19,9 19,7
Switzerland 26,8 27,9 23,9 29,7 28,9 29,1 29,3 30,5 30,8 314 31,2 31,6
Montenegro : : : : 2,4 2,4 2,8 2,9 3 3,3 2,8 3,2
North Macedonia 3 2,8 35 3,5 3,6 4,1 3,7 3,2 2,6 2.9 2,3 2,4
Serbia : : : 4 3,5 3,6 3.9 4.4 4,8 51 4.4 4,1
Turkey 1,8 2,1 2,6 2,9 3.4 3,9 4,5 5,7 55 5,8 58 6,2
Forras: Eurostat (2019)
34. tablazat: Kivandoroltak létszama korcsoportonként az utobbi harom évben (f6) — részletes tablazat
Year Bulgaria Germany France Croatia Hungary Poland Romania

Total 2015 29470 347 162 323 847 29 651 43 225 258 837 194 718
Total 2016 30570 533 762 320 705 36 436 39 889 236 441 207 578
Total 2017 31 586 560 700 312 554 47 352 39 829 218 492 242193
Less than 15 years 2015 2 609 40 598 23012 4080 1009 36 407

Less than 15 years 2016 2243 68 978 23839 5365 1067 37278

Less than 15 years 2017 2321 63 527 22 837 6 607 1430 29 319

From 15 to 19 years 2015 2 507 10525 52 720 1468 744 13 422

From 15 to 19 years 2016 2 068 21448 52 118 1534 800 15 699

From 15 to 19 years 2017 2 252 20 482 53 354 1900 886 14 550

From 20 to 24 years 2015 3581 35 302 121 140 1947 6 691 18 394

From 20 to 24 years 2016 4 647 57 600 126 736 2 962 5991 17 785

From 20 to 24 years 2017 5012 62 612 119 641 4188 5994 15 245

From 25 to 29 years 2015 3820 58 201 52 588 2927 9 804 31149
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From 25 to 29 years 2016 4 647 86 649 53 397 5135 8993 25 449
From 25 to 29 years 2017 4 962 92 748 50 655 6 560 8831 23498
From 30 to 34 years 2015 2895 50 266 11 418 2944 6918 40134
From 30 to 34 years 2016 3863 74 333 10 640 4919 6 235 35534
From 30 to 34 years 2017 4024 81 093 10 273 6374 6 047 29 678
From 35 to 39 years 2015 2521 39 145 7398 3018 5489 31963
From 35 to 39 years 2016 3152 58 484 5 507 3838 4707 30718
From 35 to 39 years 2017 3391 62 209 5598 5418 4 462 29 546
From 40 to 44 years 2015 2 257 29 932 13040 2 959 4 205 23 681
From 40 to 44 years 2016 2 646 44 443 13 349 3329 3947 21 059
From 40 to 44 years 2017 2 684 46 834 12 494 4273 3961 21 758
From 45 to 49 years 2015 1884 25039 9 475 2 652 3135 17 016
From 45 to 49 years 2016 1987 37 666 7726 2760 3074 14 612
From 45 to 49 years 2017 2042 38 568 8 203 3610 2972 15 861
From 50 to 54 years 2015 1710 19 000 5125 2270 1905 13075
From 50 to 54 years 2016 1441 28 729 3904 2137 1869 11 166
From 50 to 54 years 2017 1491 30 452 4 316 2939 2133 11 500
From 55 to 59 years 2015 1669 12 874 1349 1656 1310 10 604
From 55 to 59 years 2016 1187 19 720 797 1270 1222 9 547
From 55 to 59 years 2017 1192 21 209 931 1829 1295 9691
From 60 to 64 years 2015 1565 9079 3650 1372 680 8235
From 60 to 64 years 2016 907 12940 2678 1062 696 7 186
From 60 to 64 years 2017 846 14 322 3206 1236 674 7518
65 years or over 2015 2 452 17 201 22932 2 358 1335 14 757
65 years or over 2016 1782 22772 20014 2125 1288 10 408
65 years or over 2017 1369 26 644 21 046 2418 1144 10 328

Forras: Eurostat (2019)

265

Partnerség egy jobb jovéért www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€I nterregy

Romania-Magyarorszag

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

**
* *
* *
* *
*

EUROPAI UNIO

MAGYARORSZAG
KORMANYA

35. tablazat: Az Eurépai Unié orszagainak népessége az EU28-allamok 6ssznépességének aranyaban, 2019 (%) — részletes tablazat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
European Union - 28 countries 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
European Union - 27 countries (from 2019)
European Union - 27 countries (2007-2013) 99,2 99,2 99,2
Euro area (19 countries) 66,5 66,6 66,6
Euro area (18 countries) 65,9 66,0 66,0
Belgium 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Bulgaria 15 15 15 14 14 14 14 14 14 14
Czechia 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Denmark 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Germany (until 1990 former territory of the FRG) 16,3 15,9 15,9 15,9 15,9 16,0 16,1 16,1 16,2 16,2
Germany including former GDR 16,3 15,9 15,9 15,9 15,9 16,0 16,1 16,1 16,2 16,2
Estonia 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ireland 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
Greece 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Spain 9,2 9,3 9,3 9,3 9,2 91 9,1 91 9,1 9,1
France 12,9 12,9 13,0 13,0 13,0 13,1 13,1 13,1 13,1 13,1
France (metropolitan)
Croatia 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Italy 11,8 11,8 11,8 11,8 12,0 12,0 11,9 11,8 11,8 11,8
Cyprus 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Latvia 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Lithuania 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Luxembourg 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Hungary 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9 19 1,9 19 19 19

266

Partnerség egy jobb jovéért

www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€I nterregy

**
* *
* *
* *
*

EUROPAI UNIO

Romania-Magyarorszag

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

MAGYARORSZAG
KORMANYA

Malta 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Netherlands 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,4 3,4
Austria 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Poland 7,6 7,6 7,6 7,5 7,5 7,5 74 74 74 74
Portugal 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Romania 4,0 4,0 4,0 4,0 3,9 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8
Slovenia 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Slovakia 11 11 11 11 1,1 11 1,1 11 1,1 1,1
Finland 1,1 11 11 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Sweden 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
United Kingdom 12,4 12,5 12,6 12,7 12,7 12,8 12,8 12,9 12,9 13,0
Forras: Eurostat (2019)
36. tablazat: Magyarorszag és Romania teljes népességvaltozasa, 2010-2018 (f6) — részletes tablazat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
European Union - 28 countries 1274384 1108 529 1115304 1848 325 1284 412 1 661 669 1188515 1005 947 1102 466
Hungary -28 602 -27 991 -23 127 -31 433 -21 794 -25 086 -32 924 -19190 -5 615
Romania -95 624 -103 063 -75922 -72 763 -76 664 -110 062 -116 235 -113 719 -128 973
Forras: Eurostat (2019)
37. tablazat: Magyarorszag és Romania természetes népességvaltozasa, 2010-2018 (f6) — részletes tablazat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hungary births 90 335 88 049 90 269 89524 93 281 92 135 95 361 94 646 93 467
Romania births 212 199 196 242 201 104 188 599 198 740 201 995 200 009 202 151 187 824
Hungary deaths 130 456 128 795 129 440 126 677 126 294 131575 127 098 131 877 131 247
Romania deaths 259 723 251 439 255539 247 475 254 965 262 442 257 215 261 402 263 125
267

Partnerség egy jobb jovéért

www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

&0

1HHILCTITICY

Romania-Magyarorszag

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Forras: Eurostat (2019)

**
* *
* *
* *
*

EUROPAI UNIO

MAGYARORSZAG
KORMANYA

38. tablazat: Dél-Alfold és Nyugat-Romania régiok népességszama, 2014-2018 (f6) — részletes tablazat

2014

2015

2016

2017

2018

Dél-Alfold

1279 480

1271040

1262 936

1251924

1243 865

Vest

1817 895

1811755

1802 212

1792503

1784522

Forras: Eurostat (2019)

39. tablazat: Dél-Alfold és Nyugat-Romania régiok természetes népességvaltozasa, 2014-2018 (f6) — részletes tablazat

2014 2015 2016 2017
D¢l-Alfold population 1279480 1271040 1262 936 1251924
Vest population 1817895 1811755 1802 212 1792503
Dél-Alfold births 11077 11 056 11 328 11582
Vest births 16 895 17 481 17 587 17 497
Dél-Alfold deaths 17 857 18 426 17 580 18 473
Vest deaths 23300 24 419 23482 24 264
Forrds: Eurostat (2019)
40. tablazat: A lakossag median életkora az Eurdpai Unio6 orszagaiban, 1990-2018 (életkor) — részletes tablazat
Year 1990|1991 (1992|1993|1994|1995|1996(1997|1998|1999|2000|2001 |2002| 2003|2004 | 2005 2006|2007 | 2008|2009|2010|2011 |2012(2013|2014|2015|2016|2017|2018
European Union - 28 38,3|38,6(38,9(39,2(30,5(39,8|40,1[40,4|40,7| 41,0 41,3 |41,6(419 | 42,2 42,4 | 42,6 42,9 | 431
Belgium 36,2 (36,4 (36,6 |36,8|37,0(37,3|37,6|37,9(38,2|38,5|38,7|39,039,3|39,6 39,8 40,1|40,3|40,5|40,7[40,8|40,9 40,9 [41,0(41,1|41,3|41,4|41,4|41,5|41,6
Bulgaria 36,5|36,8(37,1|37,5(37,8(38,0|38,3(38,5|38,7|38,9(39,1|39,3|40,3|40,6 40,9 |41,2|41,5|41,7|41,9|42,0(42,2|42,5|42,7|42,9|43,2|43,4|43,6(43,9|44,1
Czechia 35,1354 (35,6 |35,8|36,0(36,2|36,4|36,636,8|37,1|37,3|37,6(37,9(38,3|38,6 38,8(39,0(39,2|39,3(39,4|39,6|39,8(40,1|40,4|40,8|41,1|41,5(41,9(42,3
Denmark 37,0(37,2(37,3|37,4|37,637,7|37,7|37,8|37,9|38,1|38,2 38,4 |38,6(38,8 (39,1 |39,4(39,7|40,0 |40,2|40,3|40,5 (40,6 |40,8 (41,0 |41,3|41,5|41,5(41,6 (41,8
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Germany (until 1990

frc])rmer t(;rritoryof 38,1(37,6(37,7(37,8|38,0(38,2(38,5|38,7|39,1|39,4|39,8(40,2|40,6 40,9 |41,4|41,8(42,3|42,8|43,2|43,7|44,2|44,7|45,0|454|45,6|45,9|45,8|45,9 |46,0
the FRG

Estonia 34,2|345(348(353(358(36,2|36,5(36,8(37,2|37,5(37.9(38,2( 38,5 38,7|39,0( 39,2 39,4 39,6 | 39,8[39,9] 40,1 [ 40,4 |40,7] 41,0 [ 41,3 | 41,4 | 41,6 [ 41,8420
Ireland 29,1(29,4|29,7(30,1|30,4|30,8(31,1|31,5|31,8|32,2|32,4(32,6(32,8|33,0(33,3|33,5(33,5(33,3|33,4/33,6|34,0(34,5|35,0|354|358|36,2(36,5(36,9 37,3
Greece 36,0(36,1(36,3(36,636,9(37,1|37,4(37,7(37,938,2(38,5|38,7( 38,3 | 38,6 38,9(39,2(39,5(39,9 40,3| 40,7 [ 41,1 [ 41,5 |42,0( 425 42,9 | 43,4 | 439 | 44,2 | 44 6
Spain 33,4(337(34,1[34,4]34,8(352356(36,0(36436,8(372[37,6(37,9(38,1|38,3]38,6[38,8(39,0(39,2[39.4]39,9[40,3|40,8]41,3]41,8 42,3 42,8 (432436
France 34,7|35,0|35,3|35,6(35,9|36,2|36,5|36,8|37,0(37,3|37,637,9|38,1|384|38,6|38,9(39,1|39,3|39,639,8|40,0|40,3|40,6 |40,7|41,0|41,2|41,4|41,6
Croatia : N 39,8(40,1]40,4|40,6(40,8(41,0(41,3|41,5(41,7(41,9(42,1(42,2]42,4|42,6|42,8|43,0(43,4]43,7
Italy 36,9(37,2(37,6(37,9]382(38,5|38,9(39,2(39,439,7(40,1[40,4]40,7|41,1|41,3] 41,6 42,0(42,4(42,7|430(43.3[43,7|44,0(44,4]447|451(455|459]463
Cyprus 30,5(30,9(31,2(31,6(31,8|32,0(32,3|32,5/32,8|33,0|33,3(33,6(34,2|34,5(34,7|34,9(35,1|35,2|354|355| 35,6 35,7|358|36,2|36,8|37,0(37,2|37,4 375
Latvia 34,6(34,6(35,0(354|358|36,0(36,3|36,7|37,1|37,5|37,9(38,2|38,5|38,8(39,0/39,3(39,5(39,8/39,9|40,2|40,8 |41,4|41,8|42,1|42,4|42,7|42,9|43,1 43,3
Lithuania 32,4|32,6(329(33,2|335|33,9(34,3|34,6|35,035,4|35,8(36,2|36,7|37,2(37,7|38,2(38,8(39,2|39,639,9(40,3|41,1|41,7|42,1|42,4|42,7|43,1|43,4|43,9
Luxembourg 36,3|36,4|36,5|36,5|36,636,7|36,7|36,9|37,1|37,2|37,3(37,1|37,4|37,7|37,9|38,1(38,3|385 38,6 38,7|38,9(39,0(39,1|39,1|39,2|39,3(39,3|39,4|394
Hungary 36,1/36,5|36,8(37,1|37,4|37,6(37,8|38,0/38,2|38,3|38,5(38,6|38,7|38,8(38,8|38,9(39,0{39,2|39,4(39,6(39,8(40,1|40,8|41,1|41,3|41,6(41,9|42,3|42,6
Malta 32,8(33,2|335(33,8|34,1|34,5(35,1|35,4|35,7|36,0|36,3(36,7|37,0|37,4|37,7|38,0(38,6(39,0/39,339,5|39,7|40,1|40,4 | 40,5 | 40,6 | 40,5 |40,5|40,6 | 40,4
Netherlands 34,4|34,6|34,9(352|35,4|35,8(36,1|36,4|36,7|37,0|37,3(37,6(37,8|38,2(385|38,9(39,2|39,640,0(40,3|40,6 |41,0(41,3|41,6|42,0|42,2|42,4|425|42,6
Austria 35,6| 35,6/ 35,6| 35,7| 35,9 36,1| 36,5| 36,8| 37,2| 37,5| 37,9| 38,3| 38,8| 39,1| 39,4| 39,7| 40,1| 40,5| 40,9 41,2| 41,6| 42,0| 42,4| 42,6 42,9| 43,0| 43,0| 43,0| 43,2
Poland 32,2| 32,5| 32,8 33,1| 33,4| 33,7| 34,0| 34,3| 34,6/ 34,8| 35,1| 35,4| 35,7| 35,9| 36,2| 36,5| 36,7| 37,0| 37,3| 37,5| 37,9| 38,2| 38,5| 38,8/ 39,2| 39,6/ 39,9| 40,3| 40,6
Portugal 33,9| 34,5/ 34,8| 35,2| 35,5| 35,9| 36,2| 36,5 36,9| 37,2| 37,5/ 37,9 38,2| 38,5| 38,8| 39,2| 39,6| 40,0 40,4| 40,8| 41,2| 41,7| 42,1| 42,6 43,1| 43,5 44,0| 44,4| 44,8
Romania 32,6| 32,8| 33,4| 33,6/ 33,8| 34,0| 34,2| 34,2| 34,3| 34,3| 34,4| 34,4| 35,0| 35,3| 35,4| 35,5| 37,2| 37,3| 38,7| 40,1| 40,1| 40,1| 40,2| 40,5| 40,8| 41,0| 41,4| 41,8/ 42,1
Slovenia 34,0| 34,4| 34,8| 35,2| 35,6| 36,0 36,1| 36,5| 36,9| 37,4| 37,8| 38,2| 38,6 39,0 39,4| 39,9| 40,2| 40,6| 41,0| 41,2| 41,4| 41,7| 42,0| 42,2| 42,5| 42,8 43,2| 43,5| 43,8
Slovakia 31,2| 31,5/ 31,6/ 31,9| 32,1| 32,4| 32,7| 33,0| 33,3| 33,6/ 33,9| 34,3| 34,4| 34,7| 35,0| 35,4| 35,7| 36,0| 36,3| 36,6| 37,0| 37,4| 37,7| 38,2| 38,6/ 39,0| 39,4| 39,8/ 40,2
Finland 36,3| 36,6 36,9| 37,1| 37,4| 37,7| 38,0| 38,3| 38,6/ 38,9| 39,2| 39,5| 39,8| 40,1| 40,5| 40,8| 41,1| 41,3| 41,5| 41,8| 42,0| 42,1| 42,2| 42,3| 42,4| 42,4| 42,5| 42,5| 42,7
Sweden 38,4| 38,3| 38,4| 38,4| 38,4| 38,4| 38,6/ 38,7| 38,9| 39,1| 39,3| 39,4| 39,6| 39,7| 39,9| 40,1| 40,3| 40,5| 40,6 40,7| 40,7| 40,8| 40,8| 40,9| 40,9| 40,9| 40,9/ 40,8 40,6
United Kingdom 35,8| 35,8| 35,9| 36,0| 36,2| 36,4| 36,6| 36,8 37,0| 37,2| 37,5/ 37,7| 38,0 38,2| 38,5| 38,6/ 38,8| 38,9| 39,1| 39,2| 39,4| 39,5| 39,7| 39,8 39,9| 40,0| 40,0| 40,0| 40,1
Forras: Eurostat (2019)
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41. tablazat: Népesség valtozasa az 6ssznépesség aranyaban az Europai Unio és Eurépa tovabbi orszagaiban, 2014-2017 (%) — részletes

Partnerség egy jobb jovéért

tablazat
2014 2015 2016 2017
Belgium 5,0 6,5 3,6 41
Bulgaria -6,0 -6,7 -7,3 -7,3
Czechia 2,5 15 2,4 2,9
Denmark 58 8,4 7,2 5,6
Germany (until 1990 former territory of the FRG) 53 12,0 4,2 3,3
Estonia -1,9 0,8 -0,2 2,7
Ireland 8,5 10,3 12,2 9,6
Greece -6,3 -6,9 -1,4 -2,5
Spain -1,3 -0,2 1,9 2,8
France 4.4 2,7 25 18
Croatia 51 -8,2 -8,7 -11,8
Italy 0,2 2,1 -1,3 -1,7
Cyprus -12,9 15 7,6 11,0
Latvia -1,7 -8,7 -9,6 -8,1
Lithuania -7,6 -11,3 -14,2 -13,8
Luxembourg 23,9 23,3 19,8 19,0
Hungary -2,2 -2,5 -34 -2,0
Malta 23,6 24,1 21,7 32,9
Netherlands 4.2 4.6 6,0 5,8
Austria 9,0 13,4 8,3 5,6
Poland -0,3 -1,0 0,2 0,1
Portugal -5,0 -3,2 -3,1 -1,8
Romania -39 -5,6 -59 -5,8
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Slovenia 0,9 0,6 0,8 0,5
Slovakia 1,0 0,9 1,7 14
Finland 3,8 2,8 2,9 1,8
Sweden 10,6 10,6 145 12,4
United Kingdom 7,8 8,1 7,1 6,5
Iceland 10,5 10,4 17,4 29,4
Liechtenstein 6,4 6,8 5,0 8,0
Norway 11,4 9,2 8,5 7,1
Switzerland 12,0 10,8 11,0 7,6
Montenegro 0,9 0,2 0,3 0,0
North Macedonia 1,6 1,0 1,2 0,8
Albania -2,3 -5,8 0,3 -2,2
Serbia -4,5 -5,4 -5,1 -5,5
Turkey 13,3 13,4 13,5 12,4

Forras: Eurostat (2019)

42. tablazat: Fiatalok (15-29 évesek) foglalkoztatasa minden képzettségi szinten az Europai Unié egyes tagallamaiban, 2010-2018 (%) —
részletes tablazat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
European Union - 28 countries 47,6 47,2 46,4 45,9 46,4 47,3 48,3 49,2 49,8
Germany (until 1990 former territory of the FRG) 56,6 58,4 57,7 58,0 57,8 57,7 58,2 58,7 59,4
Hungary 35,0 34,8 35,1 36,9 40,8 42,6 45,2 46,8 47,1
Poland 43,9 43,4 43,2 42,8 44,4 45,0 47,7 49,0 50,2
Romania 40,6 39,9 40,2 40,2 41,0 43,1 41,5 43,3 43,0
Slovakia 37,9 37,4 38,0 38,0 39,4 42,3 441 45,1 45,9
Forras: Eurostat (2019)
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43. tablazat: Fiatalok (15-29 évesek) foglalkoztatasa képzettségi szinttol fiiggetleniil a vizsgalt régiokban és orszagaikban, 2010-2018
(%)- részletes tablazat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hungary 35,0 34,8 351 36,9 40,8 42,6 45,2 46,8 47,1
Dél-Alfold 34,5 33,2 33,7 35,0 39,2 40,6 44,8 46,2 46,3
Romania 40,6 39,9 40,2 40,2 41,0 43,1 41,5 43,3 43,0
Vest 37,5 39,3 41,0 37,9 38,0 41,4 38,1 37,6 37,6
Forrds: Eurostat (2019)
44, tablazat: Végzettségi szintek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek a fiatalok korében, 2010-2018 (%) — részletes tablazat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hungary (ISCED level 0-2) 9,4 9,1 8,6 9,7 12,9 15,0 16,8 16,4 15,8
Romania (ISCED level 0-2) 25,3 23,2 23,8 23,6 24,5 25,0 24,0 251 23,4
Hungary (ISCED level 3-4) 45,1 44,6 44,3 46,7 50,9 53,0 56,7 59,3 59,1
Romania (ISCED level 3-4) 46,3 46,1 46,5 46,7 48,2 50,3 48,4 50,1 50,5

Forrds: Eurostat (2019)

45, tablazat: Idések (55-64 évesek) munkanélkiiliségi aranyai az Eurépai Unioban és egyes tagallamaiban, 2009-2018 (%0) — részletes

tablazat
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
European Union - 28 countries 6,2 6,8 6,8 7,3 7,7 74 7,0 6,5 5,8 5,2
Germany (until 1990 former territory of the FRG) 8,0 7,6 6,4 5,9 5,7 51 4,7 3,9 3,4 2,9
Hungary 6,5 7,9 9,2 8,4 8,1 6,4 58 4.4 3,6 2,6
Poland 6,3 7,1 6,9 7,4 7,7 6,8 54 4.4 3,7 2,8
Romania 3,0 3,3 3,7 34 3,7 3,3 3,7 3,2 3,2 2,5
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Forras: Eurostat (2019)

46. tablazat: Egy fore juto GDP vasarléer6-paritason az Eurépai Unié orszagaiban, 2018 (pont) — részletes tablazat

2014 2015 2016 2017 2018
EU (28 countries) 100 100 100 100 100
EU (27 countries) 100 100 100 100 100
Euro area (19 countries) 107 106 106 106 106
Euro area (18 countries) 107 107 107 106 106
Belgium 119 118 118 116 115
Bulgaria 47 47 48 49 50
Czechia 86 87 88 89 90
Denmark 128 127 126 128 126
Germany 126 124 124 124 123
Estonia 77 76 77 79 81
Ireland 136 178 177 181 187
Greece 71 69 68 67 68
Spain 90 91 91 92 91
France 107 106 104 104 104
Croatia 59 59 61 62 63
Italy 96 95 97 96 95
Cyprus 81 82 84 85 87
Latvia 63 64 64 67 70
Lithuania 75 75 75 78 81
Luxembourg 269 266 260 253 254
Hungary 68 68 67 68 70
Malta 89 93 95 98 98
Netherlands 131 130 128 128 129
Austria 130 129 128 127 127
Poland 67 69 68 70 71
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Portugal 77 77 77 77 76
Romania 55 56 59 63 64
Slovenia 82 82 83 85 87
Slovakia 77 77 77 76 78
Finland 110 109 109 109 110
Sweden 124 125 122 121 121
United Kingdom 109 109 107 106 104
Iceland 122 126 130 130 133
Norway 176 156 145 146 150

Forras: Eurostat (2019)

47. tablazat: Egy fore juto GDP piaci aron vasarloerd-paritason az EU28 atlaganak szazalékaban, 2008-2017 (%) — részletes tablazat

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hungary 63 64 65 66 66 67 68 68 67 68
Dél-Alfold 42 42 42 44 45 46 48 49 47 48
Békés 37 36 36 38 38 40 40 40 40 40
Vest 54 54 54 54 57 56 55 58 63 67
Arad 49 50 49 50 54 54 53 56 60

Romania 51 52 51 52 54 54 55 56 59 63
Forras: Eurostat (2019)

48. tablazat: A haztartasok rendelkezésre all6 jovedelme vasarloeré-paritason a vizsgalt dimenziokban, 2008-2017 (valutaegység) —
részletes tablazat
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hungary 9300 8900 8900 9500 9600 10 000 10 400 10 500 11 000
Dél-Alfold 7900 7400 7700 7 500 8 200 8 700 9 000 9 000 9 600
Romania 6 400 5800 6900 6 900 6 900 7500 7800 7900 9300
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Forras: Eurostat (2019)

49. tablazat: Foglalkoztatasi arany a munkaképes koruak (20-64 évesek) korében az Europai Unié orszagaiban, 2018 (%) — részletes

tablazat
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
European Union - 28 countries 70,8 71,0 71,1 71,7 72,0 72,3 72,6 73,0 73,4 73,7
European Union - 15 countries (1995-2004) 72,3 72,3 72,5 73,0 73,2 73,4 73,5 73,9 74,1 74,4
Euro area (19 countries) 71,2 71,3 71,5 72,0 72,2 72,4 72,5 72,9 731 73,5
Euro area (18 countries) 71,3 71,3 71,5 72,0 72,2 72,3 72,5 72,9 73,1 73,4
Euro area (17 countries) 71,2 71,3 71,5 72,0 72,2 72,3 72,5 72,8 73,1 73,4
Belgium 66,9 67,7 66,7 66,9 67,5 67,7 67,6 67,6 68,0 68,6
Bulgaria 67,2 66,7 65,9 67,1 68,4 69,0 69,3 68,7 71,3 71,5
Czechia 70,1 70,2 70,5 71,6 72,9 73,5 74,0 75,0 75,9 76,6
Denmark 80,2 79,4 79,3 78,6 78,1 78,1 78,5 80,0 78,8 79,4
Germany (until 1990 former territory of the FRG) 76,3 76,7 77,3 77,2 77,6 77 77,6 77,9 78,2 78,6
Estonia 74,0 73,9 74,7 74,8 75,1 75,2 76,7 77,5 78,8 79,1
Ireland 73,0 71,6 71,2 71,1 71,8 71,8 72,1 72,7 72,7 72,9
Greece 67,4 67,8 67,3 67,5 67,5 67,4 67,8 68,2 68,3 68,2
Spain 73,1 73,5 73,9 74,3 74,3 74,2 74,3 74,2 73,9 73,7
France 69,8 69,8 69,7 70,3 70,7 71,0 71,3 71,4 71,5 71,9
France (metropolitan) 70,3 70,3 70,1 70,7 71,1 71,2 715 71,7 71,8 72,2
Croatia 65,6 65,1 64,1 63,9 63,7 66,1 66,9 65,6 66,4 66,3
Italy 62,3 62,0 62,1 63,5 63,4 63,9 64,0 64,9 65,4 65,6
Cyprus 73,0 73,6 73,5 73,5 73,6 74,3 73,9 73,4 73,9 75,0
Latvia 73,5 73,0 72,8 74,4 74,0 74,6 75,7 76,3 77,0 77,7
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Lithuania 69,6 70,2 71,4 71,8 72,4 73,7 74,1 75,5 75,9 77,3
Luxembourg 68,7 68,2 67,9 69,4 69,9 70,8 70,9 70,0 70,2 71,1
Hungary 61,2 61,9 62,4 63,7 64,7 67,0 68,6 70,1 71,2 71,9
Malta 59,4 60,4 61,8 63,9 66,3 67,8 68,8 70,6 72,2 74,2
Netherlands 78,1 77,9 78,1 79,0 79,4 79,0 79,6 79,7 79,7 80,3
Austria 74,3 74,4 74,6 75,1 75,5 75,4 75,5 76,2 76,4 76,8
Poland 64,7 65,3 65,7 66,5 67,0 67,9 68,1 68,8 69,6 70,1
Portugal 73,4 73,7 73,6 73,4 73,0 73,2 73,4 73,7 74,7 75,1
Romania 63,1 64,9 64,1 64,8 64,9 65,7 66,1 65,6 67,3 67,8
Slovenia 71,8 71,5 70,3 70,4 70,5 70,9 71,8 71,6 74,2 75,0
Slovakia 68,4 68,7 68,7 69,4 69,9 70,3 70,9 71,9 72,1 72,4
Finland 75,0 74,5 74,9 75,2 75,2 75,4 75,8 75,9 76,7 77,9
Sweden 78,9 79,1 79,9 80,3 81,1 81,5 81,7 82,1 82,5 82,9
United Kingdom 75,7 75,4 75,5 76,1 76,4 76,7 76,9 77,3 77,6 77,9
Forras: Eurostat (2019)
50. tablazat: Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség az Eur6pai Unié orszagaiban, 2018 (%) — részletes tablazat
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EU (28 countries) 16 15,7 15,6 151 13,5 13 12,8 12,2 11,7 11,5 11,6 11,6 11,5 11,6
Belgium 15,7 15,2 14,7 13,4 12,2 11,9 115 11 10,2 8,7 8,3 9,3 9,8 8,4
Bulgaria 9,7 9,5 9,9 10,7 9,8 7,8 6,2 5,6 5,7 6,1 6,6 7,3 8 8,2
Czechia 18,8 18,6 19,1 19,5 18,8 18,7 18,2 17,7 17,2 17,5 16,6 16 15,8 15,2
Denmark 8,6 9 8,5 8,4 6 5,6 6,6 6,4 6,3 7,3 7,6 6,7 6,5 6,7
Germany 12,5 12,2 12,4 12,3 10,9 10,7 10,4 10,5 9,6 91 8,7 8,2 79 8,1
Estonia 4,9 7 8,8 8,6 2 1,9 5,7 5,7 6,6 7,7 7,9 8,2 7,3 7,8
Ireland 20,5 19,9 18,4 16 10,2 8,8 8,7 8,6 10,5 11,8 12,3 12,1 12,1 12,2
Greece 29,6 28,6 28,4 27,5 25,6 24,2 22,1 19,8 19,4 18,3 18 19 19,7 21
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Spain 24,7 23,6 22 19 14,2 12,9 11,6 10 9,6 10,2 11,2 11,5 11,9 12,1
France : : : : : : : : : 7,5 7,2 7,5 79 7,6
Croatia 14,5 14,1 16,2 15,9 12,5 11,5 12,5 11,1 8,8 10 9,5 9,6 10,6 10,2
Italy 26,3 25,8 25,8 24,7 24 23,2 22,6 21 19,8 19,4 20 20,1 19,8 19,8
Cyprus 21,7 20,3 18,7 17 14,5 12,9 11,9 11,3 10,4 7,7 8,3 9,7 9,5 10,4
Latvia 9,8 10 10,2 7,4 0,3 -0,5 2,2 3,6 4,2 4,6 4,1 2,9 4,3 4,2
Lithuania 8,4 6,9 7,5 6,9 -0,4 -1,5 0,6 1,2 2,6 25 2,4 1,9 1 2,3
Luxembourg 21 19,5 17,3 17,1 17,5 17,2 16,2 14,4 14,1 12,9 11,7 11 79 8
Hungary 13,6 14,5 14,6 13,9 12,5 10,9 11,7 11,1 12,4 13,3 13,7 14 15,3 15,3
Malta 44,9 43,9 41,3 39,1 37,5 36,6 35,2 314 28,6 26,8 26,8 25,5 24,1 22,3
Netherlands 16,5 15,9 15,5 15 13,7 12,7 12 11,3 10,5 11,4 11,1 11 10,5 10,1
Austria 12,9 12,9 13,3 12,5 10,5 10,2 10 9,7 9,1 8,2 8,2 7,8 8 9
Poland 13,4 14,2 14,7 15,7 15 14 14,7 14,5 14,5 14,2 13,8 14,2 14,6 14,4
Portugal 12,7 12,9 12,8 12,3 10,3 9,8 8,6 6,8 6,4 7,1 6,7 6,8 7,5 6,8
Romania 13,5 12,7 13,1 14,3 14,4 16,6 15,3 16,1 16,3 16,7 17,5 17,6 17,1 18,3
Slovenia 9,6 9,8 10,4 8,9 7,7 7,5 7 7,2 8,2 8 8,6 6,6 7,2 7,3
Slovakia 15,8 17,1 17,3 17,1 16,4 14,5 15,1 15,5 14,4 14,6 14,7 14,2 12,8 13,7
Finland 43 48 47 53 2,3 3 3,7 3 2,8 1,9 2,1 3,3 3,5 3,7
Sweden 53 59 6 6,3 52 6,1 5,6 51 5 4,6 4,2 3,8 4 4,3
United Kingdom 13,5 13,5 13,8 13,1 11,5 11,4 11,5 11,6 11,1 11,3 11,2 11 10,2 9,9

Forras: Eurostat (2019)

51. tablazat: Mezogazdasagi szektorban foglalkoztatottak szama és aranya a vizsgalt dimenziékban, 2014-2018 (%) — részletes tablazat

2014 2015 2016 2017 2018
European Union - 28 countries 10105,3 4,73% 9783,8 4,53% 9427,7 4,30% 93434 4.21% 9082,8 4,05%
Hungary 191,0 4,69% 206,0 4,93% 219,1 5,08% 222,7 5,09% 216,7 4,91%
Dél-Alfold 50,0 9,89% 50,2 9,66% 62,6 11,54% 59,3 10,84% 56,7 10,27%
Romania 24419 29,58% 2183,8 26,52% 19519 23,90% 19749 23,61% 1938,1 23,12%
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Vest 1422  1889% 77,7 10,73% 65,0 9,16% | 58,2 | 8,06% | 51,0  7,05%
Forras: Eurostat (2019)
52. tablazat: Ipari szektorban foglalkoztatottak szama és aranya a vizsgalt dimenziokban, 2014-2018 (%) — részletes tablazat
2014 2015 2016 2017 2018

European Union - 28 countries 37724,3 17,67% 38 015,2 17,61% 38 596,5 17,62% 39 162,8 17,64% 39 506,1 17,60%
Hungary 988,5 24,29% 1002,9 24,02% 10455 24,26% 1090,5 24,93% 11159 25,30%
Dél-Alfold 123,5 24,44% 134,5 25,89% 135,2 24,92% 129,7 23,70% 135,6 24,55%
Romania 1852,0 22,44% 17928 21,77% 1 846,2 22,61% 19158 22,91% 1932,0 23,05%
Vest 304,9 40,51% 291,8 40,30% 295,7 41,67% 312,2 43,22% 312,5 43,17%

Forras: Eurostat (2019)

53. tablazat: Szolgaltatasi szektorban foglalkoztatottak szama és aranya a vizsgalt dimenziokban, 2014-2018 (%) — részletes tablazat

2014 2015 2016 2017 2018
European Union - 28 countries employment 153 953,2 72,10% | 1564125 | 72,46% | 1593839 | 72,77% | 161 724,1 72,83% | 1640634 | 73,09%
Hungary employment 26436 | 64,95% 27210 | 6516% 28029 | 65,04% 28014 | 64,06% 27998 | 63,48%
Dél-Alfold employment 302,3 | 59,81% 304,9 | 58,68% 312,7 | 57,64% 319,8 | 58,44% 3236 | 58,59%
Romania employment 3669,9 | 44,46% 39112 | 47,50% 3962,6 | 48,52% 40772 | 48,75% 41294 | 49,27%
Vest employment 279,9 37,19% 3219 44,46% 3140 44,25% 319,2 44,19% 3295 45,52%

Forras: Eurostat (2019)

54. tablazat: Kutatas, fejlesztés szektorban foglalkoztatott személyzet és kutatok aranya a vizsgalt dimenziokban, 2012-2016 (%) —

részletes tablazat

2012

2013

2014

2015

2016

European Union - 28 countries

1,13%

1,15%

1,17%

1,21%

1,24%
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Hungary 0,84% 0,89% 0,85% 0,82% 0,79%
Dél-Alfold 0,61% 0,67% 0,61% 0,54% 0,53%
Romania 0,35% 0,37% 0,35% 0,35% 0,37%
Vest 0,23% 0,29% 0,29% 0,33% 0,34%
Forras: Eurostat (2019)
55. tablazat: Kutatasra, fejlesztésre forditott kiadasok a GDP aranyaban, 2008-2017 (%) — részletes tablazat
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

European Union - 28 countries 1,83 1,93 1,92 1,97 2 2,02 2,03 2,04 2,04 2,06
Hungary 0,98 1,13 1,14 1,19 1,26 1,39 1,35 1,36 1,2 1,35
Romania 0,55 0,44 0,46 0,5 0,48 0,39 0,38 0,49 0,48 0,5
Dél-Alfold 0,77 0,99 1,02 1,04 1,06 1,2 1,12 1,64 0,96

Vest 0,29 0,17 0,21 0,23 0,27 0,27 0,18 0,43 0,46

Forras: Eurostat (2019)

56. tablazat: A régios és megyei szintii munkanélkiiliségi rata szérasanak valtozasa a munkaképes koruak (15-74 éves) korében a
vizsgalat orszagaiban, 2013-2017 (%) — részletes tablazat

2013 2014 2015 2016 2017
European Union - 28 countries - NUTS 2 64,7 65,8 65,7 67,5 69,8
Hungary - NUTS 2 21,3 31,0 33,9 41,2 45,5
Romania - NUTS 2 31,7 34,8 37,3 39,8 33,7
European Union - 28 countries NUTS 3 75,4
Hungary - NUTS 3 50,6
Romania - NUTS 3 76,3
Forras: Eurostat (2019)
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57. tablazat: Szegénységi kockazattal érintett lakossag aranya az Eurépai Unioban, 2014-2018 (%) — részletes tablazat

2014 2015 2016 2017 2018
European Union (EU6-1958, EU9-1973, EU10-1981, EU12-1986, EU15-1995, EU25-2004, EU27-2007, EU28-2013) 17,2 17,3 17,3 16,9
European Union - 28 countries 17,2 17,3 17,3 16,9
European Union - 27 countries (2007-2013) 17,2 17,3 17,3 16,9
European Union - 25 countries (2004-2006)
European Union - 15 countries (1995-2004)
New Member States (10 countries)
Euro area (EA11-2000, EA12-2006, EA13-2007, EA15-2008, EA16-2010, EA17-2013, EA18-2014, EA19) 17,1 17,2 17,4 17,0
Euro area (19 countries) 17,1 17,2 17,4 17,0
Euro area (18 countries) 17,1 17,2 17,4 17,0
Belgium 15,5 14,9 15,5 15,9 16,4
Bulgaria 21,8 22,0 22,9 23,4 22,0
Czechia 9,7 9,7 9,7 91 9,6
Denmark 12,1 12,2 11,9 12,4 12,7
Germany (until 1990 former territory of the FRG) 16,7 16,7 16,5 16,1 16,0
Estonia 21,8 21,6 21,7 21,0 21,9
Ireland 16,4 16,2 16,8 15,6
Greece 22,1 21,4 21,2 20,2 18,5
Spain 22,2 22,1 22,3 21,6 21,5
France 13,3 13,6 13,6 13,3
Croatia 194 20,0 19,5 20,0 19,4
Italy 19,4 19,9 20,6 20,3 20,3
Cyprus 144 16,2 16,1 15,7 15,4
Latvia 21,2 22,5 21,8 22,1 23,3
Lithuania 19,1 22,2 21,9 22,9 22,9
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Luxembourg 16,4 15,3 16,5 18,7
Hungary 15,0 14,9 14,5 13,4 12,8
Malta 15,8 16,6 16,5 16,7 16,8
Netherlands 11,6 11,6 12,7 13,2 13,4
Austria 14,1 13,9 14,1 14,4 14,3
Poland 17,0 17,6 17,3 15,0 14,8
Portugal 19,5 19,5 19,0 18,3 17,3
Romania 25,1 254 25,3 23,6 23,5
Slovenia 14,5 14,3 13,9 13,3 13,3
Slovakia 12,6 12,3 12,7 12,4
Finland 12,8 12,4 11,6 11,5 12,0
Sweden 15,6 16,3 16,2 15,8 16,4
United Kingdom 16,8 16,6 15,9 17,0
Iceland 7,9 9,2 8,8
Norway 10,9 11,9 12,2 12,3 12,9
Switzerland 13,8 15,6 14,7 15,5
North Macedonia 22,1 21,5 21,9 22,2
Serbia 25,0 26,7 25,9 25,7
Turkey 23,0 22,5 22,8 22,2
Forras: Eurostat (2019)

58. tablazat: Szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés veszélyének Kitett népesség aranya, 2014-2018 (%) — részletes tablazat

2014 2015 2016 2017 2018

Euro area (19 countries) 235 23,2 23,1 22,1 R
European Union - 28 countries 24.4 23,8 23,5 22,4 i
Hungary 31,8 28,2 26,3 25,6 19,6
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Ko6zép-Magyarorszag 29,1 24,3 22,8 22,3 13,6
Budapest : : : : 13,9
Pest : : : : 13,2
Ko6zép-Magyarorszag (NUTS 2013) 29,1 24,3 22,8 22,3 :

Dunantul 27,8 25,0 22,3 22,6 17,1
K6zép-Dunantul 23,4 24,3 21,3 18,4 14,0
Nyugat-Dunantil 23,6 19,4 18,4 20,0 12,5
Dél-Dunantul 37,5 31,7 27,8 30,3 25,9
Alf5ld és Eszak 36,9 33,6 32,0 30,4 26,2
Eszak-Magyarorszag 41,7 37,3 37,6 36,1 32,9
Eszak-Alfold 38,8 34,6 32,1 29,2 24,9
Dél-Alfold 30,2 29,1 26,7 26,5 21,7
Romania 40,3 37,4 38,8 35,7 32,5
Macroregiunea unu 33,8 29,7 29,4 26,1 23,3
Nord-Vest 32,1 28,0 29,3 26,4 22,3
Centru 35,7 31,6 29,5 25,7 24,4
Macroregiunea doi 51,1 46,2 45,5 43,3 42,8
Nord-Est 49,4 46,3 46,0 43,9 447
Sud-Est 53,2 46,2 44,9 42,5 40,3
Macroregiunea trei 34,7 34,4 37,7 34,0 29,8
Sud - Muntenia 41,7 43,5 41,2 40,9 36,3
Bucuresti - llIfov 25,1 20,5 32,9 25,0 21,4
Macroregiunea patru 40,5 37,6 42,6 39,2 32,6
Sud-Vest Oltenia 40,9 41,9 44,2 45,3 42,2
Vest 40,1 32,0 40,7 32,5 22,1

Forras: Eurostat (2019)
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59. tablazat: Aggregalt helyettesitési rata az Eurdpai Unio orszagaiban, 2018 (%) — részletes tablazat

MAGYARORSZAG
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

European Union - 28 countries 0,52 0,53 0,54 0,56 0,56 0,57 0,58 0,58

Euro area (19 countries) 0,51 0,52 0,54 0,54 0,56 0,57 0,58 0,58 0,59

Belgium 0,45 0,46 0,44 0,46 0,47 0,47 0,47 0,48 0,50 0,50
Bulgaria 0,34 0,43 0,41 0,42 0,39 0,44 0,41 0,45 0,37 0,41
Czechia 0,51 0,54 0,53 0,55 0,56 0,55 0,51 0,50 0,51 0,50
Denmark 0,42 0,44 0,43 0,42 0,44 0,45 0,45 0,47 0,48 0,49
Germany (until 1990 former territory of the FRG) 0,47 0,49 0,51 0,47 0,47 0,45 0,46 0,46 0,46 0,46
Estonia 0,52 0,55 0,54 0,50 0,50 0,47 0,43 0,45 0,45 0,41
Ireland 0,48 0,47 0,43 0,42 0,37 0,38 0,37 0,35 0,33

Greece 0,41 0,42 0,45 0,52 0,60 0,60 0,62 0,64 0,62 0,64
Spain 0,45 0,47 0,51 0,55 0,60 0,60 0,66 0,66 0,69 0,70
France 0,66 0,65 0,64 0,65 0,66 0,69 0,69 0,68 0,68

Croatia 0,32 0,36 0,36 0,37 0,40 0,40 0,39 0,41 0,40
Italy 0,51 0,53 0,55 0,59 0,62 0,64 0,66 0,69 0,71 0,73
Cyprus 0,37 0,37 0,39 0,39 0,40 0,39 0,43 0,44 0,43 0,43
Latvia 0,34 0,47 0,53 0,49 0,47 0,44 0,42 0,42 0,43 0,40
Lithuania 0,48 0,58 0,52 0,45 0,48 0,45 0,46 0,45 0,43 0,40
Luxembourg 0,62 0,68 0,74 0,79 0,78 0,85 0,80 0,88 0,86

Hungary 0,62 0,60 0,60 0,58 0,62 0,62 0,65 0,67 0,64 0,59
Malta 0,45 0,44 0,48 0,46 0,56 0,56 0,54 0,54 0,56 0,60
Netherlands 0,44 0,47 0,46 0,47 0,47 0,50 0,52 0,50 0,52 0,53
Austria 0,56 0,57 0,59 0,58 0,59 0,60 0,62 0,62 0,64 0,62
Poland 0,56 0,57 0,55 0,58 0,60 0,63 0,62 0,62 0,62 0,60
Portugal 0,50 0,53 0,56 0,58 0,59 0,63 0,62 0,64 0,67 0,67
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Romania 0,56 0,64 0,67 0,67 0,68 0,65 0,63 0,66 0,61 0,51
Slovenia 0,45 0,45 0,47 0,47 0,46 0,45 0,46 0,47 0,46 0,45
Slovakia 0,55 0,61 0,62 0,56 0,61 0,62 0,62 0,62 0,62

Finland 0,48 0,50 0,50 0,49 0,49 0,51 0,52 0,53 0,53 0,54
Sweden 0,60 0,59 0,57 0,55 0,56 0,59 0,57 0,57 0,57 0,56
United Kingdom 0,44 0,48 0,48 0,50 0,53 0,51 0,50 0,53 0,54

Forras: Eurostat (2019)

84. abra: Egy fore juto szobak szama a vizsgalt dimenziékban, 2009-2018 (db) — részletes tablazat
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hungary 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 15
Dél-Alfold 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,6
Romania 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
Vest 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 1,1
Forras: Eurostat (2019)
85. abra: Egészségben toltott évek szama a vizsgalt orszagokban, 2010-2017 (év) — részletes tablazat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
European Union - 28 countries 62,2 61,9 61,8 61,5 61,6 63,0 63,9 63,8
Hungary 57,5 58,4 59,9 59,6 59,9 59,2 59,9 60,2
Romania 57,4 57,2 57,7 58,3 59,0 59,2 59,4 58,8
Forras: Eurostat (2019)
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86. abra: A Békés Megyei Kormanyhivatal szervezeti felépitésének részletes abraja
Féosztaly/Vezetd Osztaly Feladatok
1 Kormanymegbizott korméanymegbizottnal meghatarozott
feladatok
2 Foigazgatd féigazgatonal meghatarozott feladatok
3 Igazgato igazgatonal meghatarozott feladatok
4 Kormanymegbizotti Kabinet - kabineti feladatok
- integritdsiranyitdsi feladatok
4.1 Allami F6épitész allami f6épitészi feladatok
5 Védelmi Bizottsag Titkarsaga védelmi igazgatasi, honvédelmi feladatok
6 Bels6 Ellenorzési Osztaly belso ellendrzési feladatok
7 Agrar- és Vidékfejlesztést Tamogato
Foosztaly
7.1 Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési agrartamogatassal kapcsolatos feladatok
Normativ Tamogatasok Kérelemkezelési
Osztalya
7.2 Helyszini Ellendrzési Osztaly
7.3 Vidékfejlesztési Beruhazasok

Kérelemkezelési Osztalya
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8 Népegészségiigyi Féosztaly
8.1 Jarvanyligyi Osztaly népegészségligyi feladatok
8.2 Népegészségligyi Osztaly
9 Téarsadalombiztositasi és
Foglalkoztatasi F6osztaly
9.1 Egészségbiztositasi és Nyugdijbiztositasi - egészségbiztositasi pénztari feladatok
Ellendrzési Osztaly - nyugdijbiztositasi feladatok
- foglalkoztatasi és kozfoglalkoztatasi
9.2 Adatbéziskezelési, Megtéritési és feladatok
M¢éltanyossagi Ugyek Osztaly
9.3 Kozfoglalkoztatasi Osztaly
9.4 Alapkezel6 Osztaly
9.5 Munkaerdpiaci Osztaly
10 Elelmiszerlanc-biztonsagi és
Foldhivatali Féosztaly
10.1 Foldhivatali Osztaly - foldhivatali feladatok
10.2 Elelmiszerlanc-biztonsagi és - élelmiszerlanc-biztonsagi és
Allategészségligyi Osztaly allategészségiigyi feladatok
- foldmiivelésiigyi feladatok
11 Hatosagi Fosztaly
111 Epitésiigyi Osztaly - altalanos hatosagi feladatok
11.2 Hatodsagi és Oktatasi Osztaly - Nemzeti Energetikusi
11.3 Torvényességi Feliigyeleti Osztaly Hélozattal kapcsolatos feladatok
114 Igazsagiigyi Osztaly - &pitésiigyi feladatok
115 Szocialis és Gyamiigyi Osztaly - oktatassal kapcsolatos feladatok
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- torvényességi felligyeleti feladatok
- partfogo feliigyeldi és igazsagiigyi
feladatok

- Szocialis és gyamiigyi feladatok

12 Pénziigyi és Gazdalkodasi Féosztaly
121 Pénziigyi és Szamviteli Osztaly - pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli
12.2 Beszerzési, Beruhazasi és Uzemeltetési feladatok

Osztaly - informatikai feladatok

12.3 Informatikai Osztaly - projekt feladatok
124 Tamogatasi és Bérgazdalkodasi Osztaly
125 Projekt Osztaly

13 Jogi, Humanpolitikai és

Koordinacids Féosztaly

13.1 Koordinacios és Jogi Osztaly - humanpolitikai feladatok
13.2 Humanpolitikai Osztaly - jogi feladatok

- perképviseleti feladatok
- koordinacios feladatok

Forrds: 39/2016. (XII. 30.) MvM utasitas a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikddési szabalyzatarol
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ROHU 406: CROSSGROWING
Effective cross-border co-operation for development of employment growths in Arad and Békés County
Hatékony hataron atnyulé egydittmiikbdés a foglalkoztatas nbvekedésének fejlesztéséért Aradon és Békés megyében
Békés Megyéért Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (BMVA)
Jelen tanulmany tartalma nem feltétlendl tikrozi az Eurépai Unié allaspontjat.

A projekt az Interreg V-A Romania-Magyarorszag Program keretében valdsul meg, az Eurdpai Unioé tamogatasaval, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
valamint a programban résztvevé két tagallam, Romania és Magyarorszag tarsfinanszirozasaval.

Jelen dokumentum szerz6i jogi védelem alatt all.

© 2019 BMVA Minden jog fenntartva.
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