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1. REZUMAT EXECUTIV

Studiul examineaza si compara piata muncii din judetele Arad si Békés in cadrul
proiectului ,, Cooperare transfrontaliera eficienta pentru dezvoltarea cresterii ocuparii
fortei de munca in judetul Arad si Békés”. Studiul repartizeaza subiectul studiat in patru
unititi de continut. In urma rezumatului executiv si a introducerii urmeazi capitolul
3.Cadrul conceptual a cercetarii, care este de fapt baza teoreticd a studiului.
Capitolul 4. Analiza cantitativa a situatiei de ocupare contine date cantitative obtinute din

care contine rezultate proprii obtinute prin colectari de date. Capitolul 6. Concluzii si

recomandari rezuma rezultatele cercetarii. Studiul se incheie cu un rezumat si o evaluare.

Presupunand o regiune de frontierd la granita a doua tari, pot aparea multe cazuri de
relatii de putere. Relatii de puteri sunt in primul rand formate, de factorul care aratd care
dintre cele doua state este mai avansat (din punct de vedere de nivel de dezvoltare
economica generale) si In plus nivelul de dezvoltare a regiunii de frontierd in raport cu
statul: avansat, mediu, sau subdezvoltat, periferic. In cazul regiunilor subdezvoltate,
periferice centrele orasului din regiunea de frontierd sunt slabe sau chiar lipsite de centre,
sau nu exista un oras important cu nivelul si calitatea corespunzatoare a serviciilor, care sa
poate servi In mod adecvat municipalitatile din regiunea inconjuratoare.
Cazurile de mai sus stabilesc un total de noua relatii de putere, uneori cu relatii de
dominare diferite.

Modelarea cazurilor de relatii transfrontaliere

Partea dominanta: A,B sau (A)B / A (B) ,»A” Regiune mai dezvoltatd de frontiera a tarii
(nu poate fi clar judecata) avansat/dezvoltat mediu periferic
. ) 1. 2. 3
»B” O regiune avansat/dezvoltat A (A)B B
mal 4 5 6
subdezvoltata de mediu A A B
frontiera a tarii
’ periferic 7 8 S
A A A(B)
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Exista doud domenii de drept majore in cazul cooperarilor dintre state si unitdtile

acestora:

reglementarea Uniunii Europene (completat de legislatia nationala de

dreptul comunitar si

dreptul

international.

Dreptul comunitar acopera

executare), iar

dreptul international contine in principal conventiile-cadru si statutele Consiliului Europei,

conventii bilaterale si multilaterale la nivel local si regional.

Baza legald a cooperdrii transfrontaliere intre Ungaria si Romaéania pe langa

reglementérile UE, sunt urmatoarele conventii internationale, aplicate de la datele de

intrare Tn vigoare indicate in tabel.

Intrarea in vigoare a conventiilor majore internationale

Conventia- Conventia- Conventia- Carta
Carta Conventia- cadru de la cadru de la cadru de la Europeana a
Europeana a ’ Madrid — Madrid — al Madrid — al Consiliilor
o cadru de la . . -
Consiliilor . primul proces doilea proces | treilea proces Locale —
Madrid
Locale verbal verbal verbal proces verbal
aditional aditional aditional aditional
1998.05.05. 1998.05.05.
Romania | 1998.05.01. | 2003.10.17. ( (
doar semnare) | doar semnare)
. (2009.11.16.
Ungaria | 1994.07.01. | 1994.06.22.
doar semnare)

Uniunea Europeana sprijind cooperarea intr-o serie de domenii de politica si pe langa
obiectivele generale ale politicii regionale, functionarea programelor INTERREG este o
dovada, ca integrarea este cu adevdrat determinatd sa consolideze cooperarea

interregionala.

Cercetarea empirica a studiului analizeazd cooperarea transfrontaliera a celor doua
judete ale regiunii de frontierd maghiar-roména, judetele Békés si Arad, exploreaza si
compara pietele fortei de munca din cele doua judete (sau unitatile or geografice mai mari
in functie de variabilele examinate) pentru a dezvolta ocuparea fortei de munca.
Modelul teoretic al cercetarii coordoneaza contextele care acopera nivelurile de examinare
verticala, actorii pietei muncii din cele doud domenii examinate aspectele multidisciplinare

ale studiului precum si variabilele care stau la baza dimensiunilor orizontale ale studiului.
Modelul de cercetare a studiului

6
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Actori

angajati angajatori

alti actori ( de ex.
stat, organizatii
sociale)

de judet juridic
< [de o I IOV P
2| regiune Cooperare transfrontaliera eficientd pentru dezvoltarea cresterii | administrativ =,
5 ocupdrii fortei de munca in judetul Arad si Békés _ <
O | de stat economic =
interstatal alte criterii
R7S "g § E - E @
g ‘D IS ‘g S| © 8§
Bl =~ 28 & =| @
L2l =8| E5 5 2| > | <5 €E
S NF S & €38 8 T o | B38| =
L = o = =t é < = [S] e o} S = o O
2 as 0] @ B = [
8 o g 2 o 85| &= Pt o © 28 25
S £ &l s€| & 8 & = I
=) O = +~ = ]
0o % o T S h=y 5l 5 90
S| © L al 2 e s 2l 8=
= |3 | % S| fl E8
A < n S i
Variabile

Dupa analizarea posibilititilor (culegere de

date primare-secundare, inferenta

deductiva-inductiva, metoda de cercetare cantitativa-calitativd) metodologice posibile in

studiul prezent, am aplicat o metodologie mixta si complexa.

Solutia metodologica a studiului

Metodologie de cercetare

Forma de
colectare de
date

Secundar

colectarea datelor de stat [Oficiul
Central de Statistica (HU), Institutul
National de Statistici (RO), Eurostat
(EV)]

tabele de date pentru cercetare
stiintificd (publicatii pe limba maghiara,
romand si engleza)

Primar
e interviuri aprofundate cu partile
interesate, cu experientd profesionala si
experientd in domeniu
e interviu anonime cu actori din domeniu
si cu reprezentantii sferei stiintifice

Prelucrarea cantitativa a datelor
grafice, harti si tabele comparative

Analiza calitativa
e analiza  continutului  transcrierilor

Modul de comparatia valorilor calculate: medie, interviului
cunoastere mediand, abaterea standard etc. e sortarea tematicd si  compararea

comparatie cu informatii primare experientelor obtinute din interviuri cu

date secundare
Deductie .
Modul de . . ’ < Inductie
. < Operatiuni statistice pe un numar mare de . . PR . .
inferenta s . . . Un studiu mai detaliatd a unui nr. de esantion
. esantioane, care contin doar valori numerice, ’

logica ’ ; redus

conturand tendinta ,,fenomenului”

O parte din rezultatele analizei calitative primare bazate pe colectarea si prelucrarea

datelor proprii, analizate prin analiza continutului ca interviuri verbale, sunt prezentate in

7
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sectiunea 11.2. Interviuri de cercetare primara, cealalta parte nu este disponibild ca
descriere, 1n acest cam a fost facut un rezumat al continutului.

Detalii despre inregistrarea primara a datelor

Numele, pozitia celui intervievat

; Tipul interviului Data interviului Locul interviului
(organizare)

Kranowszky Nagy Andrea office manager interviu
(CED - Central European Economic aorofundat 13.09.2019 Arad, Romania
Development LTD. biroul din Arad) P
Skapinyecz Péter, manager(CED Central interviu Al
European Economic Development LTD.) aprofundat 13.09.2019 Arad, Romania
Angajat al ambasAad.ell Elnterwu gnomm) cpnversagle 13.09.2019 Arad, Roménia
(Ambasada Romaniei in Ungaria) informala
Gheorghe Seculici presedinte (Camera de interviu Al
Comert, Industrie si Agriculturd Arad) aprofundat 13.09.2019. Arad, Roménia
interviu anonim cu actor din domeniu
sferei stiintifice, Cu experientd prealabila interviu 19.09 2019 Budapesta, Ungaria

semnificativa in crearea de locuri de
munca (interviu anonim)

cercetator maghiar activ in sfera
academicd, cu o specialitate relevanta interviu 19.09.2019 Budapesta, Ungaria
(interviu anonim)

cercetator cu expertiza in cercetarea
regionald, manager de nivel mediu interviu 20.09.2019 Budapesta, Ungaria
(interviu anonim)

expert metodologic in stiintele economice

: . - interviu 02.10.2019 interviu telefonic
(interviu anonim)
cercetator expert in cercetare de zona si conversatie .
evaluarea impactului (interviu anonim) informala 02.10.2019 Budapesta, Ungaria
lustin Cionca presedinte (Consiliul interviu 06.10.2019 Arad, Romania
Judetean Arad)
Pantya Imre (director departament,
Oficiul Guvernamental al judetului Békés, . . 0 :
Departamentul de Securitate Sociala si Intervid 07.10.2019 Bekes, Ungaria
Ocuparea Fortei de Munca)
Orosz Tivadar presedinte (Camera de
Comert i industrie al judetului Békés, interviu 08.10.2019 interviu telefonic

Camera de Comert si industrie al judetului
Békés — sectia romana)

In perioada de 13 septembrie si 2 octombrie 2019 au fost realizate un numar de
unsprezece interviuri aprofundate, interviuri si conversatii informale cu functionari (mai
ales directori) ai organizatiilor maghiare si romane relevante pentru subiectul studiului si

nu in ultimul rand cu reprezentanti ai domeniilor academice si stiintifice.

La solicitarea persoanelor intervievate, unele dintre interviuri au fost incluse in
studiu in mod anonim, la care o sa ne referim in functie de pozitia intervievatului.
Experientele detaliata ale interviurilor (detailate si o parte in format de rezumat, anonim si

cunoscut) pot fi gasite in sectiunea 5.2.1 la subcapitolul Rezultatele primare a cercetarii.

8
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Rezultatele detaliate ale analizei cantitative la scard largd bazate pe date comparative
secundare, internationale si stiintifice puteti gasi in capitolul (si in subcapitole) 4. Analiza
cantitativa a situatiei ocuparii fortei de munca. Pentru verificarea datelor si a calculelor
efectuate cu aceasta si extinderea investigatiei, tabelele detaliate ale testului sunt prezentate
in anexa 11.3. Tabele detailate pentru cercetarea secundard. In plus in subcapitolul 5.2.2.
Rezultate conexe ale cercetarii secundare este prezentat un rezumat concis al studiului,
legat integral de cercetarea primara. Cele doud feluri ale cercetdrii empirice sunt cele
cantitative si calitative, tabele de evaluare au fost utilizate pentru a rezuma rezultatele

metodelor de cercetare si pentru a le face mai eficiente.

Evaluarea cantitativa a situatiei ocuparii fortei de munca

EU_1 M_(?dia datelor Dimensiuni a evaluérii orizontale
Uniunii Europene
sunt mai favorabile -
M: Datele pentru =l = 3
H H ) ple] an .
Ungaria sunt mai g S 0 o
favorabile © B & é Py g o 5 s <
. o 5} S = = e =
R: Dziltgle pentru . = = .% 3 § 3 % 3 ;50 g s § N
Romania sunt mai = = 78 = o=| 82| & = 5 5 <
; o =S o o) o E| 27| & §= o 2 =
favorabile =) 5 3] = 06| 2g| < 2. 2| O
o (S 9 = o S < = 3 o O < A
R/M: datele tarilor 2 e g = s 3| & & = = 3 =
sunt identice @ £ S 2 go| 2 R . & § 3
. - [«b] = = . —
- nu existi date la g g S T S 3| 8 2| 2 = g S o
acel s| 5| £| 5|88l 85| 55| 2| 5%
nivel/dimensiune a O a < | Og| OUm| Z @ O | a%
- I3 ] < 6w R| oL NI e o B
)7?, A. Date UE EU R/IM EU EU EU R/IM EU - — EU
Q
=
2
B. Date
% . M R M M M M M R/IM M M
S | nationale
I
g C Date
3 -, R R/IM R M M M M R/IM M R/M
© | regionale
5
E D Date
Z o R M R M - M - R/IM — R/M
judetene
TOTAL R R/M R M M M M R/M M M

Conform rezultatelor evaludrii orizontale (pe indicatori) din 9 grupuri de indicatori
Ungaria depaseste Romania la 5 indicatoare, iar Romania este in favoare in mod clar a 2
grupuri de indicatori. Rezultatele tarilor sunt aproape identice pentru 2 indicatoare.
Conform rezultatelor evaluarii cumulative verticale (la nivel teritorial), media Uniunii

Europene este la 5 indicatori mai favorabile si la 2 indicatori mai putin favorabile, decat

9
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media Ungariei si Romaniei, prin urmare rezultatele celor doud tari examinate sunt sub
media UE. La nivel national Ungare are o performantd mai buna in cazul a 7 grupuri de
indicatori. In cazul datelor regionale si judete am considerat ca, datorita diferentelor mici,
regiunile si judetele se afla cu aceeasi nivel de evaluare, la acest nivel nu au fost denumite

parti favorabile/defavorabile.

In analiza finald pozitia Ungariei pe piata fortei de munc este mai favorabili pe baza
examinarii a datelor cantitative, aceasta evaluare fiind bazata strict numai pe baza datelor
statistice. O altd circumstantd importanta este aceea cd nu am atribuit ,,ponderi” fiecarui
grup de indicatori din cauza importantei grupului de indicatori, prin urmare rezultatele
aratd doar o diferentd numericd. Cele doud judete, regiuni si tdri examinate au ardtat
diferente semnificative doar la un numar mic de parametri, pozitia lor pe piata muncii este
aproape aceeasi. In cazul studiului calitativ a fost pregitit un tabel de evaluare simplificat,

fiindca cu intervievatii discutia despre piata muncii am desfasurat-o in mod focusat.

Evaluarea calitativa a situatiei ocuparii fortei de munca

Dimensiuni de evaluare orizontale
Forta de munca Intreprinderi Stat

Constrangeri  legislative,
lipsa unui acord de
cooperare la nivel 1nalt, dar
participarea  succes la

Ambele judete au
deficiente semnificative de
Date forta de munca, niveluri
judetene | scdzute de  mobilitate, L o proiecte  finantate  de
’ . . . . majoritatea cooperarilor . X s
deficiente lingvistice si de . comunitate,  statele  isi
’ ’ anterioare au fost de succes < LT
competente asuma partea proprie la
dezvoltarile comune

Lipsa capacitatii umane,
intensitate  redusa  de
cooperare 1n afaceri, dar

Nivel vertical a evaluarii

Cel mai frecvent fenomen (in ceea ce priveste forta de munca) este nivelul ridicat al
deficitului de forta de munca si nivelul scazut al mobilitatii fortei de munca (in special
transfrontaliere). In plus lipsa abilitatilor lingvistice si nivelul de pregitire insuficientd
impiedicd cooperarea, nu in ultimul rdnd este prezent lipsa calificarilor profesionale,
prezenta profesiilor cu deficiente si necesitatea consolidarii sistemului de formare

profesionala Tn ambele tari.

10
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Exista o lipsa generald de capacitati in legatura cu intreprinderile, care pornind de la
lipsa de resurse umane se manifestd deja in productia si prestarea de servicii.
Cooperarea transfrontalierad intre intreprinderi nu sunt comune, dar au fost mentionate mai

multe practici bune.

Din punct de vedere a statului cea mai mare problema o constituie obstacolele legale
si administrative din diverse domenii (in special impozitarea, autorizarea, trecerea
frontierei), In plus nevoia de relatii economice mai stranse intre guverne era o cerere
mentionata frecvent. Existd motive pentru optimism potrivit proiectelor finantate de UE
pentru dezvoltarea regiunii de frontiera, prin care statele ofera partea proprie aceasta

oferind posibilitatea de intarirea relatiilor.

La sfarsit am sintetizat concluziile examindrii situatiei de ocupare (intr-un context
mai larg al regiunii de frontiera maghiar-romana), formatul sdu fiind analiza SWOT
folosita frecvent in cercetarea economica, cu care am interpretat descoperirile noastre in
acest domeniu ca fiind experiente externe si interne, precum si experiente negative si

pozitive.

Exista mai multe modalitdti de imbundtétire a pozitiei piata muncii pe baza analizei
SWOT.
e Exista strategii numit S-O, care profita de oportunitatile existente prin
punctele forte.
o Strategiile S-T folosesc punctele forte pentru a proteja impotriva
amenintarilor.
e Strategiile W-O folosesc oportunitati pentru a depasi punctele slabe.
e Strategiile W-T elimina escaladarea amenintarilor prin reducerea pericolelor
Analiza SWOT a situatiei ocuparii fortei de munca in regiunea de frontiera maghiar-

romana

Benefice atingerii obiectivelor Pun in pericol atingerea obiectivelor

O o Punctele forte Punctele slabe
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e cererea ridicata de forta de munca

e spirit antreprenorial

e  atractivitatea ridicata (regiune
perifericd, atat din partea maghiara, cat
si din cea roména)

e albirea economiei prin promovarea

o limitarea/revizuirea  accesului la
ingrijiri sociale

e lansarea unui program pentru tineri pe
piata muncii, pentru a ajuta persoanele
inactive in statut activ

e conexiunea cu reteaua de transport
transeuropeand

e extindere sistemului de formare duala

e raportul dintre salariul minim si
nivelurile salariului minim garantat
fata de nivelurile de subzistenta

renuntarea precoce la educatie si formare
profesionala

lipsa de centre de formare profesionald si
a pregatirilor interne a companiilor
mobilitate teritoriald scdzuta

putine oportunititi de a trece de la
ocuparea fortei de muncé publice pe piata
primara a muncii

structura economica nefavorabila
(sectoare agricole si industrie ridicate,
sectoare de servicii scazute de cercetare,
dezvoltare si inovatie)

migratia fortei de munca calificate din
regiunea de frontierd spre centrele tarilor
si peste hotare

cresterea ritmului de Imbatranire a
populatiei

delimitarea mai precisd a noilor cursuri
OKJ, dezvoltarea  cursurilor  OKJ
(bonitatea de credit) in Invataimantul
superior

Caracteristicile mediului piata muncii

e pozitie geopolitica favorabild (tara de
intrare 1n estul UE, tara de tranzit Est-
Vest)

e  cerere mare de fortd de munca

e subventii comunitare

e Imbunatitirea  calitdtii  serviciilor
furnizate de organizati

o furnizarea de servicii de angajare
personalizate

e programe active ale pietei fortei de
munca finantate

e luarea 1n considerare mai mare a
cererii de pe piata fortei de munca atat
in Invatamantul adultilor cat si in cel
dual

e legislatia muncii mai flexibila,
facilitarea muncii transfrontaliere si
conditiile de afaceri

e 0 destinatie turisticd atractivad, care
poate consolida restructurarea
economica si extinderea sectorului de
servicii

Amenintari

scaderea populatiei, inclusiv scaderea
populatiei in varsta activa pentru ocupare
pe piata fortei de munca

cresterea atributiei asupra sistemului de
pensii

migratia

Dezacordurile sociale rezultate dintr-o
compozitie ,,multi-etnica” pe piata muncii
procesul de imbatrdnirea a populatiei
(structura de varsta neadecvata)

efectul de aspiratie al tarilor cu salarii mai
mari din UE asupra anumitor grupuri de
lucratori

situatia grupurilor defavorizate pe piata
muncii (in special minoritatea roma)
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2. INTRODUCERE

Regiunilor de frontiera nu li s-a acordat un rol special in Europa Centrala si de Est,
nici in perioada socialismului, nici dupa schimbarea regimului. In Ungaria si Romania nu
au existat dezvoltari industriale majore in aceste perioade (Lengyel, Szabd si Végh, 1998),
deci nu a existat o bazd speciala pentru dezvoltarea relatiilor dintre tari (intr-o perioada in
care cooperarea teritoriilor vecine — indiferent de frontierele de stat — a devenit mai

importanta).

Recunoscand problema disparitatilor teritoriale si efectul inhibitor al acesteia asupra
integrarii, Uniunea Europeana si-a concentrat demult politica regionala pe reducerea
disparitatilor de dezvoltare in interiorul si intre tarile respective. Unul dintre aceste
instrumente sunt proiectele Interreg, care urmaresc sd contribuie la modernizarea
economica si la cresterea competitivitatii ~ Europei, prin cooperarea interregionald in

domeniile inovatiei, economiei bazate pe cunoasteri si in aria protectiei mediului, dar si In

prevenirea riscurilor.

Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, care va fi implementatd in perioada
2014-2020 sprijina cooperarea zonei de frontierda romano-ungare de-a lungul acestor
obiective. Programul este finantat de Fondul European de Dezvoltare Regionala, care este
completat de cofinantarea nationala din partea celor doua state membre participante.
in cadrul Programului proiecte comune de cooperare transfrontalierd, care vizeazi axe

prioritare ale programului vor fi sustinute prin apeluri deschise cu finantari nerambursabile.

13

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

1. Tabel: Axe prioritare a Programului Interreg V-A Romania-Ungaria

Nr. Denumire Bugetul total
Un management imbunatatit al calitatii raurilor transfrontaliere si .
1. & ’ ’ ’ 48,50 milioane de Euro
apelor subterane
Imbunititirea mobilitatii transfrontaliere durabile si eliminarea .
2. S ’ ’ 34,99 milioane de Euro
blocajelor
Imbunatatirea ocupdrii fortei de munca si promovarea mobilitatii .
3. natatirea oeup i P ’ 55,07 milioane de Euro
fortei de munca transfrontaliere
4, Imbunitatirea serviciilor de ingrijirea a sanatatii 57,03 milioane de Euro
5. Imbundtatirea prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor 9,55 milioane de Euro
6. Promovarea cooperdrii transfrontaliere intre institutii si cetateni 4,01 milioane de Euro

Sursd: interreg-rohu.eu

Pentru fiecare proiect una dintre institutiile sau organizatiile partenere va fi
desemnata un beneficiar principal (lider), asumandu-si responsabilitatea pentru
implementarea proiectului. Un parteneriat trebuie sa fie format din cel putin doi parteneri,
cu cel putin un partener din fiecare tara participantd. Toti partenerii trebuie sa isi

desfasoare activitatile in zona programului eligibil.

Proiectul ROHU-406 ,,Cooperare transfrontaliera eficienta pentru dezvoltarea
cresterii ocuparii fortei de munca judetul Arad si Békés” este legat de axa prioritara nr.3,
obiectivul principal este de a implementa o dezvoltare pentru locuitorii de frontiera, care sa
contribuie la cresterea ocuparii fortei de munca, la satisfacerea cererii intreprinderilor pe
piata muncii $1 la eliminarea deficitului de fortd de munca, toate aceste fiind probleme
comune in zona. Beneficiarul principal (lider) este Fundatia pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor din Judetul Békés (Ungaria), iar beneficiarul proiectului este Camera de
Comert, Industrie si Agriculturd a judetului Arad (Roménia). Bugetul total al proiectului
este 1.139.428 EUR, din care 968.513,80 EUR provin din Fondul European de Dezvoltare

Regionala.

Activitatile proiectului (baza de date, evenimente, materiale de comunicare, achizitii

de echipamente si renovarea) contribuie la obiectivele generale si specifice, dar si la

14

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

imbunatatirea situatiei ocuparii fortei de munca in zona de frontiera Ungaria-Romania.
Scopul proiectului este de a furniza informatii actualizate despre domeniile de investitii si
despre alte date cu ajutorul unui bazi de date. In plus prin numeroase evenimente
profesionale permit crearea legaturilor stranse intre actorii pietei muncii (atat din partea
cererii, cat si a ofertei). Acest lucru permite intreprinderilor/investitilor sa gaseasca forta de
muncd, in timp ce angajatii pot gasi locuri de muncd de calitate peste granita.
Principalele rezultate ale proiectului contribuie la realizarea indicatorilor la nivel de
program. Activitdtile descrise mai sus contribuie impreuna la dezvoltarea pietei muncii si a
economiei din zona respectiva, si la mobilizarea intreprinderilor si a locuitorilor pentru

consolidarea relatiilor transfrontaliere.

Examinarea descrisa in acest studiu examineaza si compara piata muncii din judetele
Arad si Békés. Pe langa faptul ca studiul se concentreaza pe latura umana a pietei muncii
(focusat pe angajati), am considerat important examinarea situatiei altor actori pe piata
muncii, si mai precis factori cu care contribuie la cresterea ocuparii. Prin urmare in studiul
empiric pe langd partea angajatilor, indicatorii si grupurile de indicatori, care descriu
performantele intreprinderilor, sectoarelor individuale s$i economiei nationale.
Rezultatele studiului empiric sunt rezumate in doua forme (in functie de natura studiului):
a fost creat un tabel de rezultate, pentru a facilita rezultatele statistice ale studiului
secundar bazatd pe datele din surse secundare, unde am analizat si am comparat situatia
pietei muncii a nivelurilor de sondaj vertical (tard, regiune, judet) pe dimensiuni ale
sondajului orizontal (in total 9 categorii). Rezultatele studiului primar bazat pe datele
proprii primare sunt rezumate de catre participantii pe piata muncii si sunt evaluate in mod

similar in tabelul de rezultat.

In majoritatea cazurilor, sursa colectarii noastre de date impropriu este Biroul de
statistici a Uniunii Europene, bazele de date disponibile public pentru Eurostat, unele
dintre acestea fiind provenite din comunicarile de date ale birourilor nationale de statistici.
Fiabilitatea si credibilitatea au fost criteriile principale pentru selectarea sursei datelor
principale si in al doilea ridnd criteriul de comparabilitatea internationala.
Pentru date despre subiecte mai marginale, nu am folosit surse informale sau
guvernamentale, ci resurse stiintifice si de cercetare. In unele cazuri comparatiile am

efectuat doar la nivel regional, acest lucru se datoreaza in cele mai multe cazuri faptului ca

15

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

institutele nationale de statisticd gestioneaza datele cu privire la un anumit subiect in mod
confidential, astfel incat acestea nu sunt furnizate nici la Eurostat si nici publicate pe

propriul site web.

2. Tabel: Structura studiului

1. Rezumat executiv

2. Introducere

3.1.1. Factori de productie, oferta si cererea pe piata

3.1. Piata muncii, ca fortei de munca
domeniu de interventie 3.1.2. Somaj si lipsa fortei de munca
3.1.3. Ocuparea fortei de munca si politica de angajare
3. Cadrul T T — :
. 3.2.1. Teorii si principii ale cooperarii transfrontaliere
conceptual a 3.2. Sistemul de cooperare ; - — —
- . . 3.2.2. Dezvoltarea, tipul si obiectivele cooperarii
cercetarii transfrontaliera —2 i — - —
3.2.3. Cadrul juridic-administrativ al cooperarii
3.3. C ?drUI lnstltuvp'o'nal th 3.3.1. Sistemul institutional de angajare
servicii a promovarii
ocuparii fortei de munca 3.3.2. Servicii de piata muncii
4.1.1. Tarile de studiu: Ungaria si Romania
4.1. Delimitarea spatiald a 4.1.2. Regiunile a studiului: Dél-Alf6ld si Romania de
cercetarii Vest
4.1.3. Judetele examinate: Békés si Arad
4.2.1. Schimbarea naturala a populatiei
4.2. Procesele demografice | 4.2.2. Schimbarea artificiald a populatiei
4.2.3. Dezvoltarea populatiei totale
4.3 Compozitia populatici 4.3.1. Structura de varsta
o pozitia popuia; 4.3.2. Grupuri defavorizate pe piata muncii
4.4. Date economice si 4.4.1. Economia nationald
performanta de baza 4.4.2. Gospodarii
. 4.5. Activitatea fortei de 4.5.1. Rata de ocupare
4. Analiza < ’ — —
munca 4.5.2. Aspecte specifice regiunii

cantitativa a

situatiei de ocupare 4.6.1. Sectorul primar: agriculturd

4.6. Capacitatea de ocupare | 4.6.2. Sectorul secundar: industrie

a sectoarelor economice 4.6.3. Sectorul tertiar: servicii
4.6.4. Sectorul cuaternar: cercetare-dezvoltare-inovatie
4.7. Caracteristicile 4.7.1. Structura gomajului
structu ralg si regionale ale 4.7.2. Diferente teritoriale in somaj
somajului ’ ’
4.8. Conditiile de venituri 4.8.1. Niveluri de subzistenta
ale angajatilor 4.8.2. Repartitia veniturilor
4.9.1. Numarul, proportia si compozitia
4.9. intreprinderi intreprinderilor

4.9.2. Tendinta de afaceri

4.10. Situatia sociala, educationald si de sandtate a resurselor umane

5. Investigarea 5.1. Principale caracteristici | 5.1.1. Material de cercetare
calitativa a a studiului 5.1.2. Metoda de cercetare
posibilitatii de - 5.2.1. Rezultatele cercetérilor primare
dezvoltare a 5.2. Rezultatele cercetarii
ocuparii 5.2.2. Rezultatele cercetarilor secundare

6.1.1. Tendinta demografica
6. Concluzii si 6.1. Tendintele si actorii 6.1.2. Performanta brutd a economiei si relatiile
recomandari pietei muncii sectoriale

6.1.3. Somajul
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6.1.4. Venituri si castiguri

6.1.5. Arhitectura de afaceri

6.1.6. Resursa umana

6.2. Evaluarea cooperarii

transfrontaliere maghiara - -

6.2.2 Cooperare actuala intre judetul Arad si Békés
6.3. Dezvoltarea si 6.3.1. Prioritati de dezvoltare pe termen scurt
posibilitatile de dezvoltare a | 6.3.2. Obiective de dezvoltare pe termen mediu
ocupdrii fortei de munca 6.3.3. Programul de dezvoltare pe termen lung

7. Rezumat

8. Referinte

9. Lista figurilor

10. Lista tabelurilor

11.1. Schita detailata a interviului de cercetare primara

11. Atasamente 11.2. Descrierea interviurilor a cercetarii primare

11.3. Tabele detailate de cercetare secundara

12. Anexe

Sursa: editura autorului

Studiul discutd subiectul studiat in patru unititi de continut. In urma rezumatului
executiv si a introducerii capitolul 3. Cadrul conceptual a cercetarii contine fundamentul
teoretic al studiului. Capitolul 4.4naliza cantitativa a situatiei de ocupare contine date
cantitative din alte surse decat sursele proprii. Capitolul 5. Investigarea calitativa a
Capitolul 6.Concluzii si recomandari sintetizeaza rezultatele cercetarii. Studiul se incheie

CU un rezumat.
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3. CADRUL CONCEPTUAL A CERCETARII

Baza teoreticd a cercetarii noastre este formata din trei directii de cercetare: piata
muncii, care este punctul principal al cercetarii noastre, cooperarea transfrontaliera, care
ofera un context specific pentru piata muncii si promovarea ocupdrii fortei de munca, care
defineste continutul cercetirii ca si obiectul investigatiei. In urmitoarele discutim

instrumentele teoretice ale acestor trei directii (inainte de examinarea empiricd).

3.1. Piata muncii, ca domeniu de interventie

Prezentul studiu examineaza practic un segment stabilit spatial si temporal pe piata,
prin urmare definim instrumentele teoretice ale domeniului de interventie din perspectiva
studiului definind aspectele, care trebuie luate in considerare pentru dezvoltarea cadrului

de cercetare.

La proiectarea interventiilor pe piata muncii interventiile trebuie modelate intr-un
spatiu schematic care in acest caz ia forma unor schimburi intre angajati si angajatori ca
doi actori cu statute diferite. In timpul schimburilor pe de o parte se realizeaza ,,vanzarea”
fortei de munca impreuna cu obtinerea salariilor pentru ei, iar pe de altd parte se realizeaza
satisfacerea cererii de fortd de munca si mentinerea productiei si a producerii de bunuri.
Acest flux de fortd de munca si legaturile sale cu angajatorul se numeste alocarea si

realocarea fortei de munca (Galasi, 1982).

Starea pietei muncii — impotriva careia trebuie planificata interventia — depinde de
categorii de baza, cum ar fi cererea fortei de munca, oferta si salariile. Starea normald a
pietel — sau starea normald considerata — este un stare de dezechilibru in care conditiile
cererii si ofertei nu sunt consistente. Cererea si oferta de fortd de muncd in mod ideal
(langa un nivel de salariu datd) inseamna ca forta de munca (ca parte a ofertei) va gasi un

loc de munca, iar angajatorul (ca parte a cererii) va gasi un loc de munca (Galasi, 1982).
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Acest model idealist al pietei muncii nu existd in realitate, si aceasta circumstanta justifica

interventiile cu scopul de a creste nivelul consistentei intre cerere si oferta.

Imperfectiunile pietei muncii sunt cauzate in principal de o concurentd inadecvata

sau limitata, si de informatii inadecvate din partea actorilor. Cauzele unei piete a muncii

deja imperfecte sunt mai structurate. (Laszlo, 1996):

aici este inclus in primul rdnd componenta fortei de munca, intrucét oferta de
fortd de muncd nu este omogend, este alcatuit din unitati structurate cu
diferite caracteristici demografice, educatie, personalitate, care in ansamblu
nu fac ca forta de munca disponibila sa fie cuantificabilad in general in ceea ce
priveste cantitatea sau calitatea;

piata fortei de muncd este Tn mare parte structuratd, cu un numar mare de
actori, in care pentru fiecare actor existd constrangeri; de exemplu limita
transparentei relatiilor, deoarece nici un actor nu poate avea o transparentd
completd; aceastd lipsd de informatie este agravata de flexibilitatea limitata a
pietei, care se reflectd in sciderea salariilor. In plus mobilitatea pe piata este
limitatd atat pe plan spatial, cat si profesional, astfel incat o fortd de munca
data poate definita intr-o categorie geografica si profesionala bine definita;
limitarile in timp agraveaza de asemenea imperfectiunile pe piata muncii,
intrucat chiar si cu informatii perfecte participantii la piatd nu au putea sa
reactioneze la timp, iar actiunile Intarziate in acel moment deja nu vor fi
optime;

existd bariere tehnice, financiare si alte obstacole insurmontabile intre
substituibilitatea capitalului financiar si a fortei de munca;

actiunile actorilor de pe piata muncii nu sunt in totalitate libere , in multe
cazuri deciziile sunt determinate prin negocierea intereselor, a contractelor
colective si a proceselor ulterioare de interactiuni;

in sfarsit intrucat ,,vanzarea” optima a fortei de muncd nu este doar in
interesul individului, ci si al societatii, politicii sociale, pe piata muncii
influentele pietei controlate de stat sunt mai raspandite decat pe alte piete,

integrand astfel preferintele unei nou actor pe concurenta pietei.
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Prin urmare interventia pe piata muncii are loc intr-un mediu fundamental lipsit de
informatii si cu multe constringeri. In acest context factori relevanti sunt principalele
categorii ale pietei muncii, adicd oferta si cererea de fortd de munca, cele doud puncte
finale ale conditiilor imperfecte, somajul si deficitul de fortd de munca, in plus ocuparea
fortei de munca bazata pe toti acesti factori este cea mai importantd masura a pietei muncii,

ale cdrei aspecte sunt analizate 1n subsectiunile urmatoare.

3.1.1. Factori de productie, oferta si cererea pe piata fortei de munca

Merita Tnceput examinarea pietei muncii ca zona de interventie primara a proiectului
cu elementele de baza ale pietei muncii din punct de vedere microeconomic si factori de
productie. Conform modelului cunoscut, pe piatd liber aleasd a economiei nationale
productia de bunuri se realizeazd prin utilizarea unei combinatii de inputuri diferite.
Acesti factori in functie de rolul lor in productie pot fi grupati in (Kurtan, 1996; Témpe

1993):

e resurse naturale,
e munca,
e capitalul, si

e competente antreprenoriale.

In plus fati de gruparea de mai sus este o practica obisnuita de a separa factorii de
productie dupd origine, care face distinctia intre factorii primari si cei de capital (Molnar,
1993). Primul include forta de munca si resursele naturale, in timp ce al doilea include
capitalul sub forma de bunuri de capital produse, numerar si titluri de valoare.
Desigur forta umana joacd un rol cheie pe piata muncii, Insd in conformitate cu conceptia
economica relevanta forta de munca umana nu este obiectul proceselor ci subiectul, munca
pe care o face fiind cea mai importanta resursa — cu ajutorul lor se poate produce resurse

suplimentare necesare a productiei.

Potrivit definitiei lui Kopanyi (1993) cererea pietei muncii poate fi considerata ca o
derivata, nivelul cererii reflectd pozitia pe piatd a cererii particulare, altfel nivelul cererii

depinde de productia bunurilor.
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Nivelul ocupdrii fortei de munca depinde astfel de cantitatea care poate fi produsa
intr-o anumitd economie si totodatd de cantitatea fortei de muncd necesard pentru a
produce toate aceste bunuri. Din punct de vedere economic, forta de munca este egala cu
produsul marginal, adica potentialul de cresterea a fortei de munca suplimentare utilizate.
Drept urmare, cererea de fortd de munca creste pe o anumitd piatd, atat timp cét venitul

marginal din forta de munca suplimentara este mai mare decat costul de utilizare.

Prin urmare, cererea de fortd de munca depinde in mare masura de indicatori pietei
(de calitate si de cantitate) in care forta de muncd contribuie la productie.
O importantd deosebitd au factorii care pot influenta relatia intre ofertd si cerere.
Potrivit lui Galasi (1994) pe o anumita piata urmatorii factori pot influenta conditiile

cererii:

e schimb de ,,cohorte” (generatii) a angajatilor, prin care un numar semnificativ
de angajati dintr-o generatie pardsesc piata muncii la o anumitd varsta, in
timp ce membrii unei alte generatii cu ofertele lor intra pe piata;

e dezvoltarea tehnologica, care in sine este capabild sd schimbe oferta si
cererea, dar poate avea de asemenea un impact semnificativ asupra necesitatii
de inlocuire a generatiei, in cazul in care munca iesirilor poate fi furnizata
(prin Tmbunatatirea eficientei) de cétre cei care raman pe piata muncii. (in
acest caz noii intrati sunt indepdrtati de aria cererii de locuri de munca
potential vacante);

e boomul economic in sine poate avea un impact semnificativ asupra cererii de
fortd de munca, si cresterea considerabild cererii de fortd de munca nu poate
fi intotdeauna furnizatd din capacitatea disponibila a pietei muncii;

e salariile au un impact clar si direct nu numai pe partea de oferta, adica
preferintele de angajare ale lucratorilor, dar si in ceea ce priveste partea
cererii; abaterea nivelurilor salariale reale de la salariile de echilibru poate
avea doud efecte: dacd salariile reale scad sub salariile de echilibru vorbim
despre o scadere a cererii de fortd de munca, in caz contrar nivelul de
angajare va creste (in cazul salariilor reale mai mari decat salariile de

echilibru);
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e nu in ultimul rdnd consumatorii joacd un rol semnificativ, deoarece daca
angajatorii transfera costurile mai mari ale fortei de munca catre consumatori,
reducand astfel consumul, urmatorul element al reactiei in lant va aduce la
scaderea cererii de fortei de munca, care va reduce din nou ocuparea fortei de

munca si va duce la cresterea somajului.

Pe baza celor de mai sus cererea pentru piata muncii Intr-un spatiu multidimensional
ca o combinatie de factori care o afecteazd se schimba dinamic ca urmare fluctuatiilor
economice, a preferintelor individuale si a grupelor si nu in ultimul rand potrivit

rezultatelor deciziilor de afaceri proprii.

Oferta fortei de munca este egal cu acea nr. de populatie, In care indivizii in conditii
date ocupi loc ca si angajati. Intr-o economie nationald acest numir este egal cu populatia
activd din tara, la o unitate mai mica de sondaj (cum ar fi un judet) trebuie bazatd pe
populatia sa mai restransa. In plus, impactul migratiei este de o mare relevantd pentru
cercetarea actuala (sub forma migratiei interne) care ar Insemna forta de munca care poate
fi mobilizatd din alte parti ale economiei nationale, dar mai important este fluxul de forta
de munca din afara tarii, care creeazd o ofertd suplimentara pe piata muncii.
Acelasi fenomen este evident si in fluxul de munca interna, iar aceastd dubld migratiune
poate Tmbunatdti conditiile de ofertd si cerere ale pietei muncii, aducand pe piatd o ofertd

mai bogata in ceea ce priveste cantitatea, calitatea si structura.

3. Tabel: Factori care determina oferta de munca

Factori Explicatie

Procese de miscare a populatiei Cantitatea si compozitia populatiei (absolutd) —

factori socio-demografici
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Cantitatea fortei de munca Numérul si proportia persoanelor capabile de a lucra
din toate punctele de vedere (varstd, educatie,

capacitate)

Dorinta de ocuparea fortei de munca Alegerile preferentiale individuale persoanelor

capabile de a lucra

Sursd: Matiscsakné Lizak (2012: 89-90)

Tendintele demografice modeleazd in mare masurd oferta de muncd prin
determinarea cantitatii de fortd de munca disponibild pe piata fortei de munca la un
moment dat si modul in care aceasta cantitate se schimba prin urmarea sporului natural,
reproducerea si a migratia populatiei.l Pe de altdi parte demografia include si
caracteristicile socio-demografice ale populatiei, cum ar fi proportia de barbati si femei,

structura de varsta, statutul social etc.

In contextul populatiei proportia grupului total de varsta din populatia total are o
importantd deosebitd in acest studiu: in cazul in care natalitatea scade, speranta de viata
creste, proportia populatiei inactive mai in varstd care pardseste piata muncii creste, iar
forta de munca tandra care intrd pe piata muncii scade aceste va aduce conditii
nesustenabile pe termen lung. Una dintre ipotezele de bazd ale schemelor de pensii
finantate de stat este aceea ca acoperirea bugetata a celor care au dreptul la prestatii de stat
este o proportie din veniturile retrase de la lucratori activi, dar odata cu oferta si micsorarea

constantd a lucratorilor, nivelul prestatiilor nu poate fi mentinut.

Aceasta prevede diverse modificari in legislatia politicii sociale cum ar fi cresterea varstei

de pensionare sau reducerea cuantumului prestatiilor.

Prin urmare toti acesti factori au un impact semnificativ asupra ofertei si cererii pe
piata fortei de muncd, determinand latura de oferta a fortei de munca si latura cererii a

volumului de consum. Marimea fortei de munca este determinatd de demografie, care

! Pentru estimarea volumului absolut al fortei de munci viitoare este potrivit examinarea comuni
ratei natalitdtii brute, ratei generale a fertilitatii, ratei brute a mortalitatii si nu in ultimul rand speranta de
viata.
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include proportia din totalul populatiei care este solicitatd pe piata muncii pe baza

calificarilor, varstei, capacitatii si a altor factori.

Prin urmare, pentru ca schimbul de munca sa aiba loc pe piata este necesar sa existe
un lucrdtor cu conditiile necesare; starea fortei de munca este influentatd in mod
semnificativ de exemplu cand intra (mai exact la ce varstd) lucrdtorul pe piata muncii si
pana cand sta la dispozitia angajatorului (pana la ce varstd). Intervalele sunt de asemenea
influentate de politicile publicele care  modeleaza indirect piata muncii de exemplu prin
declararea varstei scolare obligatorii si a pensiondrii fiind limitele superioare a intrarii si

inferioare a iesirii de pe piata muncii.

In mod similar starea generald a fortei de munci poate fi afectatd de starea de
sanatate, care la randul ei depinde de politica de sanatate. Bazat pe toate acestea
demografiile aratda marimea potentiald a fortei de munca, inclusiv forta de munca reala.
Mai mult pentru ca un schimb intre angajat-angajator sa aiba loc (adica disponibilitatea
fortei de munca prin demografie si caracteristicile resurselor) angajatul trebuie sa fie dispus
sd lucreze. Aceasta este o alegere individuala in care individul decide cum sa-si petreaca
timpul liber, precum si tipul, durata si continutul lucrarii, iar pe baza acesteia isi dezvolta

propria preferinta care determind pand la urma decizia.

Disponibilitatea de a lucra difera de la o societate la alta, de exemplu daca ponderea
invatamantului tertiar intr-o societate este semnificativ crescutd (imbunatatind calitatea
fortei de muncd) inevitabil lucratorii mai bine calificati intrd mai tarziu pe piata muncii
(datorita timpului indelungat in educatie). Dar, de exemplu interventia statului poate fie
importantd, daca prin structurarea prestatiilor sociale Incurajeaza femeile muncitoare sa-si
aduca intentia de nasterea copilului mai repede sau mai tarziu in timp sau sd aiba mai multi
sau mai putini copii. (care reduce proportional de asemenea timpul petrecut pe piata

muncii) (Gébor, 1998).

Cele doua puncte finale ale ofertei si cererii sunt somajul si deficitul de fortd de
muncd, fenomenele opuse ale aceleasi piete (in cazul nostru piata muncii), care constituie
cele doud puncte extreme ale pietei muncii in conditii imperfecte. In timp ce in cazul

somajului este vorba despre o insuficienta a cererii, pe cand in cazul deficitului de forta de
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munca putem vorbi despre o insuficientd a ofertei. In urmatoarele o sa discutam despre

cele doud fenomene si definitia lor din punctul de vedere a subiectului discutat.

3.1.2. Somajul si lipsa fortei de munca

In termeni economici somajul este proportia ofertei de fortd de munci in exces din
cererea fortei de muncd, deci este prezentd in toate societatile si pietele a unei tari,
deoarece nu existd nici o piatd (sau doar pe un orizont de timp foarte scurt) cu echilibru
perfect privind cele doua aspecte — privind partea somerilor putem sa distingem mai multe
tipuri. De exemplu Samuelson si Norhaus (2012: 307) au formulat intrebarea conform
careia somajul real se refera la cei care nu au loc de munca, dar sunt dispusi sd lucreze (si
cautd activ un loc de munca) astfel sunt inclusi in oferta fortei de muncad respectiva.
Somerii care nu doresc sd munceasca sunt cei care nu poate inclusi In oferta fortei de

munca.

Aceastd aratd si definitia Organizatiei Internationale a Muncii afirmd ca acea
persoand poate consideratd somer care lucreazd mai putin de o ord pe sdptdmand, nu este
angajatd sau nu poate fi angajata pe cont propriu (adica nu existd un motiv pentru care nu
castiga suficient), dar intre timp isi cautd loc de munca si are intentia de a lucra in caz de

angajare (vointa si capacitatea de a lucra sunt prezente in acelasi timp) OCDE, 2003.

Conform unui alt tip de diviziune a somajului (Kovacs, 2010) este somajul voluntar
si involuntar. In cazul somajului voluntar la un anumit nivel de salariu nu duce la angajare,
deoarece pentru forta de munci exista alte alternative. In acest caz existd o oferta si cerere
reald de muncd, dar ele nu sunt in conformitate. in cazul somajului ,,involuntar” la un
anumit nivel de salariu somerul ar fi disponibil de a lucra, dar pand la urma angajarea nu se

va realiza. (de exemplu din lipsa cererii, din cauza dezavantajelor de calificari etc.)

Diviziunea traditionala a tipurilor somajului sunt somajul frictional, structural si
ciclic. Somajul de frictiune in general are un efect pe termen scurt si este cauzat de
schimbarile pe piata muncii sau modificarile in ansamblu sau in subdiviziunile lor (acest
lucru poate fi chiar voluntar dacd, de exemplu forta de muncd se mut in tard sau peste

granite inainte de a-li asuma un nou loc de munca).
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Somajul structural este o forma non-voluntard a somajului, care datoreaza unei
schimbari structurale in economie (modificari ale ofertei sau cererii de munca din trecut, de
exemplu declinul unei regiuni sau unei profesie) care inlatura nevoile celor doua parti.
Putem vorbi despre soma;j ciclic, atunci cdnd schimbarile tendintelor in cazul ciclului

economic aduc schimbari similare ca somajul structural (cu o duratd mai scurta).

Relatia dintre distinctiile de mai sus este ilustratd de o noud diviziune a somajului, -
combinand cauzele anterioare — sub forma duratei somajului. Tabelul de mai jos
descompun somajul pe termen scurt si lung, precum si cauzele micro si macro a acestora,

specificand cauzele fiecarui tip.

4. Tabel: Tipurile si cauzele somajului

Durata somajului Nivelul cauzelor Cauze

performanta economica agregata

structurd diferita a ofertei si
cererii  de  muncd  (Somaj

structural)

Cauze la nivel macro reglementarea statului

) salarii mai mari decat salariul de
Somaj de lunga durata . . . 3
echilibru (salariul minim, salariile

efective, sindicate)

procese demografice

nivel scazut de educatie

Cauze la nivel micro sanatate precara

zona inapoiata

miscari ale pietei  muncii,
schimbari structurale a economiei

. Cauze la nivel macro (somaj frictional)
Somaj pe termen scurt

declin economic (somaj ciclic si

conjunctural)

Cauze la nivel micro preferintele individuale

Sursa: Urbanné Mez6 (2017: 15)

Somajul poate fi Tmpartit nu numai pe categorii de calitdti ci si pe cea de varsta.

In acest sens se poate face o distinctie intre tinerii someri care sunt de obicei tineri cu
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varste cuprinse intre 15 si 24 de ani si nu isi cautd un loc de munca. Ultimul factor este
necesar deoarece dacd un tandr cu varsta intre 15 si 24 de ani 1si cautd loc de munca (chiar
dacd  este elev la o unitate de invatdmant cu norma intreagd) fiindca doreste sa lucreze,
aceasta este clasificat statistic ca somer, in timp ce dacd acelasi tdnar nu cautd loc de

muncd, aceasta este inactiv din punct de vedere economic.

Oferta de fortd de munca — din mai multe motive — depaseste cererea de forta de
munca pe piata muncii, ceea ce duce la somaj. La examinarea cauzelor macro si micro am
avut in vedere doar acele cazuri in care aceste efecte au drept consecintd o crestere a ofertei
sau a sciderii a cererii. In starea de echilibru a pietei fortei de munca cererea este egala cu
oferta, dar dezechilibrele pot fi de asemenea un factor nu numai in somaj, ci si in oferta de

munca inadecvata sau abundenta. Aceste stari/conditii se numesc lipsa fortei de munca.

Pentru o definitie mai precisa ,,deficitul de fortd de munca este un dezechilibru
persistent pe piata muncii intre ofertd si cerere, unde cererea pentru lucratori depdseste
numarul potentialelor lucratori care la un moment dat si intr-un anumit loc sunt capabili si
dispusi sa lucreze (la un anumit nivel de salariu/conditii) (Barnow si colaboratorii lui,
2013: 3). Prin urmare, salariile si conditiile de munca ar trebui mentionate in primul rand
ca factori care afecteazd ocuparea fortei de muncad. Cu toate acestea deficitul de forta de
muncd (precum somajul) nu este un fenomen omogen si putem enumera mai multe tipuri

de somaj.

In primul rand literatura de specialitate face distinctia intre deficientele fortei de
muncd calitative si cantitative. Lipsa cantitativa de fortd de muncd apare cand volumul
fortei de munca disponibil — adica oferta — nu acopera (in termen absolut) cererea pe piata
muncii. In acest caz nu se formuleaza locuri de munca vacante greu de completat, pentru
care desigur langd un nivel de salariu nu existd suficienti candidati, asa ca nu se dezvolta
profesii cu deficiente; in schimb deficitul cantitativ raspandit duce la o ratd a somajului in

general scazuta.

In cazul lipsei de forta de munca exista atat rata relativ mare de somaj, cat si numarul

mare de locuri de munca vacante. Fata de somajul cantitativ aici nu este vorba despre un
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fenomen general, ci o lipsd de fortd de munca in anumite profesii sau conditii de munca
inadecvate, asteptari salariale sau alte tulburari. (Reymen, 2015). Prin urmare deficitul
calitativ de forta de munca este rezultatul a doud fenomene simultane nefavorabile (locuri
de muncd vacante si somaj) care aratd de asemenea ,flexibilitatea” pietei muncii.
Aceasta poate fi masurata prin raportul dintre numarul de locuri vacante, toate locurile de
muncd si rata somajului prin indicatorul Beveridge (Toth, 2017: 6). Reprezentarea
indicelui Beveridge pe un anumit orizont de timp (valorile calculate la fiecare punct de

timp) ofera curba Beveridge, care reprezinta elasticitatea pietei fortei de munca temporala.

1. Figura: Prezentarea curbei Beveridge pentru o anumita piatd a muncii

804
70

60
Locuri

vacante
501

40+

300 400 500 600 700

Someri inregistrati

mmm o0 mmm f3r3 fortd de munca publicd s impreuni cu fortd de munci publici

Sursd: Baza de date a Biroului Central de Statistica

Cu o piatd a muncii strdnsd — sau o ratd ridicatda a somajului — pe un numar mic de
someri existd mai multe locuri vacante, in acest caz vorbim despre ,,supra cerere” ceea ce
in schimb duce la mai putine locuri de munca care va duce la supraofertd si la slabirea
conditiilor de pe piata muncii. In exemplul de mai sus numirul somerilor inregistrati a
crescut constant intre 2006 si 2010 (desi intr-o masurd mai micd) numarul de locuri de
munca a scazut, revenind astfel la o stare mai ,,relaxatd” a pietei muncii, iar dupa 2010
pana in 2016 numarul somerilor inregistrati a scazut si numarul locurilor de munca vacante
a crescut astfel piata a devenit mai ,,stransd”. Fatd de punctul initial din 2006 au existat mai

multe locuri de muncd vacante pentru solicitantii de locuri de muncd, desi numarul
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somerilor inregistrati a crescut intre timp, piata devenind totusi mai ,,strAnsa” comparativ
cu punctul de plecare. Esantionul statisticilor calculate fara ,,lucratori publici” arata o piata
deosebit de stransa, langd un numar semnificativ de locuri de munca numarul somerilor (in

anii analizati) este foarte (record) scazut.

Obiectivul dezvoltarii ocupdrii pe de altd parte este de a Tmbunatati etanseitatea
curbei Beveridge, oferind pentru numarul adecvat de locuri de munca numarul adecvat de
persoane active cu potentialul de a deveni persoane angajate. Desigur studiul de mai sus nu
poate fi realizat doar pe piata muncii dintr-o teard Intreagd, au o mare relevanta studiile

efectuate pe unele sectoare sau regiuni.

Cauzele lipsei de fortd de muncd depind de caracteristicile altor unitati geografice
aflate in studiu, dar literatura de specialitate disting unele dintre declansatoarele
caracteristici. (Szlics, 2017). Dintre acestea cel mai important in Europa este populatia in
scadere (Iin special scaderea mare a stratului economic activ in cadrul populatiei).
Subiectul Tmbatranirii a populatiei in tarile dezvoltate este o problemd comuna, iar in
aceeasi timp numarul din ce In ce mai mare de persoane care ies de pe piata muncii sunt de
asemenea responsabile pentru sustenabilitatea economiei nationale, iar din punctul de
vedere deficitului pe piata muncii iesirea unor grupe de varsta de pe piata muncii unele
profesii pot disparea intr-o perioadad scurtd de timp si pot deveni o profesie de lipsa.
In plus este provocati deficientd de munci numit ,,reziduale” atunci cand intr-o anumiti
perioada numarul lucratorilor aflati in iesire de pe piata muncii este mult mai mare decét

numarul persoanelor care intrd pe piata muncii.

Caseta text 1: Efect rezidual pe pietele muncii suedeze

Literatura privind efectele reziduale este relativ limitata, iar Skans (2005)
examineaza efectele schimbdrii structurii varstei pe piata muncii din Suedia. In
studiul sau constata cd echilibrul pietei fortei de munca este influentat in mod
semnificativ de somajul rezidual, adicd de modificarile si modul in care se
modificd compozitia partii cererii de fortd de muncd (cu ce frecventa
proportionalitate). Cercetarea lui constatd in plus ca acest fenomen este cu

sigurantd o pierdere pentru economia nationald, singurii castigatorii fiind grupa
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de varstd mai tandrd care tocmai intrd pe piata muncii, care schimba efectiv
grupul mai in varsta care iese de pe piata astfel fiind capabili sa obtind niveluri

mai mari de salarii din cauza lipsei bruste a ofertei pe piata muncii.

Sursa: Nagy si Konya, 2017

Emigratia este o altd cauza de acest gen, desi aceasta afecteaza alte straturi de la un
strat social si de la o parte a tarii la alta; de regula generala efectul migratiei aduce cu sine
lipsa fortei de munca, atunci cand este afectat stratul persoanelor care detin un nivel de

invatamant superior.

Pot provoca de asemenea lipsa fortei de munca acel factorii structurali, care erau deja
cunoscute in cazul somajului, deci daca educatia somerilor nu corespund asteptarilor
potentiali de angajatori In ciuda numarului mai mare de someri activi se poate dezvolta o
lipsa de fortd de munca. In cele din urma putem mentiona efectul exhaustiv al pietei muncii
publice: functia programelor de munca publice este practic de a readuce pe piata muncii
persoanele excluse, dar uneori politicile au un efect opus, deoarece lucratorii publici se
»blocheazd” in programe si astfel langa faptul cd genereazd costuri suplimentare

semnificative pentru stat, genereaza 1n aceeasi timp si deficit de fortd de munca.

Pe langa cei implicati in programele de munca publica exista si alte grupuri sociale,
care sunt considerate a fi deosebit de amenintatd la angajare, care ar trebui incluse intr-un
program dedicat. Astfel de grupuri includ femeii lucrdtori, persoanele cu handicap, sau

migratii necalificati migrate din alte tari. (OECD, 2010; OECD, 2012).

3.1.3. Ocuparea fortei de munca si politica de angajare

Politica pentru cresterea diversilor indicatori de ocupare de fortd de munca priveste
practic o mica parte din populatia totald a unei tari (sau in cazul cercetdrii o unitate
geografica delimitata). Desigur definitia ocuparii fortei de munca intr-o relatie integrala cu
somajul si definitia grupului tintd pentru cresterea ocuparii fortei de munca trebuie sa

porneasca de la conceptul intregii populatii.
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Populatia poate fi impartitd in doua grupe: persoane cu varsta capabile si incapabile
pentru munca. Categoria capabild pentru muncad se bazeaza practic pe definitia de varsta
declarata si urmeaza un model uniform in tarile dezvoltate ale lumii (Eurostat, 2004), care
include populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 74 de ani. Grupul incapabil pentru munca
cuprinde bine inteles copii cu varsta sub 14 ani si persoane peste 74 de ani. Populatia cu
varsta capabild pentru muncad (15-74 de ani) poate fi Tmpartitd in populatia activa si
inactiva economic. Un fapt important de mentionat este ca populatia inactiva nu este egala
cu somajul; ei nu isi ofera forta de muncd pe piata muncii si astfel nu sunt angajati,
dar nu sunt considerati someri. Aceasta include unitati de societate, care sau nu sunt platite
pentru munca lor (in acest fel nu isi cautd un loc de munca) sau sunt persoane care isi cauta
loc de munca, dar nu isi gasesc locul de munca. Grupul inactiv contin gospodarii, studentii

si pensionarii.

Reducand in continuare grupul tintd, populatia activd economic este Tmpartitd in
angajati si someri. Categoria angajatilor include persoane cu varsta peste 15 ani, care sunt
angajate, indiferent daca lucreaza efectiv, aceasta conditie permite includerea lucratorilor

aflati la distanta (precum cele 1n vacanta, instruire etc).

Figura urmatoare ilustreaza structura utilizatd pentru definirea ocuparii fortei de
munca, care descompune intreaga populatie in grupuri in functie de relatia lor de munca
identificand astfel grupul social relevant pentru ocuparea fortei de munca si grupul tint,
care la aceastd cercetare este considerat un factor important. Conform cifrei acest grup tinta
este alcatuitd din populatia cu varsta intre 15 si 74 de ani fiind populatia activa din punct

de vedere economic.

Figura 2: Grupuri ale populatiei intr-o tara in functie de relatia lor de munca
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Angajati

Populatia activa

Someri

Populatia in
varsti lucritoare

(15-74 de ani) Lucritori
neplititi sau cu
munca invizibila

Populatia
inactiva

Populatia totala

Nelucratori

0-14 ani
(intretinute)

Populatia in
varsta
nelucritoare Persoane peste 75
de ani
(pensionari)

Sursa: Eurostat (2014)

Atunci cand se discuta despre ocuparea fortei de munca este necesar de asemenea sa
abordam atentie si la aspectele calitative, in sensul ca intr-un sens ideal angajarea inseamna
conditii de munca care indeplinesc cerintele muncii, iar alte locuri de munca nu sunt
considerate de dorit. Locul de munca decenta (Ghai, 2003) este care ofera lucratorului un
venit decent si securitate Th muncd lucrdtorului si familiei sale oferd protectie sociala,
oferind 1n acelasi timp oportunitate optimd de dezvoltare personald si integrare sociala,

libertate de exprimare, oportunitati egale si tratament egal Intre sexe.

Contravaloarea muncii decente care Indeplinesc cerintele sunt contractele de munca
care duc la angajare ilegalda sau munca precara. Aceasta include toate formele de angajare,
care nu corespund cerintelor muncii decente, cu comportamente incorecte mai putin grave
in cazul angajarii precare. Cu toate acestea ocuparea fortei de muncd poate fi considerata
standard, daca stabileste o relatie cu normd intreaga, nedeterminata; si atipic dacd un
element al ocupdrii este intr-o forma non-standard (de exemplu prin Inchiriere fortei de
munca in timp partial si prin contract verbal). Ocuparea fortei de munca atipice nu este in
mod clar ilegald sau neregulata, adica nedreapta, dar este mai frecventa in acest format in

tarile din Intreaga lume (ILO, 2015a).
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In consecintd in cazul cresterii ocuparii fortei de munca este indicat promovarea
formelor de angajare standard, care indeplinesc cerintele muncii decente.
Toate interventiile publice care vizeaza cresterea ocupdrii fortei de munca si imbunatatirea
anumitor indicatori se Incadreaza in domeniul de aplicare al politicii de angajare. Politica
pentru ocuparea fortei de muncd, ca si alte politici contine un se de instrumente in
contextul unei anumite sarcini publice, in cazul de fatd aceasta sarcina este de a influenta

pozitiv piata muncii in ceea ce priveste actorii pietei.

Conform unor puncte de vedere (Kovécs si Raczné Lehodczy, 2011:45) politica pietei
muncii este un domeniu separat de politica ocupdrii fortei de munca, dar studiul de fata
clasifica politicile pietei muncii in concordanta cu politica de ocupare a fortei de munca cu
toate dimensiunile sale socio-politice si sociale. Scopul acestei politici este de a ajuta
persoanele care au fost dezavantajate pe piatd dintr-un anumit motiv prin mecanisme
corective concepute pentru a facilita accesul la angajare. Prima dintre cele doua politici
principale este cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, ceea ce inseamna
cresterea numarului de locuri de munca legale, in acest fel pe de o parte crearea de locuri

de munca este punctul central al politicii de ocupare fortei de munca.

Cealalta politica principala nu se concentreaza pe cresterea locurilor de munca, ci pe
angajati cu scopul de a reduce somajul si de a ocupa cat mai multe locuri de munca
disponibile. Sistemul de instrumente a politicii de angajare in fiecare tara se poate impartita
in doua parti: activa si pasivd. Diferenta cea mai semnificativd dintre aceste doua sisteme
de instrumente este ca desi instrumentele de politica activd in domeniul ocuparii fortei de
munca urmaresc sa influenteze starea actuala a pietei muncii, iar in cazul instrumentelor
pasivi nu exista astfel de obiectiv. Instrumentele pasivi se ocupa de masuri preventive si de
urmdrire, adicd de prevenire si gestionare a efectelor negative ale pietei, In timp ce
instrumentele active ofera asistentd somajului fard efect stimulativ. Ambele grupuri de
instrumente sunt destinate sa reduca tensiunile generate de esecurile pietei, instrumentele

active cu solutii pe termen mai lung, iar instrumentele pasivi cu solutii temporare bazata pe

IR
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5. Tabel: Instrumente de politica de angajare active si pasive in sistemul juridic

maghiar
Instrumente pasive de
Instrumente active de politica de angajare
politica de angajare
Servicii de pe piata muncii si sprijin financiar pentru ocuparea fortei de Sprijinul  solicitantilor  de
munca locuri de munca
e Servicii ale pietei muncii e Sprijinul
Promovarea instruirii profesionale solicitantilor de
e Promovarea instruirii profesionale locuri de munca
e  Sprijin pentru formarea profesionali Sprijinul  solicitantilor  de
Alte tipuri de sprijini care ajuti ocuparea fortei de munci locuri de munca
e Subventii pentru cresterea ocuparii fortei de munca e Indemnizatia
e Sprijin pentru solicitantii de locuri de muncid pentru a deveni solicitantului de
antreprenori locuri de munca
e  Sprijin pentru crearea de locuri de munca si pastrarea ei pe termen e Indemnizatie pentru
lung solicitantii de locuri
e  Sprijin pentru programele de pe piata muncii de munca in faza de
pensionare
Rambursari

Sursa: Actul 1IV. din legea 1991 privind promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea somerilor 1991,

Pap (2014)

Dupa cum se poate observa de pe listd, gama de instrumente de politica activd in
Ungaria este mult mai largd si exista mai multe tipuri de instrumente din aceasta parte a
politicii de ocupare, care ajutd la prevenirea, gestionarea si rezolvarea tensiunilor in
ocuparea fortei de munca. Serviciile de pe piata muncii includ de exemplu furnizarea
informatiilor despre piata si ocuparea fortei de munca, consilieri locale de angajare,
carierd, cdutare de locuri de muncd, reabilitare si nu in ultimul rand inchiriere forta de

munca.

Promovarea posibilitatilor de educare afecteaza multe stéri ale angajatilor (solicitantii
de locuri de munca, membru nou pe piatd, persoanele care primesc indemnizatii de
reabilitare, persoanele care si-au iIncetat statusul de angajare, persoanele in angajare
publica, cei aflati in concediu de maternitate, angajatii), in plus existd ajutor de

instruire/educare sub forma unui supliment la salariu sau prin rambursarea cheltuirilor.
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Intre posibilititile de sprijin putem mentiona suport pentru:

e adeveni antreprenor

e munca 1n beneficii publice

e crearea de locuri de munca si pastrarea ei
e angajarea pe cont propriu

e asumarea contributiilor legate de angajare
e angajarea persoanelor cu dizabilitati

e programele de pe piata fortei de munca

o forme de angajare nestandardizate

6. Tabel: Instrumente de politica de angajare active si pasive in sistemul juridic

roman

Instrumente active de politica de angajare

Instrumente pasive de politica de

angajare

Subventii pentru persoanele cu handicap
e cursuri
e servicii de consultantd
e sprijin financiar pentru perioada de probd si perioada de
preaviz
e scutire de impozit de venit
e sprijin financiar pentru angajatori
e promovarea locurilor de munca protejate
Sprijin pentru angajatori care angajeaza noi intrati pe piata muncii
e suport unic pentru 12 luni
Programe de lucru cu beneficii publice
e  sprijinirea angajatorilor la angajari
Ajutor financiar pentru angajarea somerilor de peste 45 de ani
Indemnizatii suplimentare pentru angajatori
e angajarea lucratorilor care traiesc la distante mai mari
e  sprijin pentru munca care aduce beneficii comunitatii

e angajarea tinerilor defavorizati cu varste intre 16-25 de ani

Asistenta pentru someri

angajatii care au Incetat
activitatea  din  cauza
incapacitatii de munca
asistentad pentru cei care
au ramas fara loc de
munca

angajatii care au ramas
farda loc de muncd fara
vina lor

someri din cauza lichidarii
angajatorului fara
succesorul legal

studentii a institutiilor de
invatamant sau copii peste

16 ani din scoli auxiliare

Sursa: Legea nr.76/2002 privind sistemul de prestatii de somaj si promovarea ocuparii fortei de muncad

Prin rezumatul instrumentelor de politicd pentru ocuparea fortei de muncad din

Romaénia aratd cd a fost formatd o structurd de sprijin similard ca si in Ungaria.
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Principalele diferente in ceea ce priveste instrumentele activi sunt nivelul lor de detaliere si
avantajele si beneficiile pentru multe tipuri de angajatori. Pe langa instrumentele
obisnuite (cursuri, consiliere etc.) se pune un accent puternic pe implicarea partii
angajatorilor, iar angajatorii sunt interesati sd reduca tensiunile pietei muncii oferind
beneficii grupurilor defavorizate. Trebuie mentionat special sprijinul acordat celor care au

intrat recent pe piata fortei de munca.

Pe partea instrumentelor pasivi putem gasi beneficiile financiari (similare cu
reglementarile maghiare), sub titlul de indemnizatii pentru someri, grupul aceasta fiind

alcatuit din persoane, care au ramas someri din anumite motive.

Pe langd motivele mai frecvente, ajutorul financiar este disponibil pentru (fosti)
angajati, cum ar fi incetarea angajatorului fara succesorul legal sau cand angajatul din
statusul incapabil de a lucra devine din nou activ pe piatd dar nu este In masurd sa

gaseasca un loc de munca din cauza timpului pierdut.

Pe baza celor de mai sus, politicile maghiare si romanesti pentru ocuparea fortei de
munca au prioritati si instrumente similare, care sprijind de asemenea angajarea grupurilor
defavorizate. Astfel se estimeaza cd o dezvoltare particulara care are scopul imbunatatirea
ocupdrii fortei de munca va avea efecte pozitive similare in ambele tari. Cu toate acestea
un aspect deosebit de important al acestui proiect este cd nu intentioneaza sa urmareasca o
dezvoltare nationald, ci sa dezvolte in parteneriat obiective paralele de angajare in cele
doud judete. Prin urmare mai jos examindm a doua bazad conceptuald a cercetdrii,

cooperdrile transfrontaliere.

3.2. Sistemul de cooperare transfrontaliera

Pentru a contura taxonomia cooperarii transfrontaliere primul pas - poate intr-un
mod ciudat, chiar grotesc dar totusi necesar - este definirea zonei (zonelor) de frontiera.
Legislatia nu este o referinta in acest caz si nici nu se regaseste in documentele Uniunii

Europene, Consiliului Europene sau in documentele organizatiilor internationale relevante,
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precum Asociatia Regiunilor Europene de Frontiera interpretari clare ale definitiei exacte a

frontierelor, zonelor de frontiera sau a relatiilor de frontiera.

Acest lucru se datoreaza faptului cd (cel putin in dreptul international), acest
domeniu nu se incadreaza in sfera dreptului scris, contextul legal al cooperarii nu este
reglementat de reguli uniforme si obligatorii pentru ambele parti ale frontierei, aceasta

fiind pana la urma ,,umplute” cu continut legal de catre statele respective.

De astfel cooperarea este impartitd de suveranitatea respectiva a tarilor pe ambele
parti ale granitei (Baranyi, 2009) atenuarea acestei stari si crearea relatiilor de calitate

superioara sunt sarcinile ale legislatiei nationale.

Desigur nu numai dreptul intern, ci si acordurile bilaterale (sau multilaterale, in
functie de zona specifica frontierei) ale statelor din regiunea de frontierd pot influenta
semnificativ calitatea relatiilor. Mai mult, este de remarcat faptul ca cooperdrile
institutionalizate transfrontaliere (adicd masuri legale sau acorduri, care nu sunt obligatorii
din punct de vedere juridic) nu poate fi incheiatd numai de administratia centrala, ci in
majoritatea tarilor sunt mandatate si conducerile politice ale unitatilor sub-regionale pentru
aceasta.? In spatele acestora insa statul actioneazi ca garant si se bazeaza pe relatii inter-
statale (astfel nu este posibild institutionalizarea relatiilor de subunitéti, unde nu exista o

astfel de relatie interstatala.).

La urma urmei literatura de specialitate poate oferi un punct de plecare adecvate
pentru definirea conceptului de frontiera, desi aceastd definitie nu este oficial recunoscuta

de catre state. Din punct de vedere material, existd mai multe tipuri de granite; granite

2 Aceasti putere de autoritate se extinde la nivel municipal. Aici putem si ne gindim la aranjamentele
de infratire intre localitati de dimensiuni si populatii similare, dar cu o distantd mai mare intre ele. Aceste
colaborari declarate in principiu, dar documente oficiale, nu au fortd juridicd, dar pot consolida in mod
semnificativ relatiile dintre municipalitdtile participante, in special de cele de natura umana si culturald, dar
chiar economica si pot constitui de asemenea baza pentru proiecte transfrontaliere mai mici. Din acest motiv
Uniunea Europeana si organismele sale sustin In mod explicit stabilirea relatiilor de infratire a oraselor nu
numai in principii, ci si financiar.
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naturale (definite de rauri, lanturi montane etc.) si artificiale (desemnate); granitele
economice si culturale, definite prin unitdti omogene; granitele trase de omogenitatea
etnicd, lingvisticd si religioasd; frontiere inchise, partial deschise si deschise pentru
interoperabilitatea la frontierd. In plus, in literatura de specialitate se regisesc categorii
speciale cum ar fi granitele sub-secventiale, antecedente, de suprapuneri si relicve.
Frontiera sub-secventiala este trasa de populatie si de dezvoltarea zonei date, in timp ce in
cazul frontierei antecedente s-au definit mai intai liniile de delimitare, apoi s-a facut
separarea zonelor cu caracteristici diferite, iar granitele relicte definesc ramasite de

teritorii.

Granitele legale sunt recunoscute la nivel international de anumite state (nu doar
state vecine), in timp ce granitele conceptuale au fost stabilite de anumite parti, vizibile
doar pe anumite harti, ele fiind nerecunoscute in mod uniform. Dupa cum puteti vedea
granitele pot fi foarte diverse prin aspectul lor omogen, astfel incat definitia lor precisa se
confruntd cu obstacole si nu permite decat o definitie foarte generalizata. Potrivit lui
Paulov (1985) granita este atdt un instrument, cat si un rezultat al diferentierii spatiale;
rezultatul ideilor Demek (1984), in care mediul natural — politic, religios etc. — opiniile
sunt exprimate, dar afecteazd incd mediul natural, astfel limitele sunt reprezentarile
naturale ale ideilor non-naturale. Potrivit definitiei lui Borocz (2002) granita este ,,suma
punctelor totale, In care societatea pune in aplicare si/sau relaxeazd tehnologiile de
perturbare a suveranitatii statului”. Astfel in conformitate cu definitia noastrd anterioara,
aceasta Tnseamna ca suveranitatea statului separa practic zonele geografice, separarea fiind
frontiera. Astfel, starea naturald este non-cooperarea, iar interesele economice, sociale si
de altd naturd dicteaza ca regiunile adiacente sa intretina relatii active intre ele — mai ales
cand apartin unor state diferite, care au puncte forte diferite, astfel incat avantajele

comparative devin exploatabile.®

3 Termenul mentionat de mai multe ori provine din economie, mai precis din economie internationali.
Modelul de avantaj comparativ afirmd ca dacd — in cazul nostru — o tard are un avantaj in producerea unui
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In acelasi timp, granita ca linie de divizare nu poate fi doar un factor negativ, si ci
un factor pozitiv in randul zonelor regionale (Kosov si Vovenda, 2011), deoarece cu

ajutorul granitelor este mai usor sa recunoastem avantajele cooperarii.

Dupa clarificarea conceptului de frontiera este necesar definirea regiunii de frontiera
inainte de a cunoaste detaliile cooperarii. De-a lungul bazelor solide care tocmai au fost
stabilite, astfel de regiuni pot fi usor descrise ca aceste regiuni inconjoard ambele parti ale
granitei tarii. Interpretarea este complicatd de diversitatea regiunilor, care la randul sau
depinde de forma de cooperare interregionald. Potrivit lui Hardi (2009) formele de
cooperare pot fi statistic-proiectant, functional omogen sau de nod. Prima abordare
conform politicii a Uniunii Europene, identifica regiunile NUTS adiacente care sunt situate
pe ambele parti ale frontierei. Fiindca in spatele clasificarilor nu exista cerintele pentru o
cooperare eficientd intre regiunile in cauza, astfel incat regiunile de frontierd in sensul
NUTS sunt doar unitdti teritoriale infiintate in scopuri statistice si de planificare.
De aceastd abordare este mult mai precisa cea omogena functionala, care din nou conform
lui Hardi (2009) este o zona (de-a lungul granitei) a cérei pozitii economice, sociale si
multe alte pozitii sunt influentate semnificativ de existenta frontierei. In cele din urma
abordarea nodului functional se mai adaugda la aceasta faptul ca zonele de-a lungul

frontierei trebuie sa fie intr-o interactiune reald intre ele.

Pe baza celor de mai sus, putem vorbi despre 0 regiune de frontiera daca regiunile
situate de o parte si de alta a granitei, existenta frontierei influenteazd existenta si
functionarea regiunilor, sau daca aceste regiuni sunt de fapt conectate intre ele (coopereaza
intre ele). Cooperarea transfrontaliera intre regiunile de frontiera se bazeaza pe un fel de

convergentd; recunoasterea faptului ca cooperarea dintre cele doud unitati geografice — desi

anumit produs, serviciu sau alt bun special va fi produs (si utilizat sau exportat), intrucat cealaltd tara
(celelalte tari) au un dezavantaj comparativ. Cu toate acestea celelalte state au de asemenea, sau pot avea un
avantaj fatd de alte marfuri pe care le vor produce, sau merita s le produca.
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este sub jurisdictia unui alt stat- are un efect pozitiv, adicad faptul ca coeziunea celor doua
unitdti ofera un avantaj comparativ pentru ambele parti. Relatiile transfrontaliere se

bazeaza pe acesti factori: complementaritatea si pozitiile economice.

Presupunand o regiune de frontierd la granita a doud tari pot aparea multe cazuri
privind relatiile de putere economica. Relatiile de putere economica este in primul rand
format prin care dintre cele doua state este mai avansat (ca dezvoltare economica generald)
in plus trebui luat in evidentd dezvoltarea a regiunii de frontiera in raport cu dezvoltarea
statului: avansat, mediu periferic sau subdezvoltat. In ultimul caz, centrele orasului din
regiunea de frontierd sunt slabe sau lipsite de centre — adica nu existd un oras important cu
nivelul si calitatea corespunzatoare a serviciilor care sa poate servi in mod adecvat
municipalitatile din regiunea inconjurdtoare. Cazurile de mai sus stabilesc un total de 9

relatii de putere.

Figura 3:Modelarea relatiilor transfrontaliere

O regiune mai dezvoltata de frontiera a statului ,,A”
dezvoltat medie periferic
1. 2. 3.
dezvoltat
O regiune A (A)B B
R medie 4 5 6
. A A B
statului ,,B”

eriferic ! 8 ’

P A A A(B)

Sursa: editare personala prin Hardi (2009)

in primul caz regiunea de graniti dezvoltati a statului mai dezvoltat va predomina si
asupra regiunii de frontierd similar dezvoltatd a statului mai putin dezvoltat (fatd de nivelul
sau de dezvoltare). Desigur, acelasi lucru se aplica si daca regiunea de frontiera a statului

mai putin dezvoltat este pe nivel de dezvoltare medie (4.) sau periferica (7.)

Pentru un stat mai dezvoltat, cu o regiune de frontierd medie (de exemplu, care nu
are un centru clar si puternic), regiunea dezvoltatd a unui stat mai putin dezvoltat poate
beneficia putin mai  mult de cooperare (2.), decét statul mai dezvoltat, in timp ce in cazul
in care regiunile de frontierd ale ambelor state prezintd un nivel de dezvoltare medie,

dominanta va fi in continuare la statul mai dezvoltat. (5.) In cazul unei regiuni de frontiera
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periferice, statul mai putin dezvoltat nu este capabil sd fie favorizatul nici macar in
regiunea de frontiera mediu dezvoltatd, dominanta raméane la statul mai avansat.
Dominanta statului mai putin dezvoltat poate fi identificatd in mod clar, dacd regiunea de
frontierd a statului mai dezvoltat este clar slaba si poate fi consideratd ca periferica, de
exemplu: lipsitd de centru regional. In acest caz o regiune de graniti mai dezvoltati, medie
dar chiar periferica poate coopera eficient cu o regiune mai putin dezvoltatd fatd de o

regiune mai dezvoltata.

Desigur modelul teoretic de mai sus poate fi aplicat unei anumite resurse (de exemplu,
si mai ales a fortei de muncd) in general, sau unui indicator specific (de exemplu lipsa de
forta de munca, educatie etc.) tindnd cont de situatia economicd actuala.
Aplicarea definitiilor de mai sus in regiunea de frontierd maghiara sau romand este un
exemplu  pentru aproape toate modelele, dar relatiile de putere din regiunea de frontiera

maghiar-romana nu sunt clare.

Dezvoltarea relatiilor de putere si a partii dominante poate fi ~ dezvaluitd printr-0
examinare mai profundd a tarilor din regiune in cadrul acestei cercetari, dar inainte de
aceasta meritd sd subliniem diferitele contexte interne (dezvoltare, tipuri si obiective) ale

cooperdrii si fondul teoretic si principiile care stau ca baza acesteia.

3.2.1. Teorii si principii ale cooperdrii transfrontaliere

Contextul teoretic al cooperdrii transfrontaliere examineaza cum si in general de ce
se dezvoltd cooperarea, care este forta sa motrice si ce abordari are. In epoca globalizarii
apar anumite Intrebari importante n legaturd cu acest subiect; de exemplu masura in care
statele natiuni ar trebui sd renunte la suveranitatea lor, masura in care ar trebui sd permita
cooperarea cu alte state si care sunt criteriile pentru o bund cooperare transfrontaliera.
Punctul de plecare al subiectului este suveranitatea mentionata deja, capacitatea statelor de
a se guverna cu autonomie, independenta deplina si de a-si exercita puterea fara influenta;
si conceptele legate de aceastd notiune. La urma urmei, prin cooperarea cu alte state peste
granitele lor, statele renuntad de fapt la o parte din suveranitatea lor, pentru a se angaja cu

cealalta parte in activitati, care au un rezultat pozitiv pentru ambele parti.
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Conceptul de suveranitate este Tncd un concept controversat in teoria statului, de
exemplu problema suveranitatii relative si absolute este relevantd pentru epoca actuala.
(sau practic din punct de vedere al cercetdrii). Ganditori celebri ai suveranitatii absolute
(cum ar fi filosoful englez Thomas Hobbes si polihistorul Jean-Jacques Rousseau) la
inceputul teoriei, au sustinut cd numai un stat  liber de orice influentd exterioara poate fi
considerat suveran. Sarcina statului este tocmai limitarea acestei suveranitti, deoarece
puterea nelimitatd, puterea absolutd permite arbitrariul. Sustinatorii teoriei suveranitatii
moderne, relative, pe de alta parte sustin ca suveranitatea (independenta statului) nu poate
fi niciodata completa, completitudinea este intotdeauna Tmpiedicatd de constrangeri fizice,
etnice, logice etc. Statele opereaza in ,,domeniul” altor state, crednd astfel dependente in

care niciun stat nu poate fi considerat ca fiind complet suveran.*

Prin urmare in cazul in care nu exista suveranitatea deplind — si nu ar fi optima sa fie
— atunci existd ,,spatiu” pentru conectarea statelor. In scopul descrierii integrarilor s-a
formulat mai multe tipuri de abordari teoretice, care ,,circuld” in jurul céarei forme de
integrare sunt cele mai potrivite pentru state. Teoriile au fost structurate in functie de
perceptia lor asupra rolului statelor in integrare si a opiniilor lor asupra mecanismelor de
integrare adecvat al guvernarii. in acest domeniu putem vorbi despre trei tendinte majore:
functionalismul, stat centrat si politicele comparative. Teoria functionalismului afirma ca
integrarea este in formd dorita, condusd de interesele statelor participante si ca desi
compromisurile sunt necesare pentru o performantd adecvata, deciziile in mod esential sunt
modelate de opiniile si interesele elitei politice. In schimb tendinta centrate pe state dupa
numele lor sustin ca guvernele joacd un rol decisiv In forma adecvatd de integrare si

reprezinta statele natiuni.

4 In acest sens, de exemplu comertul international este asemenea un factor care diminueazi
suveranitatea, intrucat statul comercial depinde de cererea altor state daca vrea sd vanda si de ofertele in caz
in care doreste si cumpard. In realitate statele considerate cele mai suverane sunt cele mai incorporate in
mecanismele comertului international.
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Astfel cooperarea stabilita se bazeazd pe acorduri intre guvernele statelor nationale.
Doctrinele politice comparative se concentreazd nu pe actori individuali (elite politice,
guverne), ci pe procesele care conduc la integrare. Astfel, integrarea de succes este vazuta
un stat membru, care nu actioneaza in interesul propriu, ci in interesul integrarii, din care
poate beneficia indirect toate statele implicate in integrare. Aceastd teorie afirma de
asemenea ca accentul nu este pus la nivel de stat, ci la alte niveluri In afara acestuia: la
nivel supranational, unde deciziile cu volum mai mare sunt luate prin consens si la nivel
sub-stat, unde deciziile profesionale sub-nationale sunt luate intr-un spatiu cu mai multe

parti interesate.

Subsidiaritatea®, care a fost initial cuvantul cheie al restrictionirii deciziilor statului
national de catre comunitate a devenit acum un argument major pentru regionalism.
Altfel, abordarea traditionald a statului natiune a fost sub presiune din doud directii:
tendinte supranationale care accentueazad beneficiile supranationalismului si ale celor din
statul national, care favorizeaza regionalizarea. In plus, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, nu numai implicarea actorilor locali si regionali este important in cooperarea
transfrontaliera, ci ar trebui sa fie considerate si rolul lor de lider si de facilitator  (cu
aceasta de fapt subsidiaritatea poate fi consideratd un principiu al cooperarii

transfrontaliere).

La stabilirea relatiilor existd norme etice suplimentare, care trebuie sa fie respectate
de catre parti (atdt cele care coopereazd direct, cit si state cooperante) la stabilirea
relatiilor. Conform recomandarilor internationale pe acest subiect (Asociatia Europeana a

Regiunilor de Frontiera, 1995) un astfel de principiu este parteneriatul; care nu numai

® Principiul subsidiarititii prevede cd deciziile ar trebui luate la nivelul ludrii deciziilor, acolo unde
este disponibild cea mai mare competentd pentru a lua decizii. Este usor de observat ca cei care se opun
integrarii ar putea argumenta cu usurintd ca cele mai optime decizii pentru un stat natiune dat sunt luate de
catre conducdtorii statului natiune si nu de organele supranationale. Mai tarziu, prin demonstrarea formei de
integrare, subsidiaritatea a preluat un nou continut si a devenit o dovada, deciziile trebuie luate la nivelurile
cele mai competente, cu toate acestea acest lucru se aplica si la niveluri de state, astfel teoria a favorizat
independenta nivelurilor regionale si locale. (Vizi, 2007)
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afirma ca ar trebui stabilite intre partile implicate relatii egale, ci aceastd cooperare ar
trebui sa contribuie la actiunile statelor membre (nu numai sa le completeze, ci si sa le
sprijine). La fel de importanta este implicarea mai mare a comunitatilor locale in formarea

cooperarii, ceea ce reprezinta o altd dimensiune a parteneriatului.

Posibile domenii de cooperare joacd un rol important in sistemul de relatii
transfrontaliere. Urmatorul tabel prezintd punctele tipice de cooperare in care doua zone

transfrontaliere ar trebui sd coopereze si sd-si extinde relatiile existente.

7. Tabel: Ariile de cooperare transfrontaliera

1. sector e Cel mai avansat in domeniile culturii, activititi sociale in

neproductiv municipalitati si chestiuni scolare

e Viitorul necesitd posibilitatea schimbului de personal calificat in
structura afacerilor scolare (manuale si forme de studii),

e Actiuni unificate v-a fi introdus in domeniul sdnatatii Tmpotriva
drogurilor si a dependentei de droguri in regiunile de frontiera si
epidemii si catastrofe naturale, inclusiv stabilirea conditiilor legale,
financiare si administrative,

e in domeniul culturii asigurd difuzarea informatiilor despre cultura
generala pe ambele pdrti ale granitei, infiintarea institutiilor
culturale regionale, organizarea prezentdrilor si expozitiilor
comune, publicatii turistice si carti, si nu in ultimul rand
organizarea evenimentelor de sport comune.

2. turism e dezvoltarea unor concepte comune pentru utilizarea spatiului
transfrontaliere pentru turism,

e dezvoltarea unor concepte comune in domeniul infrastructurii
turistice, a parcurilor nationale si in special a dezvoltarii spatiale, a
dezvoltarii si a implementarii cdilor turistice transfrontaliere,
intensificarea utilizarii ,,instalatiilor” balneare

e dezvoltarea unei baze de date comune si a unui sistem
informational pentru turism

e modernizarea fondului turistic pentru a-1 atinge standardele tarilor
din vestul Europei

e cooperare activa In prezentarea comuna a regiunii.

3. infrastructura e cooperarea transfrontaliera este unul dintre domeniile cheie de

de transport activitate,

e starea si structura tehnicd inadecvate necesitd o solutie sistematica
la nevoile comune ale vietii economice a locuitorilor din regiune
alaturandu-se retelei de drumuri nationale si de proiecte comune;

e optimizarea transportului rutier, inclusiv conditiile de manipulare a
pasagerilor si a marfurilor in timpul transportului, cresterea
sigurantei globale a transportului in caz de catastrofe naturale si
accidente si eliminarea activitdtilor potential periculoase
(Intreprindere cu risc)

e coordonarea protectiei civile, instruirea unitatilor de securitate in
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regiunea de frontiera si dezvoltarea sistemelor de comunicatii.

4. economie

O structurd economicd imbundtatitd ar trebui sd fie ghidata de politici
economice si de ocupare a fortei de munca bazata pe:

activizarea sistematicd a dezvoltarii sociale si economice a satelor,
oragelor, districtelor si judetelor, care fac parte din regiunile de
frontiera,

cooperarea intre intreprinderile mici si mijlocii, dezvoltarea
legaturilor intre producétori si furnizori pe ambele parti ale
frontierei; extinderea infrastructurii financiare si consultative;
dezvoltarea unui catalog coordonat de companii si programe de
productie in regiunile de frontierda, inclusiv informatii pentru
antreprenori si potentiali investitori,

asigurarea crearii regulate de statistici socio-economice in regiunea
transfrontaliera,

redactarea si publicarea manualelor legale cu un ,schitd si
explicatie” uniforma;

crearea unei piete comune pentru inovare $i oportunititi de
investitii, pastrarea unui registru comun de locuri de munca vacante
si someri, derulare programelor comune in acest domeniu i crearea
unui mediu favorabil investitorilor.

5. agricultura

acest sector de activitate economicd este sporadic in analiza
conditiilor preliminare, dar are o importantd deosebitd in ceea ce
priveste valoarea esteticd a peisajului, turismul rural si agroturism,
in plus fatd de activitatile traditionale de vanatoare si pescuit, creste
intensitatea si sfera de aplicare a masurilor de cooperare
fitosanitare si veterinare si nu in ultimul rand punerea lor in
aplicare practicd peste granita.

6. protectia
mediului

scopul comun al cooperdrii transfrontaliere in acest domeniu este
de a stabili o bazd comuna pentru o dezvoltare durabild, care sa
conducd la conservarea biodiversitdtii, avand in vedere ca stadiul
tehnicii de astdzi evidentiazd In mod clar continuitatea spatiald a
zonelor de frontierd, adicd nevoia de gestionare si solutionare
comund a problemelor de poluarea mediului cauzate de activitati
agricole, constructii si alte activititi. Aceste obiective vor fi
deservite de procesul de elaborare a unei strategii comune de
protectie a mediului, crearea si actualizarea unei baze de date
transfrontaliere 1n tema mediului, unificarea principiilor si
normelor de conservare (TANAP, PIENAP, POLONINY),
standardizarea principiilor de gestionare a resurselor naturale si
cooperare activd in domeniul silvic.

Sursa: Lukco (2013: 17)
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In domeniul cercetarii actuale este practic realizatd cooperare economica, care are ca
scop imbunatatirea structurii economice a celor doud parti participante prin reducerea

deficitului de fortd de munca prin cooperarea intre regiunile de frontiera.

3.2.2. Tipul, obiectivele si dezvoltarea cooperidrii

Dinamica cooperdrii transfrontaliere in Europa in ultimele secole este comparabila cu
migcarea unui pendul, care se miscd constant, ocupand pozitii diferite intre doud puncte
limite pentru o perioada scurtd de timp, dupa schimba rapid punctul de odihna. La definitia
stiintifica a frontierei mentionarea ,tehnologiei pentru descompunerea suveranitatii a
statului” a fost un instrument foarte dorit si frecvent utilizat in epoca imperiilor europene,
deoarece inainte de consolidare teritoriald nu era clar care tardm unde are exact liniile de
»frontierd”. Campaniile de cucerire frecvente, migratia si schimbul de pamant intre
conducatori — sau limitele de frontiera intre teritorii mai mici — au facut ca pozitia
frontierelor sa fie incerta, si nu a fost posibila stabilirea exacta si permanenta a limitelor de
teritorii. Ca urmare a proceselor extrem de lungi si complexe, a aparut de-a lungul
secolelor o imagine relativ permanenti a Europei — oarecum similara cu cea din ziua de azi
— in care statele intr-un anumit grad au reusit sd mentine o permanentd privit limitele

granitelor. (Lukco, 2013).

Desi granitele au avut Intotdeauna un rol important in politica europeana — pe langa
functiille defensive, dimensiunile teritoriilor au aratat 1intr-un fel dominanta
,conducatorului”, de-a lungul timpului accentul a trecut de la ocuparea terenurilor la
pastrarea teritoriilor si la dominarea pe teritorii solide din punct de vedere geografic.
Acest scop a fost dominanta in secolele 18-19 intre popoarele si conducatorii Europei, cand
caracterul imperial al teritoriilor au inceput sa fie inlocuite cu statele natiune.
Formarea statelor natiune a avut loc in mai multe metode, au fost unitati mai mici care se
separau de imperiile mai mari obtindnd independentd, iar uneori unificarea teritoriilor si

alianta stransa au dus la formarea unei stat independente.
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Dintre consecintele relatiilor stat-natiune care s-a consolidat in Europa, din punct de
vederea a subiectului discutat cea mai relevantd este formarea frontierei permanente;
cu toate acestea dupa separarea statelor si exercitarea suveranitatii, la jumatatea secolului
20, ideea de cooperare a inceput sa obtina o publicitate mai mare, solicitarile de cooperare
fiind ca prim plan in zonele de frontiera. S-a recunoscut ca dezvoltarea zonelor de frontiera
— 1n general zonele indepartate de centrul tarii cu o putere economicd mai redusd — si
imbunatatirea nivelului de viatd al locuitorilor au necesitat din ce in ce mai mult
cooperarea cu zonele inconjuratoare, indiferent de ,,starea” zonelor inconjuratoare.
La aceastd idee a contribuit de asemenea si faptul ca prin reunirea localitdtilor si a
popoarelor de granite, intelegerea, acceptare si prin urmare pacea mai siguranta pot fi
garantate, ceea ce duce la consolidarea granitelor. La inceput aceste colaborari aveau inca

scopul de a rezolva probleme particulare, care de fapt au inradacinat din nevoile populatiei.

Primele aliante au fost facute de Germania in secolul XX cu state vecine, precum
Olanda si Franta, aceste asociatii mai tarziu fiind extinsi in tot mai multe domenii, si pe
masura ce integrarea europeana s-a aprofundat, cooperarea transfrontaliera a devenit o
forta principala. In anii 70 aceasta a dus la formarea Grupului de Lucru pentru Regiunile
Europene de Frontierd, dar aceastd influenteaza la fel si politica regionala a Uniunii
Europene unde la inceput s-a pus accent pe regiunile de frontiera si apoi dupa infiintarea
Fondului European pentru Dezvoltarea Europeana eliminarea disparitatilor de dezvoltare
intre regiuni a devenit unul dintre obiectivele principale ale integrarii (Halas si Slavik,

2001).

Alaturi de initiativele Uniunii Europene, dreptul international s-a bazat tot mai mult
pe acorduri care vizeaza stimularea relatiilor transfrontaliere (cum ar fi si Conventia-cadru
european privind cooperarea transfrontalierd intre autoritatile teritoriale si administratiile
publice, numit Conventie-cadru de la Madrid si protocoalele aditionale), dar in cadrul
Uniunii Europene sprijinul pentru cooperare a luat mai multe forme. De exemplu
programele INTERREG si PHARE, au indeplinit acest scop. Desigur si alte organizatii au

fost implicate in sprijinirea cooperarii.

47

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria 33

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Printre tipurile de cooperare transnationald, primul pas este localizarea sistematica a
cooperdrii transfrontaliere. In functie de sfera geografica a cooperarii se pot distinge trei

tipuri, si anume (Gasparini, 2004):

e cooperare transnationald: prin numele sdu inseamnd cooperare intre state, de
obicei organizatd in jurul unei teme specifice de obicei cu initiativa sau
coordonarea organizatiilor internationale (de exemplu Consiliul Europei);

e cooperare interregionala: denumirea colectiva de forme sub-regionale de
cooperare include de asemenea cooperdri pe teme specifice, dar se difera de
faptul ca participantii sunt limitati — la nivelul tarii - la anumiti actori;

e cooperare transfrontalierd: intr-o zona geografica specifica, la o anumita
distanta de-a lungul granitelor nationale, pe o gama larga de subiecte sau
declarata pe orice subiect eligibil pentru cooperare, cu un numar ridicat de

actori.

Cooperarea dintre partile maghiare si romane examinate 1n acest studiu apartine celui
de al treilea tip, si anume cooperarea transfrontaliera. Gabbe (2011) face distinctia intre
relatii (in loc de administrarea colaborarilor) bazat pe faptul ca au propria lor structura

administrativa, o anumita forma de identitate organizationala.
Practic putem vorbi despre doua tipuri si anume:

e institutionalizate: primul tip, cooperarea are cadre organizatorice proprii si
autonome, aceste organizatii i1si gestioneaza propriul buget si isi pun in
aplicare obiectivele sub numele lor;

¢ neinstitutionalizate: la al doilea tip accentul nu este pus pe organizatii, ci pe
obiectivele care trebuie atinse, prin urmare partile nu infiinteaza de reguld o

organizatie cooperativa, ci o fac in cadrul lor organizatoric.

Cooperarea examinata in cercetarea de fata poate fi clasificata in cel de al doilea tip
din punctul de vedere al institutionalizdrii, deoarece executivi implementeazd obiectivele
proiectului in cadrul organizatiilor lor sau sub formd de cooperare intre organizatii,

cooperarea este reprezentatd in acest caz de organizatia de proiect si de oficialii acesteia.
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Definirea obiectivelor generale ale cooperarii poate fi realizatd numai intr-un mod
cuprinzitor. In cele mai multe cazuri, cooperarea transfrontalierd vizeaza imbunititirea
calitatii indicelui socio-economic sau a dezvoltarii generale a regiunilor reprezentate, iar
punctul de plecare al cererilor este asadar un dezavantaj identificat (de exemplu:

dezavantaje legale, economice, sociale, lingvistice, culturale, religioase) (De Sousa, 2012).

In plus Comisia Europeana din cand in cind declard obiectivele generale, alaturi de
care incearcd sa ,.canalizeze” suportul financiar: cum ar fi dezvoltarea economica si
sociald, sprijinul activitatilor transfrontaliere ale populatiei. Asociatia Europeand a
Regiunilor de Frontiera adaugd ca cooperarea se bazeaza in general pe o lunga istorie
comund, si pe aceastd baza pe legaturi sociale si culturale adanc inradacinate, a caror

dezvoltare este de fapt unul dintre obiectivele fundamentale ale dezvoltarii.

3.2.3. Cadrul juridic-administrativ al cooperarii

Cooperarea intre state si teritoriile lor este influentata fundamental de acorduri
formale, institutionalizate, care leaga legal partile implicate intr-0 astfel de cooperare.
In contextul legal al cooperirii transfrontaliere, existi multe forme de declarare a

parteneriatelor in aria de drept.

8. Tabel: Cadrul legal al cooperirii transfrontaliere

Forme institutionalizate Modele organizationale institutionalizate

* Grupdrile europene de | * Euroregiune (de ex. EUREGIO D/NL)
cooperare teritoriald | « Comunitatea de lucru (de exemplu
(GECT) Comunitatea de Lucru Junta de
. Alte entitati | Extemadura-Alentejo)

corporative cu |+ Grupul de cooperare euroregionald

Cadru legal personalitate  juridica | (ECG)
49

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria %

Fondul European de Dezvoltare Regionala

transfrontaliera (EEIG,
SE, SCE)

Reglementare prin

regulament

(completat cu legislatia
Drept comunitar nationala de punere in

aplicare)

Contracte la nivel local si regional:
de exemplu:

« Conventia de la Mainz (Intre Renania
de Nord-Westfalia si Renania
Palatinat)

Contracte interstatale bi- si multilaterale:
de exemplu:

* Acordul Isselburg-Anholt

* Acordul de la Viena

* Acordul de la Roma

Drept international
* Tratatul de la Bayonne

* Acordul Mainz

« Acordul Karlsruhe

* Contract fundamental maghiar-roman: Acordul
intre Republica Ungaria si Roménia privind
intelegerea, cooperarea, si a relatiilor bune de

vecindtate a fost semnat la Timisoara la data de 16

septembrie 1996. (prin actul XLIV din 1997)

Conventii-cadru si charte ale Consiliului Europei:

* Conventia-cadru de la Madrid
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* Conventia-cadru de la Madrid — primul proces verbal aditional
* Conventia-cadru de la Madrid — al doilea proces verbal aditional
* Conventia-cadru de la Madrid — al treilea proces verbal aditional

* Carta Europeana a Consiliilor Locale

* Carta Europeana a Consiliilor Locale — proces verbal aditional

Sursa: Fejes (2010: 116)

Cooperarile din punct de vedere legislativ au: dreptul international si dreptul
comunitar. Dreptul international este practic creat de state prin acorduri intre ele, care sunt
recunoscute formal ca fiind obligatorii pentru ei insisi, dand astfel efect juridic continutului
acordurilor. Aceste eforturi (in cazul in care nu este vorba despre acorduri interstatale
directe bilaterale sau multilaterale) sunt in majoritatea cazurilor incheiate sub egida unei
organizatii internationale. In cazul cooperirii transfrontaliere activitatea Consiliului
Europei este cea mai decisivd ca organizatie care lucreaza pentru ameliorarea sau
desfiintarea completd a barierelor institutionale dintre state. Ei au creat primul document

international adoptatd de multe state pentru a facilita cooperarea transfrontaliera.

Conventia-cadru de la Madrid® este rezultatul unei lucrari pregititoare indelungate,
iar natura sa de ,,cadru” este asigurata de faptul ca scopul sau explicit este de a defini

cadrul acordurilor interstatale cu respectarea suveranitatii a statelor.

Cea mai mare provocare a fost ca tarile Consiliului Europei au structuri
administrative foarte diverse, iar o conventie internationala trebuie (integral si in acelasi
timp) sa se adapteze la toate aceste conditii. Bazata pe aceasta conventia nu ar fi putut sd-si
stabileasca un obiectiv mai ambitios decat incadrarea cadrului, mai ales cd intrarea in
vigoare a acestuia a impus transpunerea sistemelor juridice proprii ale statelor si in acelasi
timp ratificarea conventiei. Una dintre realizdrile sale importante este aceea cd a definit

cooperarea transfrontaliera (incd nerecunoscutd legal, dar acceptatd in cadrul dreptului

® Denumirea oficiald: European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities — Conventia-cadru European privind Cooperarea Transfrontaliera intre
Autoritatile Teritoriale si Organisme, 21 Mai, 1980 Madrid.
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international). Conform conventiei ,,cooperarea transfrontalierd include actiuni pentru
consolidarea si dezvoltarea relatiilor bune de vecindtate intre autoritdtile locale, regionale
si administratiile aflate in jurisdictia a doud sau mai multe parti contractante. (este esential
incheierea unei conventii sau acord pentru atingerea acestui obiectiv)”’. Ca acord de cadru
nu defineste cerintele pentru continutul colaborarilor pe baza celor de mai sus, dar ofera
cateva sugestii pentru un astfel de continut. Acestea sunt acordurile model, care sunt

publicate si in anexa sa pentru cooperarea transnationald si acordurile subnationale.
Exemple de acorduri interguvernamentale sunt urmatoarele:

e model de acord intre state privind promovarea cooperarii transfrontaliere,

e model de acord intre statele privind consultatiile teritoriale de frontiera,

e model de acord intre state cu privire la consultarile la frontierele locale,

e model de acord intre state privind cooperarea transfrontaliera contractuala
intre autoritatile locale,

e model de acord intre state cu privire la organele de cooperare transfrontaliera

Se recomandd urmatoarele modalitati de cooperare intre diferite niveluri de unitati

municipale:

e acord privind instituirea unui comitet consultativ Intre autoritatile locale

e acord privind cooperarea transfrontalierd in domeniul afacerilor publice
locale

e acord privind crearea unei organisme de drept privat pentru cooperarea

transfrontaliera,

" Aceasta este mentionatd la articolul 2, alineatul 1 din Conventia-cadru de la Madrid.
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e contract pentru furnizarea de bunuri sau servicii intre autoritatile locale de
frontiera (tip de acord de drept privat),

e contract pentru furnizarea de bunuri sau servicii intre autoritatile locale de
frontiera (tip de acord de drept public),

e acord privind instituirea organizatiilor de cooperare transfrontaliera intre

autoritatile locale.

Procesele verbale aditionale al Conventiei-cadru oferd clarificari si completari la
continutul conventiei initiale, care pe baza experientei practice acumulate intre timp fac ca
scopul documentului sd fie mai eficient. Primul proces verbal printre altele clarifica
definitia zonelor de frontierd, in timp ce al doilea proces verbal contine aditionale cu
privire la cooperarea zonelor non-frontiere, in timp ce al treilea proces verbal (langa
eliminarea greselilor din trecut) a definit conceptul unui grup de cooperare teritoriald, cu
care face o recomandare pentru o forma mai exacta de cooperare. Un alt obiectiv important
al Consiliului Europei este consolidarea cooperdrii internationale intre autoritatile locale.
Ca urmare in temeiul Conventiei-cadru de la Madrid a fost creatd o Cartd Europeand a
consiliilor locale, un document care extinde dreptul de asociere la nivel international, la
care din motive similare conventiei-cadru a fost atasat ulterior un proces verbal aditional.
In urma succesului acestor eforturi, organizatia a inceput sa elaboreze o Carta Europeani
pentru consiliile regionale, insa aceastd nu a fost de succes, deoarece pana in prezent
statele membre nu au fost in masura sa convina asupra continutului documentului privind

cooperarea regionala.

Printre acordurile interguvernamentale reglementate de dreptul international,
Consiliul Europei si Conventia-cadru de la Madrid, Contractul fundamental Maghiar-
Romaén (acordul intre Republica Ungaria si Romania privind intelegerea, cooperarea, si a
relatiilor bune de vecindtate semnatd la Timisoara la data de 16 septembrie 1996.), care a

deschis calea pentru cooperarea dintre cele doua tari la nivel local si regional.

In afara de acordurile interguvernamentale, au fost efectuate acorduri la nivel local in
temeiul Conventiei-cadru, precum cele din Renania de Nord-Westfalia si Renania-
Palatinat. Pe langa dreptul international, dreptul comunitar faciliteazd cooperarea

transfrontaliera. Spre deosebire de dreptul international, dreptul comunitar inseamna
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sursele legale ale Uniunii Europene, care se aplicd statelor membre ale Uniunii Europene si
se extind la acestea. Uniunea Europeana sprijind cooperarea intr-0 serie de domenii de
politica si pe langa obiectivele generale ale politicii regionale, functionarea programelor
INTERREG este o dovada, ca integrarea este cu adevarat determinatd sa consolideze
cooperarea interregionala. Infiintarea Grupului European de Cooperare Transfrontalierd
(GECT) ca forma de cooperare transfrontalierd cu personalitate juridica este o dovada
suplimentara a acestui efort, astfel incat acordurile incheiate in cadrul acestuia nu mai sunt
supuse dreptului international, ci dreptului comunitar. Dezavantajul regulamentului GECT
(ca in general in cazul deciziilor luate la nivel comunitar) este in legatura cu incorporarea
lor in sistemele juridice nationale a statelor, prin care statele membre pot interpreta
obiectivele comunitare mai restranse decat cele prevazute initial si chiar poate incorpora in

acest fel legislatia GECT in propria lor ordine juridica.

In afaria de GECT exist si alte structuri cu personalitate juridica transfrontalierd in
dreptul comunitar cum ar fi Uniunea Economicd Europeand (EEIG), ,,Societas Europaea”
(SE), sau Societatea Cooperativda Europeana (SCE), toate oferind o buna oportunitate
pentru contactele transfrontaliere, dar experientele practice demonstreaza ca aceste forme

de organizare nu sunt potrivite pentru stabilirea relatiilor pe termen lung.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007 a dat un impuls semnificativ
cooperdrii transfrontaliere maghiar-romana. Transformarea regionala in tara a Inceput cu
mult timp in urma (intre 1998-1999) cu cele opt regiuni de dezvoltare stabilite nu numai pe
baza granitelor judetelor, dar in termeni legali au fost de acord si judetele si autoritatile
locale, intrucat consiliile judetene au incheiat un acord cu teritoriile lor, iar consiliile locale
si-au dat acordul. La aceea vreme proiectarea a luat deja in considerare nomenclatura

teritoriald a Uniunii Europene, iar regiunile corespundeau nivelului NUTS 2.

Dupa aceasta a fost deschisa oportunitatea de a se aldtura acordurilor internationale, care 1n

aceasta perioada (pe langa Romania si Ungaria) au fost puse in aplicare si in tarile vecine.

9. Tabel: Intrarea in vigoare a conventiilor majore internationale
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Conventia- Conventia- Conventia-
Carta y . cadru de la Cadru. de la Cadru. de la Carta Europeana a
Europeana | Conventia- Madrid Madrid —al | Madrid — al Consiliilor Local
a cadru de la viadrid = doilea treilea onstintor -ocale =
- - primul proces proces verbal
Consiliilor Madrid verbal proces proces aditional
Locale aditional verbal verbal ’
’ aditional aditional
(16.11.20009. 16.11.2009
Slovenia | 01.03.1997 | 18.10.2003 18.12.2003 18.12.2003 doar (16.11.
semnare) Doar semnare)

Austria 01.09.1988 | 19.01.1983 18.06.2004 23.12.2006

Ucraina | 01.01.1998 | 22.12.1993 05.02.2005 05.02.2005

Slovacia | 01.06.2000 | 02.05.2000 02.05.2000 01.02.2001

(05.05.1998
05.05.1998
Roménia | 01.05.1998 | 17.10.2003 ( doar
doar semnare)
semnare)

(16.11.2009 doar

Ungaria | 01.07.1994 | 22.06.1994
semnare)

Croatia 01.02.1998 | 18.12.2003

Serbia 01.01.2008

Sursa: Fejes (2010: 137)

In zilele de azi majoritatea statelor din Europa Centrald si de Est au aderat deja la
cele mai importante conventii. De obicei, ratificarea proceselor verbale aditionale (cu un
continut mai contencios) a fost limitatd pdna in prezent. Romania s-a alaturat Cartei
europene a Consiliilor Locale in perioada de transformare regionald, Ungaria fiind deja
membru de aproximativ patru ani. Ungaria a aderat la Conventia-cadru de la Madrid pe
baza cooperarii bilaterale si multilaterale in acelasi an ( la mijlocul anului 1994), iar

Romania in 2003.

Transpunerea proceselor verbale aditionale la Conventia-cadru nu a avut loc inca in
cazul Ungariei si Romaniei, desi Romania a semnat conventia de aproximativ 20 de ani,
dar aceasta pana in ziua de azi nu a intrat in vigoare. Ungaria a aderat la Procesul verbal
aditional al Cartei Europene Consiliilor Locale de aproximativ 10 ani, dar nu a adoptat inca
legislatia pentru a intra in vigoare. In aceastd privinta in regiune Slovenia este cea mai
»dezvoltata”, ramanand in urma doar cu intrarea in vigoare a celui de al treilea proces

verbal aditional si a Cartei Europene Consiliilor Locale.

55

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

O circumstantd interesantd in ceea ce priveste cooperarea dintre zonele de frontiera
maghiare-romane, ci Romania a propus o restrictie® la Conventia-cadru de la Madrid, care
afirmd cad cooperarea locala si regionald este posibild doar intre zonele de frontierd si ca
orice cooperare este supusd unui acord interstatal. In acest fel stabilirea cooperarilor
regionale impiedica in prezent intr-o barierd, intrucat nevoile locale sau teritoriale trebuie
recunoscute la nivel national inainte de inceperea cooperarii, iar in cazul zonelor non-
frontiere aceste nevoi sunt total excluse. Ungaria a formulat de asemenea o restrictie®,
specificand sau restrangand sfera de aplicare a cooperarii, care poate fi astfel exclusiv
consilii, administratiile si organele de stat. Prin urmare, preconditia legald pentru o
cooperare mai eficientd si nu mai putin de inaltd calitate intre cele doua tari ar fi, prin
urmare stergerea restrictiilor asupra domeniilor de cooperare, permitand astfel o mai larga

cooperare intre tarile respective.

Aderarea la procesele verbale aditionale (care contin deja o formulare mai precisd),
ar putea rezolva aceastd problema din punct de vedere legal. Panad cand se va intampla
acest lucru (Hegedis, 2006:11). Pana cand se va intdmpla acest lucru, existd de fapt un
decalaj juridic intre cele doua tari: organizatiile minoritare si administratiile locale mentin

relatii active cu ,,tara mama” in ambele tari (Hegediis, 2006:11).

3.3. Cadrul institutional si servicii a promovarii ocuparii fortei de munca

8 Formularea exactd a comentariului romanesc este:,,Romania states that the enforcement of the Outline
Convention, mentioned in Article 1, is subordinated to concluding interstate agreements, and that the area of enforcing
the provisions related to the cross-border co-operation is strictly limited to the territory of the border counties.”
Declaration contained in the instrument of ratification deposited on 16 July 2003 - Or. Engl.

® Formularea exactd a comentariului maghiar este: ,,The Republic of Hungary hereby announces that until the
recall of the present declaration the Hungarian authorities listed below are pronounced as those coming under the force of
the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities on the
basis of the Paragraph 2, Article 2 of the Convention, in compliance with the decrees of the Hungarian Law: a.) the
communal, urban, capital and its district and county self-governments; b.) the Metropolitan Public Administration Office
or the County Public Administration Office.” Declaration contained in a letter from the Minister for Foreign Affairs of
the Republic of Hungary, handed over to the Secretary General at the time of deposit of the instrument of ratification, on
21 March 1994 - Or. Engl.
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Politica ocuparii fortei de munca este un factor cheie in influentarea tendintelor pietei
fortei de munca. Procesele sunt determinate in principal de piata muncii si de factorii
acesteia (forta de munca, Intreprinderi, capital etc.), dar insd in plus fiecare stat isi
construieste institutii, Procese si instrumente proprii pentru a face fata tensiunilor care apar
(salar, ocuparea fortei de munca, somaj etc). Functionarea sistemului se bazeazd pe
anumite principii implicite (in functie de tard) sau explicite. De exemplu principiul
obligatiei de cooperare, potrivit caruia actorii pietei muncii nu numai ca coopereaza in baza
prevederilor legale, dar incearca sa coopereze unul cu altul pentru a elimina tensiunile care
apar. In toate cazurile este un interes comun cresterea ocuparii fortei de munca si
dezvoltarea ei in diferite moduri. De acest principiu de baza sunt aldturate toate celelalte
idei, care nu sunt strans legate de piata muncii cum ar fii interzicerea discrimindrii, care in
acest caz prevede cd conditia de angajare trebuie sd fie doar pe baza capacitatii, lipsei
calificarilor etc. (factori religioase, etnice, de origine nu pot stau pe baza conditiei de

angajare).

In cele mai multe cazuri, serviciile furnizate de sistemul institutional sunt gratuite,
sau in cazul sprijinului financiar se potrivesc nevoilor sociale actuale, nici nerezonabil de
scazute (sprijinind astfel angajatul in mentinerea unui nivel de viatd), dar nici ridicate (nu
genereaza tensiuni sociale si in acelasi timp incurajeaza munca). Pe langa gratuitate este un
factor important, cd obiectivele institutionale — la care ajusteaza de asemenea si mijloacele
— este sa-1 readuca in lumea muncii pe cei excluse de pe piata muncii, crednd conditiile

pentru ca acestia sd atingd acest obiectiv.

Astfel oportunitatile educationale, precum si sprijinul financiar actioneaza ca un
stimulent pentru a rezolva tensiunile de angajare in cel mai firesc mod posibil, si pentru a

avea un statut activ pe piata muncii (ca parte a vietii personale).

3.3.1. Sistemul institutional de angajare

Promovarea ocuparii fortei de muncd din partea statului este diferitd in logica
instrumentelor de politica activa si pasivd, implica la furnizarea de servicii pentru a facilita

accesul la angajare si ocuparea fortei de munca, coordonarea, organizarea si indeplinirea
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sarcinilor autoritatii publice, pentru care statele moderne mentin in general o retea
institutionala de mai multe niveluri. Atat in Ungaria, cat si in Romania statul are o istorie

lungd in promovarea si sustinerea ocuparii fortei de muncd, astfel ca structura

organizationald actuala reflecta rezultatul unei agende de dezvoltare mai lungi.

10. Tabel: Niveluri si actori ai sistemului institutiilor de angajare din Ungaria si

Romainia
Ungaria Romania
Organismul de reglementare Parlament Parlament
Organ de conducere, de
elaborare a strategiei si de Guvern Guvern

planificare

Manager sectorial

Ministerul Finantelor, Secretarul
de Stat pentru politica de Ocupare

si Relatiile Corporative

Ministerul Muncii si Justitiei

Sociale

Organ (e) desemnate pentru

sarcini nationale

Secretarul de Stat pentru politica
de Ocupare si Relatiile

Corporative

Observatorul National al Ocuparii
si Formarii Profesionale a Fortei
de Muncid, Agentia Nationala de

Ocuparea a Fortei de Munca

Organismul (organismele)
desemnate pentru indeplinirea

sarcinilor teritoriale

Organele de administrare a fortei
de munca departamentelor
guvernamentale din capitala si
judete, Directiile de munca ale

birourilor raionale

Agentia Judeteana pentru

Ocuparea Fortei de Munca

Organismul (organismele)
desemnate pentru indeplinirea

sarcinilor locale

consilii locale

sate, comune, orase,

municipalitati

Sursa: Editarea autorului

In Ungaria pe langa rolul autorititii de reglementare parlamentari si al Guvernului,
in calitate de organe de conducere la nivel inalt, Secretarul de Stat pentru politica in
domeniul ocupdrii fortei de muncd (Ministerul Finantelor) si Secretarul de Stat pentru
relatiile corporative Indeplineste sarcini de politica pentru ocuparea fortei de munca.

In calitate de manager sectorial are o gami largi de responsabilititi, secretarul de stat
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pentru politica de ocuparea fortei de munca si relatiile corporative este sustinut de sprijinul

adjunctului secretarului de stat pentru piata muncii si relatii corporative.

Figura 4:Structura organizatorica a Secretariatului de Stat pentru Politica de
Ocupare si Relatiile Corporative

Departamente principale Departamente

Departamentul de Strategia si Implementarea Pietei

Departamentul Pietei Muncii Muncii

Departamentul de Analiza si Politica de Salarizare

Departamentul de Coordonare Internationala si de

UE
Departamentul Programelor Pietei Muncii

Departamentul de Planificare si Monitorizare

Departamentul de Executie a Programelor

Departamentul de Reglementare

Departamentul de Drept pentru Ocuparea Fortei de

Departamentul de Reglementare a Pietei Muncii Munca

Departamentul de Dreptul Muncii

Departamentul de Dialog Social

Departamentul de Inspectia Muncii

Departamentul de Securitatea Muncii

Departamentul pentru Protectia Muncii Departamentul de Mediu de Lucru

Departamentul de Metodologia, de Informare si de

Inspectia Muncii

Departamentul de Supravegherea Muncii

Departamentul de Metodologie de Supravegherea

B Ocuparii Fortei de munca
Departamentul de Supraveghere a Muncii

Departamentul de Supravegherea Muncii de

Informare

Departamentul de Evidenta

Departamentul de Servicii pentru Ocuparea Fortei de | Departamentul de Programe de Coordonare si

Munca Dezvoltare

Departamentul de Relatii Corporative Relevante Departamentul de Companii si Proiecte relevante

Sursa: 3/2018. (1X. 5.) PM directiva cu privire la Regulile de organizare si functionare ale Ministerului

Finantelor
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Una dintre cele mai importante sarcini ale Secretariatului de Stat este elaborarea de
propuneri pentru sectorul respectiv, in special in ceea ce priveste reconcilierea intereselor
si dialogul social. El reprezintd guvernul maghiar si ministerul in aceste forumuri si la
sedintele Fortei Nationale a Muncii. Rolul sau important este de a contribui la dezvoltarea
politicilor de venituri si salarii, care includ nu numai stabilirea salariilor din sectorul
public, dar si dezvoltarea masurilor guvernamentale privind salariile private (inclusiv
salariile minime si salariile minime garantate). Pe langad sarcinile directe de stabilire a
veniturilor si salariilor, secretariatul participd de asemenea la elaborarea conceptelor de
politica privind ocuparea fortei de munca, care contureaza (intr-un context mai larg)
masurile de politicd a pietei muncii. Dezvoltarea conceptelor, strategiilor si programelor nu
se limiteazd la politica de ocuparea fortei muncii, ci in plus Secretariatul de Stat
directioneaza elaborarea de propuneri privind de exemplu: prestatiile de somaj, serviciile
de pe piata muncii, dezvoltarea pregdtirii pe piata muncii, ocuparea fortei de munca,

statutul de functionar public, inspectia muncii si siguranta la locul de munca.

Secretariatul de Stat este de asemenea responsabil pentru elaborarea de propuneri
pentru solutionarea situatiilor de urgentd in ocuparea fortei de munca (de exemplu: somaj
sau deficit de fortd de munca extrem)., in mod similar cu propunerile de structurare
economica. In aceste lucrari implica nu numai planificarea, ci si implementarea la nivel de
creare de locuri de muncd, mentinerea locurilor de munca, promovarea fortei de munca si

promovarea programelor pe piata muncii.

Cealalta functie majora a secretariatului de stat este in legatura cu companiile cheie,
unde actioneazd pentru Tmbunatatirea pozitiei lor economice si pentru cresterea
pregatitoare si de coordonare in legdtura cu aceste sarcini. Prin urmare, sarcinile de
management sectorial sunt concentrate in cadrul organizatiei Ministerului Finantelor, aria
de politici de ocupare are un secretariat de stat separat, unde managementul sectorului
pietei muncii este strans legata de relatiile corporative, in acest fel sunt indeplinite sarcinile

resurselor umane paralel cu ale intreprinderilor.

La nivelul cel mai inalt a sistemului institutional de stat, sub nivelul secretariatului de stat

(care are un rol lider sectorial) se afla Serviciul National pentru Ocuparea Fortei de Munca
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din cadrul Serviciului pentru Ocuparea Fortei de Munca, care este de fapt cea mai extinsa
organizatie de plasare a fortei de muncad la nivel national. Datoritd naturii sale
organizationale, scopul institutiei este de a facilita accesul la angajare, asistenta
solicitantilor de locuri de munca si a angajatorilor in concilierea ofertei si cererii.
Serviciul nu 1si desfasoard functiile printr-un sistem autonom de administrare, ci in cadrul
birourilor administratiei capitale si judetene si nu in ultimul rand a birourilor raionale ca

organ administrativ al acestora in domeniul muncii.

Figura 5: Structura organizatorica a Oficiului Guvernamental Békés

Normammesbsen

v
Keemanycsbisa
Tekinsigs

[

Sursa: 39/2016. (XI1. 30.) directiva MVM privind reglementdrile organizatorice si operationale ale oficiilor

guvernamentale de capital si judetene

De exemplu in cadrul organizatoric al Oficiului Guvernamental Békés sub controlul
direct al directorului general Departamentul de Securitate Sociald si de Ocuparea Fortei de
Munca si departamentele din birourile raionale indeplineste sarcini legate de promovarea

ocupdrii fortei de munca.

Departamentele organizatorice indeplinesc urmatoarele sarcini cheie legate de

angajare:

e Furnizarea informatiilor, consiliere (inclusiv cu privire la dreptul muncii si
probleme de securitate in munca).

e Coordonarea programelor centrale ale pietei muncii,
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e Implementarea programelor de ocupare si formare finantate din fonduri
Uniunii Europene,
e Dezvoltarea serviciilor proprii pe piata muncii,

e Colectarea si analizarea datelor despre propriile activitati profesionale.

Autoritatile locale sunt implicate in principal in structura organizatoricd in
monitorizarea conditiilor locale de angajare, in cooperarea cu autoritatile superioare si in

indeplinirea responsabilitatilor locale de angajare.

In Romania sistemul institutional de ocupare este de asemenea pe mai multe niveluri
si similar structurii institutionale maghiare — rolurile Parlamentului si ale Guvernului sunt
aceleasi. Functiile managementului sectoriale sunt indeplinite de Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, coordonand si directionand ariile profesionale de ocuparea (ocuparea
fortei de muncd, sanse egale, protectie sociala etc.) pe baza orientarilor guvernamentale.
Ca parte a activitatilor sale pregatitoare elaboreazd documente strategice pentru
dezvoltarea ocupdrii fortei de munca, indeplineste sarcinile pregatitoare legale si de
codificare ale legislatiei, participa la dezvoltarea de programe practice pentru promovarea
ocupdrii fortei de munca, si nu 1n ultimul rand are o activitate semnificativa de armonizare
juridicd prin care asigura respectarea legislatiei Uniunii Europene. Sarcinile specifice fortei

de munca aferente sunt enumerate in tabelul urmator.

11. Tabel: Principalele grupuri de sarcini ale Ministerului Muncii si Justitiei Sociale

Dezvoltarea diverselor politici, strategii, planuri si propuneri legislative in domeniul ocupérii fortei de

munca si formare profesionald

2. | Elaborarea, actualizarea si monitorizarea strategiilor nationale de ocupare si formare

3. | Verificarea pregatirii profesionale si controlul activitatilor profesional la locul de munca

4. | Cooperarea cu alte ministere si institutii pentru dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor

Propunerea si implementarea proiectelor finantate de EU sau din alte surse si implementarea proiectelor

> de cooperare bilaterald in domeniul ocuparii fortei de munca si formarii profesionale

Analizeaza si aproba programele nationale anuale de angajare si formare profesionald propuse de
® Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
; Defineste indicatorii de performantd, care stau la baza unui contract cu Agentia Nationald pentru

Ocuparea Fortei de Munca
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8. | Mentine si actualizeaza clasificarea ocupatiilor din Roménia

9. | Coordoneaza si monitorizeaza functionarea Comitetului National pentru Ocuparea Fortei de Munca

10. | Administreaza Observatorul National pentru Ocuparea Fortei de Muncéa

Sursa: Sziics (2012)

Activitatile de administrare si de elaborare a strategiei a ministerului sunt completate
de Observatorul National pentru Ocuparea Fortei de Munca si de Formare Profesionala,
care prin activitdtile sale de colectare si furnizare de informatii contribuie la monitorizarea
si interpretarea proceselor si a tendintelor legate de ocuparea fortei de munca. Pe langa
sarcinile sale statistice, ajuta actorii ariei cu analize periodice si mentine contacte periodice
atat cu actori de stat, cat si cu actori non-statali din zona. Prin urmare functioneaza ca un
fel de centru de informatii in cadrul sistemului institutional, dar nu are rolul de decident

independent sau de executiv in relatia cu ocuparea fortei de munca.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd este organizatia nationala a
sistemului organizational, care Indeplineste rolul Biroul Muncii avand in subordonarea ei
birourile judetene si centrele de formare. Spre deosebire de Observatorul National pentru
Ocuparea Fortei de Munca si Formarea Profesionald, Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Muncd este deja implicatd activ in Tmbunatatirea calitatii pietei muncii si a
ocupadrii fortei de munca prin serviciile si formarile sale profesionale pentru ocuparea fortei

de munca.

Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca operand sub nivelul de agentie
nationala au un fel se sarcini mixte, functionand ca centre de angajare, oferind de asemenea
consultanta, asistentd juridicd, si alte servicii auxiliare fortei de munca si antreprenorului.
Prioritatea sa este furnizarea la nivel de judet a serviciilor definite si dezvoltate la nivel
national de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de munca. Sarcina la nivel local este
similara cu cele ale Ungariei, furnizarea de informatii si cooperare intre asezdrile cu
diferite statuturi completeaza sistemul institutiilor de angajare si serviciile sale.
In urmitoarele prezentim un rezumat mai detaliat al serviciilor disponibile in cadrul

sistemului de promovare a ocupdrii fortei de munca.

3.3.2. Servicii de piata muncii
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Serviciile de promovare a ocuparii fortei de munca sunt incluse in mod traditional in
instrumentele active de politici a ocupdrii fortei de muncd (inclusiv in Ungaria si
Romania). Scopul serviciilor furnizate in cadrul institutional al politicii de ocupare este sa
reintegreze somerii in lumea muncii prin stimulente si asistentd, spre deosebire de
mijloacele pasive, care sunt destinate numai sa sprijine somerii in mod financiar si in
naturd, pentru a mentine nivelul de viata necesar pentru a gasi un loc de munca, sau pentru
a reveni la locul de munca. Serviciile (instrumentele) variaza de la o tara la alta, dar
prezintd asemanari deosebite, deoarece instrumentele de politici de angajare din fiecare stat
pot opera cu un set limitat de metode, pentru a incuraja sau a sprijini persoanele pasivi sa

lucreze.

In urmatoarele o sd va prezentam un rezumat al serviciilor de pe piata muncii din
Ungaria si Romania, de a oferi o imagine nainte de a oferi o analiza empirica a situatiei
ocupdrii fortei de munca, modul in care trile analizate cum incearca sa influenteze pozitiv

tendintele si procesele pietei fortei de munca.

In Ungaria instrumentele active ale pietei muncii sunt Tmpartite in sase grupuri, si

anume (Réko, 2012):

e Facilitarea participarii la formare profesionala,

e Subventii pentru cresterea ocuparii fortei de munca,

e Sprijinirea angajarii persoanelor cu dizabilitati,

e Sprijin pentru solicitanti de locuri de munca, pentru a deveni antreprenori,

e Sprijin pentru crearea si mentinerea locurilor de munca,

e Sprijinirea programelor de piatd a fortei de munca, angajare cu norma

partiala.

Dupa cum se poate vedea din lista, cu instrumentele active doresc sa influenteze mai
multi actori de pe piata muncii. O parte dintre ei imbundtatesc pozitia lucratorilor pe piata
muncii, de exemplu facandu-i mai calificat sau sustinand trecerea de la angajati la angajati

independenti. Cealalta parte creeaza o situatie pozitiva pentru angajatori oferind sprijin
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bugetar pentru cresterea capacitatii fortei de munca. Angajarea grupurilor defavorizate pe
piata muncii sunt de asemenea incurajate prin ajutorul de stat (afectand in aceeasi timp atat
angajatii, cat si partea angajatorului) in asa fel incat conditiile ocuparii atipice le face mai
favorabile cu crearea conditiilor favorabile pentru ca angajatorii sa angajeze lucratori
angajati atipic (part-time sau lucrdnd la domiciliu), iar angajatii sunt Incurajati s treaca la

forme de munca netraditionale.

Facilitarea participarii la formare profesionald presupune asumarea partiald sau
integrald a costurilor pregatirii, sau suplimentarea castigurilor angajatilor intr-o anumita
forma, in toate cazurile pentru cursuri de formare recunoscute de stat, care sunt in
conformitate cu nevoile actuale ale pietei muncii. Cadrul financiar al instruirii este asigurat
de Fondul National pentru Ocuparea Fortei de Munca. Grupul tintd a instruirilor sunt
persoanele defavorizate din punct de vedere al pietei muncii, cu sprijin special pentru
reabilitarea persoanelor cu dizabilitdti si a tinerilor someri. De asemenea se acorda sprijin
pentru reintegrarea parintilor copiilor pe piata muncii, a celor care si-au pierdut locul de
munca 1n anul respectiv, celor aflati In munca publica si celor ale caror locuri de munca nu

pot fi garantate fara instruire.

Subventiile legate de ocuparea fortei de muncd sunt vizate angajatorilor, iar
subventiile pentru salarii si contributii sunt de asemenea disponibile dupa angajarea unui
angajat dintr-un grup dezavantajat. Conform reglementarilor pot fi solicitate subventii
financiare pand la jumatatea sumei a salariului si a contributiei, iar in cazul angajdrii unei
persoane cu dizabilitati aceasta raport este mai ridicata. Desi serviciile anterioare ajuta la
integrarea persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii, angajarea persoanelor cu dizabilitéti
sunt sprijinite directionat. Pe langa subventiile salariale, poate fi solicitat si sprijin pentru
angajarea unui asistent la locul de munca, in cazul in care starea lucratorului cu dizabilitati

o justifica, sau daca asistentul ofera Tn mod activ jumatate sau doua treimi din munca.

Sprijinul pentru solicitantii de locuri de munca pentru a deveni antreprenori, apare
atunci cand o persoana devine angajatd independent sau se aldturd unei afaceri (nu ca
angajat). Persoanele inregistrate ca someri mai mult de trei luni primesc o subventie
nerambursabilda pand la un anumit sumd, desi regulamentul prevede, de asemenea

disponibilitatea partii financiare proprii ca si o securitate in caz de nerespectarea

65

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria 33

Fondul European de Dezvoltare Regionala

regulamentului. In mod normal sprijinul se poate solicita pentru crearea si mentinerea
locurilor de munca, pentru crearea de noi locuri de muncé si nu in ultimul rand pentru
restructurarea si modernizarea locurilor de munca celor existente. Acest sprijin are un
plafon de salariu si un termen de timp. Programele de pe piata muncii sunt de asemenea
sustinute din Fondul National pentru Ocuparea Fortei de munca, programe, care sunt in
conformitate cu obiectivele regionale de ocupare. Multe tipuri de forme de angajare atipice
sunt eligibile pentru sprijin financiar prin unor acorduri individuale. In cele din urma
serviciile ale pietei muncii mai includ'® si: furnizarea informatiilor (in principal cu privire
la oportunitatile de munca si alte date disponibile pe piata muncii), consiliere in locuri de
muncad (ocuparea fortei de munca in mod mai pro activ, chiar sub forma unui plan),
consiliera in carierd (in caz de intrare-parasire a locului de munca), consiliere in cautarea
unui loc de munca (tehnici specifice de cautare a unui loc de munca), consiliere in
reabilitare (pentru persoanele cu dizabilitati, inclusiv includerea categoriilor de mai sus),
consiliere psihologica ( pentru a face fata problemelor psihologice legate de locul de

muncd) si servicii de mentorat ( pentru cei care solicita ajutor personal).

in Roménia mai multe organisme furnizeaza servicii de piata muncii. De exemplu
Observatorul National pentru Ocuparea Fortei de Munca si Formarea Profesionala este
afiliat cu grupuri defavorizate, le ofera informatii despre tendintele actuale ale pietei fortei
de munca si despre oportunitdti de angajare. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca ofera servicii mult mai ample angajatilor si angajatorilor. Principalele grupuri de

servicii sunt urmatoarele:

cursuri, recalificari,

mediere Intre actorii pietei muncii,

operarea unui sistem de asistenta si servicii,
formularea de recomandari profesionale,
mentinerea relatiilor cu partile interesate relevante,

10 Decretul guvernului 30/2000 (IX.15.) privind serviciile de pe piata muncii si subventiile aferente
pot fi clasificate aici. Intr-un sens mai larg pot fi denumite servicii de pe piata muncii si serviciile financiare
si nefinanciare mentionate mai sus, care pot fi furnizate angajatilor si angajatorilor.

66

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria 33

Fondul European de Dezvoltare Regionala

e implementarea programelor sustinute.

Agentia oferd informatii si sfaturi somerilor, pe 1anga informatii specifice locului de
munca asigurd informatii pentru a dezvolta abilitatile generice necesare pentru a gasi un
loc de munca. De asemenea ofera servicii de plasare a locurilor de muncd, mentine o baza
de date 1n legaturd cu locurilor de munca vacante si inregistreaza persoanele care cauta
locuri de munca, pentru ei pregatesc un plan individual de plasament si organizeaza targuri
de locuri de munca la intervale specifice, unde se reuneste solicitanti de locuri de munca si
ofertanti de locuri de muncd. Similar serviciului maghiar pregatirea profesionald si
recalificarea este disponibild gratuit unui anumit grup de persoane, pe langa cei care nu au
experientd practicd, acestia sunt sustinute de asemenea pentru perfectionarea si specializare
pentru a gasi un loc de muncd mai eficientd. Ofera consultanta si asistenta gratuitd pentru a
deveni antreprenor, in special pentru cei care au beneficiat de un imprumut din fondul de
somaj; informatiile sunt furnizate in domeniile profesionale (drept, finante, marketing etc.)
necesare pentru inceperea unei afaceri. Cu toate acestea sunt onorate de sistem cei care
devin lucratori inainte de sfarsitul prestatiei de somaj. (cu toate acestea sprijinul financiar
direct poate fi considerat un instrument activ, stimulent. In sfarsit pentru a facilita
mobilitatea si flexibilitatea fortei de munca, sunt sprijiniti cei care isi schimba locul de

munca pentru un alt loc la distantd (navetistii).

Serviciile pentru ocuparea fortei de munca includ sprijin pentru angajarea lucratorilor
noi intrati pe piata muncii, ceea ce il pune pe cei care doresc sd intre pe piata muncii intr-0
pozitie favorabild; de asemenea se pot solicita contributii financiare si pentru organizarea
formadrii profesionale ulterioare cu conditia ca formarea profesionald ulterioara sa fie
asiguratd in conformitate cu conditiile stabilite. Primesc de asemenea sprijin financiar
angajatorii, care angajeaza persoane din grupul dezavantajat (persoane cu handicap,
varstnici, si ,,ante pensionari”). Imprumuturile cu conditii favorabile pentru intreprinderile
mici si mijlocii sunt disponibile atunci cand sunt create noi locuri de munca, iar angajatorii
care angajeazd studenti primesc de asemenea sprijin financiar. De asemenea agentia
mentine un program de formare pentru adulti si mediaza oportunititile de muncad in
strainatate. Agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca ofera grupuri de servicii la

nivel de judet pentru grupuri tinta la nivel national.

67

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

4. ANALIZA CANTITATIVA A SITUATIEI DE OCUPARE

Ca prim pas in studiul comparativ al situatiei ocupdrii fortei de munca, realizdm
delimitarea spatiald a studiului. Intrucat presupunem ci cooperarea transfrontaliera intre a
Békés si Arad si succesul acesteia va fi influentat fundamental de unitatile geografice mai
largi, astfel procesele pe piata muncii din DéIl-Alfold si din Romania de Vest, Ungaria,
Romania si in general a Uniunii Europene, prin urmare delimitarea spatiald este realizata
de unitate geograficd. In acest context raportim in principal caracteristicile geografiei
economice §i ale structurii de asezare, si efectudm analize aditionale prin alte aspecte
relevante pentru a putea evidentia acele divergente si asemanarile dintre judete, regiuni si
state de pe ambele parti ale frontierei, si indicatori de-a lungul careia cooperarea de tip

economic in zone mai mici este demna de luat in considerare.

Comparatia celor doud judete este apoi realizata intr-un sistem matrice, cu directii de
examinare orizontale si verticale. Directiile orizontale acopera diferitele categorii relevante

pentru actorii pietei muncii. Categoriile de investigare dezvoltate sunt urmatoarele:

Procesele demografice

Compozitia populatiei

Date generale economice si performanta

Activitatea fortei de munca

Capacitatea de angajare a sectoarelor economiei nationale
Caracteristicile structurale si regionale ale somajului
Conditiile de venituri ale angajatilor

Operarea intreprinderilor

© 0 N o g bk~ DR

Situatia sociala, educationald si de sdndtate a resurselor umane

In plus studiul este realizat la nivel vertical in patru dimensiuni analitice de diferite

adancimi.
Figura 6: Tabel de evaluare cantitativa pentru examinarea situatiei de angajare
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EU: Media datelor Dimensiuni de inspectie orizontald
Uniunii Europene sunt

mai favorabile "B
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- . [} = o] Q = N ) < 2
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acel nivel/dimensiune S S A€ & 32| Sg| S§ 3 5%
“ N o & < 63| 8| N8 =5 o 3
A Date UE Date din cele 28 (19) state membre a[e Uniunii Europene (uneori completate cu
o ' statele candidate si cu state de Schengen)
@«
> . . . A . . - . PR
S 5 B. Date Date din Ungaria si Roméania (uneori completate de tari de referinta
o 's| nationale suplimentare, cum ar fi Germania)
g 5| C. Date . o A
S > . Date Dé¢l-Alfold si Romania de Vest
= regionale :
>
z D. Date e
judetene Date Judetul Békeés si Arad

Sursa: editura autorului

Pe primul nivel ,,A” contine date europene comparative, care serveste compararea
mai larga a fiecarei categorii orizontale cu cele 28 de state membre ale Uniunii Europene
(in unele cazuri cu cele 19 tari din zona Euro, tarile candidate si tarile Schengen).
La acest nivel de examinare constatim cd datele din Ungaria si Romania, sau media
Uniunii Europene sunt mai favorabile. La al doilea nivel, ,,B” compardm rezultatele
agregate ale tarilor supuse examinarii, plasand astfel performantele celor doud tari in
spatiul UE intr-un context mai restrans. Al treilea nivel ,,C” este pentru regiunile studiate,
astfel incat cititorul sd poatd obtind o imagine cuprinzatoare a valorilor unitatilor
geografice mai largi, care se afli deja in imediata apropiere a judetelor. In cele din urma, al
patrulea nivel aratd compara datele judetene, care sunt in asa fel comparabile cu valorile
regionale, nationale si UE. La al patrulea nivel ,,D” inspectia verticala pe langd compararea
datelor din judetul Békés si Arad, in unele cazuri (dacd este relevant) sunt mentionate ca
context suplimentar datele din judetele regiunii Dél-Békés si din Regiunea de Vest a

Romaniei.

In alte privinte investigatia se bazeazi pe un fel de model de ,ceapa”, unde

rezultatele dimensiunilor geografice mai largi ajutd la plasarea rezultatelor urmatoarei
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dimensiuni geografice mai restranse — valori nationale intre valori UE, valori regionale in
cadrul valorilor nationale etc. Pentru unele date, in functie de disponibilitatea datelor, unele
elemente ale modelului de mai sus sunt ignorate. Tabelele din anexa sunt utilizate pentru

completarea si verificarea datelor, care sunt furnizate intr-o forma detailata.

In urmitoarele subsectiuni furnizim date de baza pentru tarile, regiunile si judetele

examinate, cu indicatori si grupuri de indicatori, care sunt legati integral de piata muncii.

4.1. Delimitarea spatiala a studiului

Obiectivul geografic al studiului situatiei ocuparii fortei de munca il reprezinta cele
doua state in Europa Centrala si de Est, Ungaria si Romania si unitdtile teritoriale mai mici
din aceste doud comunitati suverane, autoguvernante s$i autonome, pe partea maghiara
judetul Békés, care apartine Campiei Mare a Sudului, iar pe partea romana judetul Arad,
care face parte din Regiunea de dezvoltare Vest. Punctul de plecare pentru studii spatiale
similare este in mare parte justificarea punctelor de plecare teoretice care au fost utilizate
pentru a examina o unitate geograficad datd, practic motivele si principiile din spatele

delimitarii.

Desi sursa principala a acestei cercetari este sursa de finantare a Uniunii Europene pentru
organizatiile din ambele tari, cooperarea dintre cele doua tari cuprinde un spectru mult mai

larg de timp, spatiu si expertiza.

Cooperarea intre statele vecine este acum o forma traditionala de cooperare intre
doud state, cu scopul principal de a oferi beneficii reciproce, impartirea resurselor
disponibile a unor tari, practic cresterea eficientei resurselor prin utilizarea si colaborare
comuni. In Europa Centrala si de Est, cooperarea intre tiri a devenit mai atractiva si de

dorit potrivit mai multor factori.

Cele mai frecvente sunt:
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asemanare culturala: politicile nationale ale statelor moderne includ in
ingrijirea de stat cetdtenii, care din diferite motive sunt in straindtate, dar
vorbesc aceeasi limba, cu alte cuvinte apartenenta la o natiune nu necesita
cetdtenie sau resedintd permanenta (sau chiar temporard) in tara respectiva;
distante geografice mai mici, granite artificiale/desemnate: zonele de frontiera
ale statelor europene sunt in majoritatea cazurilor nu mai putin dens populate
decat zonele interne ale térilor, n plus nu existd o granitd naturald (cum ar fi
lantul montan sau marea), care sa mpiedice sau sd ingreuneze in mod fizic
cooperarea;

mediu mix de limba: asemanarea culturald este consolidata, iar forta motrice
a cooperdrii in sine este aceea cad limba vorbitd si teritoriul tarii in multe
cazuri nu coincid, deci existd comunitati mixte in regiunile de frontierd car
vorbesc limbile celor doua tari care se invecineaza sau numai limba tarii din
cealalta parte a granitei;

frontiere interoperabile si relatii: infrastructura a statelor europene sunt
dezvoltate, interoperabilitatea este Tmbunatatitd de legaturile lor institutionale,
de exemplu comunitati precum Uniunea Europeana, ceea ce in practica ofera
posibilitatea trecerii frontierelor mai usor si mai rapid potrivit acordurilor
Schengen; in plus granitele interoperabile aduc si o renastere a relatiilor
economice, ca si 1n alte regiunea aceasta afecteaza de asemenea activitatile
comerciale transfrontaliere din regiunea investigata, permitdnd libera

circulatie marfurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor.

Pentru regiunea de frontiera maghiar-romana, factori de mai sus sunt valabile in

special, pozitia geopolitica a celor doua tari, structura populatiei si interrelatiile lor istorice

justifica si permite cooperarea viitoare. De la aderarea la Uniunea Europeana, cele doua

tari — impreunad cu restul tarilor UE — a format o zond coerentd in care diversele forme de

cooperare sunt in prezent institutionalizate. Interesele economice, sociale comune si

obiectivele dezvoltarii infrastructurii in regiune pot consolida si mai mult aceste initiative,

ceea ce poate afecta si colaborarile cu regiunile mai indepartate si dezvoltate.

Pe baza celor de mai sus, studiul acopera situatia ocuparii fortei de munca din judetele

Arad si Békés, cu analiza pozitiilor celor doud judete in contextele lor mai apropiate si mai
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indepartate. In urmitoarele subiectele studiului sunt prezentate in trei dimensiuni: pozitiile

proprii si relative ale tarilor, regiuni si judetele care sunt focusul cercetarii.

4.1.1. Tarile de studiu: Ungaria si Romdnia

Ungaria este situatd in Bazinul Carpatic (in Europa Centrald), care este aliniat de
Carpati, Alpi si Alpi Dinarici. Cu 93.023 de kilometri patrati reprezintd aproximativ 1 la
sutd din suprafata totald a Europei. La sfarsitul anului 2018, populatia sa era oficial 9,778
milioane de persoane, cu o densitate medie a populatiei de 105,1 persoane/km?2.
Structura teritoriald si municipald este guvernatd de Constitutia tarii, Legea Fundamentala.
Teritoriul poate fi impartita in 3 unitati mari (care nu functioneaza ca unitate administrativa
si nu are o organizatie autonoma) — Ungaria de Vest, Centrala si de Est — Transdanubia,
Ungaria Centrald, Marea Campie si Nord — in cadrul careia desemnam 7 regiuni in scopuri
de planificare si statistici. Regiunile din Ungaria de Nord, Marea Campie de Nord,
Campia Mare de Sud, Ungaria Centrald, Transdanubia Centrald, Transdanubia de Sud si
Transdanubia de Vest cuprind fiecare cate 1-3 judete. In urma reformului de teritoriu din
1949-1950 din cele 25 de judete rimase pe teritoriul tirii a rimas 19 judete!!, care sunt

formate din mici unitati administrative.

11 Judetele Ungariei: Bacs-Kiskun, Baranya, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Gy6r-
Moson-Sopron, Hajdu-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Nograd, Pest, Somogy,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna, Vas, Veszprém si Zala.
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Caseta 2: Anul anterior al comertului si economiei maghiare
In 2018, sectoarele majore ale economiei au fost: industria (25%,9), comertul, transportul

de marfuri si de pasageri, servicii de cazare si ospitalitate (18,5%), administratia publica,
educatie, activitati de munca speciala si servicii de sanatate (16,8%).

Comertul intra-UE reprezinta 82% din exporturile maghiare (din care 27% din exporturi
se duc in Germania si 5-5% in Romania, Slovacia, Austria si Italia). In ceea ce priveste
exporturile din afara UE, 2% se duc in SUA si incd 2% in Ucraina.

75% din produsele importate in Ungaria provin din statele membre ale UE (25% din
Germania, 6% din Austria si 5-5% din Polonia si Olanda). In ceea ce priveste importurile

din afara UE, 6% din produse provin din China si 5% din Rusia.
Sursa: Pagina de web a Uniunii Europene (2019)

Prin impartirea judetelor din timpurile istorice pana in 1983 au functionat districtele

numite ,,raioanele”.

Dupa dizolvarea raioanelor rolul lor a fost preluat pe un termen scurt microregiunile.
lar in 2012 structura raionald a tirii a fost reorganizatd in cadrul cireia s-a dezvoltat 175"
de raioane (in fiecare judet cate 6-18) cu propria structurd administrativa si responsabilitati.
Cel mai scazut nivel sub raioane sunt localitatile, cuprinzand in total de 3154 de asezari
(din care 328 orase, 119 comune mari, 2707 municipalitati si 23 districte ale capitalei).
Capitala tarii, Budapesta are o pozitie speciald in mai multe privinte situat in Ungaria
Centrald, pe teritoriul judetului Pest, dar independent legal de judet, din punct de vedere
geo-politic enclava — o unitate administrativa al carei intreg teritoriu este inconjurat de un
judet care nu apartine de el. In plus Budapesta are un sistem unic de autoguvernare pe doui
niveluri ( pe langd autoguvernarea din Budapesta) exista 23 de districte si consiliile lor,

care nu se afla intr-o relatie de subordonare.

Cealalta unitate teritoriald atipica din administratia maghiarad sunt orasele cu drepturi

de judet: printre cele 23 de localitati se afla orasele de municipii de resedinta, si alte 5

12 Odati cu ,,incetarea” districtului Polgardi, din 1 ianuarie 2015 numdrul districtelor a scizut la 174.
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localitati care formeaza o unitate teritoriald, care nu este separata geografic de judet, dar au
puteri speciale specifice a judetelor. (aceasta diferenta se reflecta si din structura consiliilor

lor).

Figura 7: Teritoriul Ungariei divizat pe nivel administrativ si statistic

= Meayel jogl véros / County seat

|| Budapest kerttet / District of Budapest
Telepiilés / Settlement

D Jarés / Small Region

D Megye / County

D Régié / Region

Sursa: GeoX (2019)

Romaénia este situata in centrul geografic al Europei (sud-estul Europei Centrale), in
partea de jos a Dunarii (1075 km) cu iesire spre Marea Neagra. Are o suprafata de 238.391
de kilometri patrati si are o populatie de aproximativ 20 de milioane (conform cifrelor
Bancii Nationale din 2017 19,586 milioane), din punct de vedere a marimii teritoriului si a

populatiei a saptea tard in UE.

Figura 8: Teritoriul Roméniei divizat pe nivel administrativ si statistic
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Sursa: Institutul National de Statistica (2018)

Teritoriul Romaniei, similar cu Ungaria este Impartitd administrativ in mai multe
niveluri: sate, comune, orase, municipalitati si judete. Satul este cea mai mica unitate
teritoriald cu asezari tipice rurale. O municipalitate este o unitate administrativa teritoriala
formata dintr-o populatie rurald unitd prin interese locale si relatii comunitare traditionale,
incluzdnd douda sau mai multe sate (dintre care unul este sediul municipalitatii).
Orasul denumeste domiciliul unei comunitdti umane mai concentrate, cu functie
administrativd, cu mod de viatd tipic urban, cu o populatie diversa si structuratd in mai
multe moduri, unde populatia ocupatd in sectoarele neagricole este dominanta.
O municipalitate este un oras cu un rol economic, social, politic si cultural important, de
obicei cu o functie administrativa. Judetul este o unitate administrativa teritoriala din
Romania, care cuprinde orase si localitati cu functii geografice, economice, socio-politice

etc.

In urma reformei din 1968, Romania si-a schimbat structura teritoriald in sistemul
judetean. Tara a fost Tmpartitd in 39 de judete, iar in urma unor etape de reforme s-a

schimbat acest numar in 42 de judete (inclusiv municipiul Bucuresti), in plus 8 regiuni de
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dezvoltare au fost constituite ca unitati teritoriale (neadministrative), care includ mai multe

judete.
12. Tabel: Sectiuni de frontiera din Ungaria si Romania
Lungimea frontierei Lungime (km) Raport (la suta)
Slovacia-Ungaria 677 30,9
Austria-Ungaria 366 16,6
Slovenia-Ungaria 102 4,6
Romania-Ungaria 443 20,2
< Croatia-Ungaria 329 14,9
g Sectiuni de frontiera cu tarile Uniunii Europene 1917 87,2
5 Serbia-Ungaria 151 6,8
Ucraina-Ungaria 133 6,0
Sectiuni de frontiera cu tdri din afara Uniunii
Europene 262 128
Total: 2201 100,0
Ungaria-Romania 443 17,7
Sectiuni de frontierd cu tarile Uniunii Europene 443 17,7
Bulgaria-Romania 608 24,2
< | Ucraina-Romania 531 21,2
;g Serbia-Romania 476 19,0
& | Moldova-Romania 450 17,9
Sectiuni de frontiera cu tari din afara Uniunii
Eurapene 2065 82,3
Total: 2508 100,0

Sursa: Baranyi (2005) si The World Factbook (2015)

Unitatea teritoriald de deasupra judetelor este cel 4 macroregiuni, care nu sunt unitati
administrative si astfel nu au personalitate juridicd. Dezvoltarea lor asigura colectarea
statisticilor intr-un mod coordonat cu Uniunea Europeana si in acelasi timp compilarea si

transmiterea statisticilor la nivel supranational.

Capitala Romaniei este orasul Bucuresti, care are aproximativ 1,8 milioane de
locuitori si este impartitd in 6 sectoare administrative, fiind orasul cel mai important centru

politic, economic si cultural-stiintific al tarii.
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Lungimea sectiunilor de frontiera dintre Ungaria si Romania, in ciuda diferentelor de
marime dintre cele doua tari, nu este semnificativ diferitd. Ungaria se alatura tarilor vecine
cu un total de 2201 km, iar lungimea sectiunilor de frontiera a Romaniei are o lungime
totala de 2508 km. Diferenta majora se datoreaza locatiei celor doud tari in Europa:
Romania este in prezent poarta de est a Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca dintre
statele membre ale UE, doar cu Ungaria are sectiuni de frontiera de o lungime de 443 de
km. Pe de alta parte Ungaria este inconjurata de state membre din vest, nord si o parte a
orizontului estic, asadar o parte semnificativd a sectiunilor de frontierd sunt considerate
granite interne in cadrul comunitatii (87,2 la sutd, deci 1917 km). In schimb Romania

mentine frontierele externe pe o distantd de 2065 km (82,3% din total).

Comparatia celor doua tari este posibila din punct de vedere a nomenclaturii de
planificare statistici a Uniunii Europene, aceastd clasificare teritoriald (cu scopul de
comparabilitate) imparte zona geografica a statelor membre ale UE in principii uniforme.
NUTS-ul (Nomenclatorul al unitatilor teritoriale de statistica) nivelurile 1,2,3 si LAU-ul
(fostele NUTS 4 si 5) nivelurile 1 si 2 acopera teritoriile statelor membre UE de la cele mai

mici unitati pana la cele mai mari macroregiuni.

Incepand cu 2016 Uniunea Europeand, bazatd pe experientele practice, a creat un

singur nivel LAU, eliminand fostul nivel LAU 2.

Subdiviziunea se bazeaza pe numarul populatiei, nomenclatorul aloca praguri diferite
fiecarui nivel, din care circumstantele geografice, socio-economice, istorice, culturale sau
economice specifice permit diferentd. O alta reguld este aceea cd divizarea NUTS-ului
trebuie adaptatd la limitele administrative ale zonei, In cazul in care acest lucru nu este
posibil, trebuie creatd o singura regiune NUTS prin contopirea mai multor granite
administrative. Aceasta se bazeaza pe faptul ca structurile administrative ale tarilor reflecta
deja o forma de cooperare, ceea ce poate conduce la o cooperare la fel de eficientd in

regiunea NUTS creata.

Regiunile NUTS 1 au o populatie maxima de 3 milioane si maxim 7 milioane, - deci
nu poate creata o regiune cu o populatie mai mare, numai In exceptia unor circumstante

speciale, altfel trebuie impartita in mai multe unitati mai mici. Astfel acest nivel acopera si
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regiuni mari in cazul tarilor cu nr. de populatie mai mari si chiar teritoriul intregii tarii in

cazul tarilor mai mici.

Populatia din regiunile NUTS 2 este estimata la 3 milioane si 800.000 de persoane,
ceea ce este o populatie semnificativa, de exemplu in Europa doar cateva capitale intrd in
aceasta categorie, In celelalte cazuri este necesara consolidarea mai multor unitéti
teritoriale pentru a forma o astfel de regiune. Nivelul NUTS 3 are praguri de 150.000 si
800.000 de locuitori, care sunt de obicei adaptate pentru judete (mai mici) si cateva orase
mai mari, dar de obicei sunt adaptate pentru capitalele tarilor. Pe de altd parte LAU este
pentru cele mai mici unitdti: nivel adecvat pentru localitati, comunitati, pentru niveluri de

consilii si orase, desi datorita structurii dezvoltate exisd diferente semnificative intre si n

Bazata pe aceste informatii clasificdrile NUTS si LAU ale tarilor examinate sunt

urmatoarele:

13. Tabel: Clasificarile NUTS si LAU ale Uniunii Europene din Ungaria si Roméania

Ungaria Roménia
Parti ale tarii (regiuni statistice majore): Macroregiuni:
NUTS1 | Ungaria Centrald, Transdanubia, CAmpia Mare si | macroregiunea 1,2,3 si 4
Nordul.
cantitate 3 4
Regiuni de planificare statistica: Regiuni:

Ungaria Centrala, Transdanubia Centrald, Transdanubia | Nord-Vest, Centru, Nord-
NUTS 2 | de Vest, Transdanubia de Sud, Ungaria de Nord, ,, Dél- | Est, Sud-Est, Sud-

Alfold”. Muntenia, Bucuresti-lIfov,
Sud-Vest Oltenia, Vest
cantitate 7 8
NUTS 3 | Judete si capitala: Judete si capitala:

13 De exemplu, conform statisticilor din 2016, Ungaria are o populatic minima de 10 (ceai mai mica
localitate), si o populatie maxima de 1 milion 752 mii (capitala). Astfel populatia medie a fost de 3.098, ceea
ce insd nu arata nivelul local in mod corespunzitor datorita dispersiei ridicate. in Roménia acelasi interval
este cuprins intre 120 si 2 milioane 110 mii, cu o medie de 6.983. Sursa:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units (ultima datd de descarcare: 19.09.2019)
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Toate judetele Ungariei si Budapesta Toate judetele Romaniei si
Bucuresti
cantitate 20 42
Localitati Comune, consilii si orase:
LAU . . . . g .
Toate localitatile din Ungaria Toate comunele, consilii si
orase din Roméania
cantitate 3.154 3.180

Sursa: Eurostat (2019)

Exista multe modalitati de a determina nivelul de a determina nivelul de dezvoltare al
unei tiri si dezvoltarea sa regionald in nomenclatura NUTS. In cazul de fatd (in scopul
justificarii regiunilor luate in considerare) luam in considerare gradul de urbanizare LAU,
deoarece este bine cunoscut faptul ca prezenta oraselor inseamnd si abundenta serviciilor
in tari, nivelul scdzut de urbanizare (caracterul rural) inseamnd un nivel mai scazut al

serviciilor si dezvoltarii.

Proportia oraselor din Uniunea Europeana este de aproximativ 40%, cu diferente
semnificative intre membre: in Marea Britanie de exemplu proportia zonelor urbane este
mai mare (56%) decat media, in timp ce pe partea Estica a Europei putem intilni cu valori
mai scazute. Nici Europa de Vest nu este caracterizata in general de un nivel de urbanizare
ridicata ( de exemplu Belgia si Italia au valori sub medie), iar pe de alta parte valorile n
Estul Europei Centrale sunt in jur de 30% sau si mai scazute. Valoarea Ungariei printre

aceste tari este de 30%, 1n timp ce valoarea Romaniei este de 31-32%.

Figura 9: Distributia populatiei in Uniunea Europeana in functie de gradul de
urbanizare
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Cu toate acestea locatia spatiala a zonelor urbane si mai putin urbane este mult mai
informativa, decat valorile medii si poate arata distributia geografica a dezvoltarii urbane
intr-o tara. Desi urbanizarea este un concept semnificativ simplificat pentru determinarea
nivelului de dezvoltare, cu toate acestea putem obtine informatii importante comparand in
acest fel structura spatiala a statelor dezvoltate si mai putin dezvoltate, care poate ardta
distributia geografica a dezvoltarii urbane in interiorul unei tari (teritoriile unde conditiile
de viata, calitatea vietii, caracteristicile legate de munca (salariile, conditiile de munca etc.)
sunt mai bunde decat media). Pe baza bazelor de date si a bazei analitice extinse a
Oficiului de Statistica al Uniunii Europene, urbanizarea este analizatd intr-o tripla

diviziune.

Harta de mai jos arata diferitele niveluri de urbanizare din Europa, impartite in trei

categorii'®: in zonele urbane mai mult de jumitate din populatia LAU triiesc in centrele

14 Este important de mentionat cd urbanizarea dupi viziunea UE are o densitate a populatiei de 1.500
locuitori/km2 (grupuri urbane dens populate) in asa fel, incat celulele vecine sd producéd o populatie de cel
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urbane, ceea ce duce la o densitate mai mare a populatiei (indicat pe harta cu rosu), in
zonele urbane si suburbane mai mult de jumatate din populatie traieste in mediul rural si
mai putin de jumadtate traieste in centrele urbane (indicat cu portocaliu), in timp ce In

zonele rurale mai mult de jumatate din populatie traieste in mediul rural (indicat cu verde).

Figura 10: Ratele de urbanizare in tirile Uniunii Europene potrivit nivelurilor LAU ,
2018 (niveluri de urbanizare)
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Din harta de mai sus se poate concluziona de asemenea cd teritoriul Ungariei si

Romaniei este doar partial urbanizat. Desi existd o multime de orase mici la granitele de

putin 50.000 de locuitori. in grupurile urbane populate mediu, densitatea populatiei minim este de cel putin
300 de locuitori/km2 si 5000 de persoane de locuitori au celulele adiacente; zonele sub aceste valori se
numesc zone rurale. Pe aceastd baza o zond poate fi considerata urbana (marcata cu rosu pe harta), daca mai
mult de jumatate din populatia LAU adiacente traiesc in zone dens populate, si rural daci zona nu
indeplineste niciunul dintre criteriile anterioare.
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sud-est a Ungariei (Dél-Alfold) nu exista orage mari in zona, asezari cu servicii tipice vietii

metropolitane, in regiunea de vest a Romaniei orasele mici sunt si ele sporadice.

Modul de viata rural nu Inseamnd in principiu o calitate mai scazuta a vietii, dar pozitia
economicd generald a tari determind nivelul de trai al cetatenilor sdi — indiferent ca
locuiesc in mediul urban sau rural. Cu toate acestea in studiul de fatd formulam afirmatia
(in conformitate cu opinia publicd) conform caruia o calitate mai inalta a vietii necesita
mai multe servicii pentru publicul larg si pentru intreprinderi, ceea ce evident inseamna

urbanizarea zonei.

Figura 11: Proportia de persoane cu risc de siricie sau excludere sociali in functie de
gradul de urbanizare
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Sursa: Eurostat (2019)

Pentru a demonstra acest lucru, adica faptul ca stilul de viatd urban este mai benefic
pentru populatie, este suficient sd examindm proportia populatiei cu risc de sdracie sau

excludere sociala in raport cu clasificarea teritoriald de mai sus. Acest indicator combina
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prezenta veniturilor scazute, a intensitatii fortei de muncd si a privdrii cu agregarea

indicatorilor economiei relevanti.

Se poate observa (asa cum este ilustrat in grafic) ca in statele estice, baltice si de sud
riscul sardciei sau excluziunii sociale este mult mai mare in zonele rurale, decat in zonele
urbane. In Romaénia proportia acestei populatii este cu aproximativ 30% mai mare in
zonele rurale, decat in zonele urbane (55% in zonele rurale si 24% in mediul urban).
In Ungaria diferenta de nivel de dezvoltare este de 10%, cu atita este mai mare procentul
de pericol a populatiei. Aceeasi valoare in Europa de Vest este mai scazutd in termeni
absoluti, si arata o tendintd contrarie: 1in tarile mai dezvoltate (cum ar fi Marea Britanie,
Germania, Belgia, Austria) populatia urbana este mai expusa riscului. Cel de-al treilea grup
de tari (privind Europa de Vest) prezinta aceeasi (de obicei niveluri scazute) de amenintare
la fiecare nivel de urbanizare. Aceasta include de exemplu Suedia, Cehia si Finlanda.
Aceste tari sunt mai omogene din punct de vedere al urbanizarii, i prin urmare sunt mai

inatacabile la pericolele saraciei.

In general, in zona mare a regiunii de frontierd nu existi un centru urban, care si
ofere servicii si resurse umane in cea mai mare masurd a autosuficientei — comparate de
exemplu cu unele tari din vestul Europei, in care retelele urbane care apar in mod clar arata
centru sau centrele tarilor. Stilul de viatd rural prezintd de asemenea riscul sariciei si
excluziunea saraciei sociale si in loc sa devina zone urbane, o solutie adecvata poate fi
promovarea cooperarilor intre regiunile mai putin dezvoltate, impdrtirea resurselor si
cresterea eficientei acestora. In cele din urma, diferenta de dezvoltare regionald justifica
necesitatea cooperdrii intre regiunile de frontiera romano-ungara si in acelasi timp justifica
si delimitarea teritoriale a studiului. Totusi aceasta afirmatia din urma duce deja la o

justificare a analizei regiunilor, care urmeaza a fi analizate.

4.1.2. Tarile de studiu: Ungaria si Romdnia

Relatia dintre cele doud regiuni studiate este descrisa cel mai usor prin conceptul de

regiune de frontierd discutat deja in partea anterioara a studiului. Practic o regiune de
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frontiera este definitd ca o zond — mai exact doua regiuni adiacente — care este situatd de o
parte si de alta a unei frontiere, sau altcumva zis doud regiuni invecinate, separate de o
frontierd de stat. In cazul cercetirii, studiul analizeazi judetele din Dél-Alfold (Ungaria) si
Romaénia de Vest (Romania), dar urmatorul paragraf vizeaza un total de 4-4 judete ale
zonelor de frontierd, ca context regional pe ambele parti ale granitei, care prin urmare
includ parti din regiunea Eszak-Alfold pe partea maghiari, si Regiunea de Dezvoltare

Nord-Vest pe partea romana.

Figura 12: Judetele regiunilor de frontiera examinate si centrele lor

Sursa: Kovdcs si Sziics (2011)

Regiunea D¢l-Alfold acoperd o suprafata totald de 18,335 mii de km2, iar Roméania
de Vest aproape de doua ori mai mare, 32.033 mii de km2, prima acoperind aproximativ o

cincime a teritoriului tarii proprie, iar cea din urma acopera aproape o sesime din teritoriul
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tarii proprie. Populatia din regiunea in 2018 a fost 1 milion 243 de mii, In timp ce

populatiei Romaniei de Vest a fost 1 milion 784 de mii.

Sectiunea de frontierd de stat intre ele are o lungime de 176 km. Relieful regiunilor
este neschimbat pe partea maghiara, intrucat regiunea DéEI-Alfold este in Intregime situata
pe DéEI-Alfold, in timp ce regiunea Romaniei de Vest este formata din solutii plate, dealuri
si munti. Pe langa analiza anterioara a structurii de asezare a celor doua tari, din cele doud
regiuni examinate partea maghiard are orase mai mari (prin comparatie nationald) cu o
densitate mai mare de populatie, la care sunt de asemenea legate mari zone de ferma. Pe de
alta parte partea romand se caracterizeazd mai mult prin prezenta unor unititi de asezare
mai mici, majoritatea lor fiind organizate in comune®®, dar bine inteles sunt prezente si
orasele mai mari. Centrele regiunilor sunt Szeged din partea maghiara si Timisoara din
partea romand. De la nord la sud in Ungaria judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg, judetul
Hajdu-Bihar, judetul Békés si judetul Csongrad sunt situate de-a lungul granitei cu
Romaénia, din care inafara de judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg formeaza regiunea Dél-
Alfold. Pe partea romana, judetul Satu Mare, judetul Bihor, judetul Arad si judetul Timis
sunt situate de-a lungul granitei cu Ungaria, Regiunea de Vest fiind alcatuit din judetele
Arad si Timis, precum judetul Caras-Severin si Hunedoara, care nu sunt legate direct de

granita cu Ungaria.

Pe partea maghiara fiecare dintre orasele mai mari — Nyiregyhdza — Mestecanesti - ,
Debretin, Bichisciaba si Szeged — sunt resedintele celor patru judete mentionate, din
care Debretin este al doilea cel mai populat oras al tarii cu aproximativ 200 de mii, urmat
de Szeged cu 160 de mii, Nyiregyhaza cu 116 mii de locuitori este al saptelea, Kecskemét

cu 110 mii este al optulea dintre cele mai populate orase ale tarii, iar Bichisciaba este al

%% O comuni din Romania este o unitate teritorialdi formati prin consolidarea mai multor
municipalititi, care de obicei are mai multe sate fira propriul organ reprezentativ, unul dintre acestea jucand
un rol central cu organ comun reprezentativ. in acest fel este similard cu municipalititile comune din
Ungaria, unde asezarea de centru indeplineste aceastd functie centrald fatd de municipalitétile care 1i apartin.
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saptesprezecelea oras cu o populatie de 59.000 de locuitori. Fiecare oras este resedinta de
judet, deci un oras cu drepturi de judet. Pe partea romand orasele mari in regiune sunt —
Satu Mare, Oradea, Arad, Deva, Resita si Timisoara — care au de asemenea o populatie
semnificativa, Timisoara fiind al treilea cel mai populat din tard cu 319.000 de locuitori,
Oradea cu o populatie de 196.000, Arad cu 159.000 conform ultimului recensamant, iar in

Satu Mare si Resita populatia este de 102.000 si 96.000 de mii de locuitori.

Figura 13: Retele de infrastructura ale regiunilor de frontiera examinate

J
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——— Autostrada
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Sursa: KSH (2011)

Relatiile de transport ale regiunilor prezinta o imagine mixtd. Locatia geopolitica a
acestora sunt practic favorabile, partea de sud a regiunii, mai precis judetele de sud (
(Békés, Csongrad, Arad si Timis) sunt situate pe rutele de transport din sudul Europei, desi
drumuri de calitate a autostrazii sunt predominante pe partea maghiara a granitei, zona este
adesea prevazutd cu drumuri principale. La fel ca reteaua de drumuri, reteaua feroviara este
de asemenea densa, legaturile intre regiuni si retele internationale ale regiunilor mai largi

fiind legate intre drum si cale feratd. Aceste rute spre vest ajung pana in Germania, spre est
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in Turcia, si spre sud in Grecia. In cele doud regiuni in trei judete (Hajdu-Bihar, Arad,
Timis) existd aeroport, care asigura trafic international de pasageri. Rutele de transport pe
apa sunt limitate, cu exceptia sectiunilor corespunzatoare din Tisa, ceea ce a facut posibila
infiintarea unui port la Szeged, cu toate acestea acest port nu are o legatura regionald

transfrontaliera directa, dar cu angrenaje sunt accesibile transporturile pe Dunare.

Figura 14: Punctele de trecere a frontierei din regiunile de frontieri examinate
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@ Punctde trecere rutiera a frontierei
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@ Punct de trecere feroviar si rutier a frontierei

Romania

Sursa: KSH (2012)

Atunci cand analizam conexiunile dintre regiunile de frontierd este usurinta cu care
pot fi accesate asezirile in tarile vecine. In prezent existi 9 puncte de trecere a frontierei
rutiere intre Romania si Ungaria, care oferd acces facil la centrele economice atat din
zonele de frontierd din Ungaria, cat si din Romania: trecerea de frontiera Csengersima este
accesibild pe drumul principal 43 spre Satu Mare, prin drumul principal 48 putem ajunge
la Valea lui Mihai (vama de la Nyirabrany), drumul principal 42 prin Artand duce la
Oradea, iar la Arad se poate ajunge prin trecerea frontierei de la Nadlac. Este important

faptul ca Romania nu este un membru complet al Acordului Schengen, exista un sistem de
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control unic in punctele de trecere cu Ungaria, pentru care este suficientd cartea de

identitate.

Problema punctelor de trecere a frontierei este de cea mai mare importantd in
cooperare regionald (si in general in dezvoltarea regionald), deoarece fluxul factorilor de
productie este ingreunat de granitele artificiale/desemnate, cu toate acestea Alfold si
regiunile de Vest au mai multe treceri de frontierd, care pot fi Iimbunatatite Tn asa fel, incat
nu numai traficul de pasageri, ci si traficul de marfa poate creste semnificativ. Acest lucru
necesitd in general Imbunatatirea conditiilor de trecere a frontierei (aderarea la spatiul
Schengen a rezolvat in mare parte aceasta problema in cazul statelor membre UE care au
aderat anterior), pe de alta part deschiderea altor treceri de frontierd poate fi o metoda de
succes, si nu in ultimul rand dezvoltarea celor existente in ceea ce priveste capacitatea,

permeabilitatea si dezvoltarea conceptelor de transport feroviar si de marfa.

Punctele de trecere a frontierei sunt indicatori bune al calitatii relatiilor de transport
intre tdri, cu toate acestea, caracterizarea infrastructurii rutiere a regiunilor de frontiera
include, de asemenea accesibilitatea asezarilor individuale pe drumuri publice, care
categoriseste cel mai mult oportunitatile de munca, dar in aceeasi timp este relevant si
pentru intreprinderi, care doresc sa-si deschidd un punct de lucru. Indicatorul relevant este
»acces de zi cu zi”, care arata timpul necesar pentru a ajunge la asezarea individuala, si ale
celor mai apropiate orase (fiind centrele regionale) pe drumuri (tindnd cont de limitele de
vitezd). Calculul este structurat suplimentar, astfel incat valoarea sa este partial determinata
de cel mai apropiat centru judetean si cealaltd parte este media minutului de a ajunge la

centrul districtului.

Desigur valoarea sa absolutd este determinatd de calitatea infrastructurii rutiere si de
faptul cd cat de bine este dotatd zona cu centre orase. Este de asemenea un supliment
metodologic important, ca indicatoarele la asezarile frontiere sunt mai ridicate decat
indicatorii nationali, deoarece linia de frontierd reduce raza de acces (nu exista centre

urbane interioare spre granita)

Figura 15: Indicele de accesibilitate zilnica a regiunilor de frontieri examinate
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Sursd: KSH (2019)

Indicatorul de acces zilnic este o metoda eficientd de clasificare si delimitare a
zonelor periferice. Distanta de la noduri si izolarea lor pot fi considerate moderate in
regiunea de frontiera maghiar-romana. Locatia rutelor rutiere in regiunea Dél-Alfold
permite accesul mediu la nivel national, 15-30 de minute este tipic in zona, cu toate acestea
in judetul Csongrad, in nordul judetului Békés putem vorbi despre valori mai putin
favorabile. In cazul ambelor judete este valabil, ci accesibilitatea asezarilor din jurul
resedintelor de judet (ca noduri) sunt favorabile, dar cu indepartarea de acest asezari

valorile respective scad.

Interesant este ca accesibilitatea satelor de frontiera cu Ungaria se deterioreaza de la
est la vest, ceea ce o face deosebit de favorabild frontiera ucraineana (valori sub 15
minute), la granita cu Romania sunt prezente valori medii, in timp ce accesibilitatea

frontierei cu Serbia este mai putin favorabila.

in Romania de Vest accesibilitatea medie in regiune de frontiera este aproape
aceeasi, cu exceptia semnificativa a faptului ca abaterea standard de accesibilitate este

mai mare. Astfel in zona Aradului, existd zona cea mai favorabila, cu o cota de acces zilnic
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mai micd de 15 minute, in timp ce existd un numar semnificativ de asezari in vest — spre
Serbia — si spre est spre Ucraina intre 30 si 50 de minute. Ambele regiuni sunt
caracterizate, cd accesul teritoriilor cu sate mici este nefavorabil, iar imbunatatirea acestora
nu este asteptat (potrivit structurii regiunilor). In acelasi timp este de asemenea adevarat ci
zonele cu accesibilitate ingreunata de-a lungul granitei cu Ungaria erau anterior conectate
la noduri, care sunt acum separate de granita de stat (de exemplu: Beregszasz — Berehove -,

Satu Mare, Carei si zona Subotica).

Figura 16: Cooperare potentiala in regiunile de frontiera cu Ungaria
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Separarea centrelor regionale dezvoltate istoric demonstreaza astfel impactul sau,
intrucat nu s-au infiintat centre noi in aceste regiuni maghiare de aproape un secol, izolarea
asezarilor izolate de atunci a ramas pana in zilele de azi. Acest fapt confirma, dintr-un alt

aspect ca cresterea cooperdrii Intre regiunile de frontierd are un impact pozitiv asupra

intregii regiuni.

Pe langd zonele subdezvoltate, aceasta metoda cartografiaza si nodurile celor doua
regiuni; centrele, dintre care putem obtine cel mai optim rezultat printr-0 colaborare.

Dupa cum se poate observa din prezentarea generald a cooperarii potentiale dintre asezari,
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Cu toate acestea numarul interactiunilor metropolitane si regionale este foarte redusa, in
comparatie cu toate cooperari posibile. Orasele maghiare din regiunile de granita de vest si
nord (Zalaegerszeg, Szombathely, Gy6r) mentin cooperare cu doar un numar mic de orase
mari peste granita (Maribor, Graz, Viena, Bratislava), dar intre timp se formeaza multe
relatii intre orase mici si mijlocii ( cum ar fii regiunca Nagykanizsa si Kaposvar spre
Croatia, sau Balassagyarmat, Salgétarjan, Ozd spre Slovacia). La granitele estice si sudice

este deja dominanta cooperarea metropolitana.

Axele cooperarii pot fi identificate Tn mod clar in regiunea de frontiera maghiar-
romand. Pe langa asezdrile mai mari a regiunii, dar mai mici la nivel national ( precum
Sarkad si Salonta, sau Mako si Nagyszentmiklos) centrele de cooperare potentiale sunt pe
linia Seghedin-Timisoara-Bichisciaba-Arad-Jula). Pe langd marile orase din acest cerc,
asezarile mai mici din regiune pot de asemenea sa se alature cooperarii, deoarece forta de
munca din regiunile respective pot fi vitale pentru cooperdrile intre Intreprinderi, in
solutionarea inegalitatilor temporare (somaj, deficit de fortd de munca) pe pietele nationale

individuale de munca.

in general relatiile dintre cele doud regiuni (si regiunea de frontiera dezvoltati) sunt
satisfacatoare. Exista asezari de dimensiuni si populatie considerabile pe ambele parti ale
granitei, iesind 1n evidenta unele noduri in regiune. Legaturile de transport dintre ele includ
mai multe alternative, impreuna cu rutele rutiere exista oportunitdti pentru caldtorii

feroviare si aeriene de-a lungul rutelor intra regionale pand la granitele Europei.

Numarul de puncte de trecere a frontierei este de asemenea suficient, desi cresterea
permeabilitatii punctelor de trecere este un punct important de dezvoltare pentru fiecare
trecere de frontiera. Valorile ,,zilnice” de accesibilitate pentru indicatorul de dezvoltarea
regionald, aratd ca in afara nodurilor regionale (marile orase) si a imprejurimilor lor
accesul este mediu sau mai rau, decat mediu. Granitele istorice au inca un impact si in
zilele de azi, unele grupuri de asezdri au ramas fara noduri (orase mari), care poate fi
rezolvata prin deschiderea cat mai deplind a granitelor in paralel cu cresterea mobilitatii
factorilor de productie. Oportunitatile de cooperare sunt date, in prezent granita romano-

maghiare este dominata de cooperarea intre marile orase, iar cea mai mare parte a regiunii
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de granita (Dé¢l-Alfold si Romania de Vest) sunt astfel considerate regiuni ,,atrdgatoare”,
unde problemele de piata ale muncii si de ocuparea fortei de munca din cele doua tari pot fi

rezolvate prin cooperarea celor doud regiuni.

Cu toate acestea regiunile sunt unitati geografice pentru planificare si scopuri
statistice, de aceasta instituirea cooperarii necesita crearea legaturilor intre niveluri
teritoriale mai restranse. Pentru acest scop nivelul municipal ofera un cadru relativ adecvat,
dar nivelul teritorial corespunzitor pentru cooperarea pe termen lung sunt judetele
(dimensiunea si populatia judetelor fiind optime) care permite sprijinirea activitatilor
transfrontaliere ale intreprinderilor si mobilitatea fortei de munci. In plus cadrul juridic
comunitar actual nu Tmpiedica cooperarea (pe o scard largd) intre judetele respective.
In urmitoarele (ca o delimitare spatiali mai restransa a studiului de fata) v-om justifica

focusul studiului, analiza judetelor Békés si Arad.

4.1.3. Judetele examinate: Békés si Arad

Judetul Békés este situat In partea de sud-est a Ungariei, statistic apartindnd de
regiunea DéEl-Alf6ld. La nord se invecineaza cu judetele Jasz-Nagykun-Szolnok si Hajdu-
Bihar si cu regiunea Eszak-Alfold; la sud si est cu linia de frontiera cu Romania pe o
distantd de 140 de km, inclusiv spre nord de judetul Bihor (care apartine regiunii de
dezvoltare nord-vest), iar la sud se invecineaza cu judetul Arad (care apartine regiunii de

dezvoltare din vestul Romaniet).

Judetul Békés acopera o suprafatd de 5630 km2 si 6,1% din suprafata totala a tarii; la
inceputul anului populatia sa era de 334.000 si 3,4% din populatia totald a tari.
Indicele populatiei a fost de 98,8% 1n 2019, ceea ce este cu 1,2% mai putin decat un an mai
devreme. Indicele de imbatranire — adica proportia populatiei cu varsta peste 64 de ani,
comparativ cu populatia sub 15 ani — este cea mai mare in judetul Békés dupa judetul Zala:

138 varstnici la 100 de copii.

Figura 17: Judetul Békés divizat pe aseziri si raioane
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Densitatea populatiei in judet este scazuta (59 locuitori/lkm2, spre deosebire de
valoarea nationald 106 locuitori/km2), dar cu toate acestea in Békés proportia de orase din
Ungaria este cea mai ridicata: proportia oraselor din toate asezérile judetului este de
29,3%, 1ar populatia urbana este de 76,6% din populatia totald a judetului. Aceste valori
sunt de asemenea mai favorabile, decat media nationald, deoarece pe nivel national rata
oraselor este de 11,0% si 70,4% traiesc intr-o zona urband. Din cele 75 de localitdti din
judetul Békés, 22 sunt orase, iar proportia asezarilor cu peste 5000 de locuitori este de
25%, fatd de media nationald, care este de 9%. Proportia de asezari din categoria
amenintate in ceea ce priveste mentinerea si supravietuirea asezarilor este 24% (asezari cu
locuitori mai putin de 1000 de persoane), din care exact jumadtate, deci 12% sunt asezari cu
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o populatie mai scazuta de 500 de locuitori). Media nationala pentru acelasi indicator este
de 56% (din care 36% din toate asezarile sunt de sub 500 de locuitorti).

14. Tabel: Date ale districtelor judetului Békés

Denumirea Centru . Nr. Populatie | Suprafata Densitat‘e:fl
districtelor districtual Localitate oraselor | (locuitori) |  (km?) populatiei
(locuitori/km?)

Bichisciaba Békéscsaba 9 3 82 424 636,16 130
Békés Békés 7 2 37 259 525,24 71
Gyomaendrdd Gyomaendrdd 5 2 23980 686,21 35
Gyula Gyula 4 2 41579 413,22 101
Mezbékovacshaza | Mezbkovacshaza 18 4 40 608 881,49 46
Oroshaza Oroshaza 8 2 51 392 717,18 12
Sarkad Sarkad 11 1 23 228 570,97 41
Szarvas Szarvas 6 2 28 558 485,06 59
Szeghalom Szeghalom 7 4 30 125 714,19 42

Sursa: KSH (2019)

In functie de nivelul ierarhiei asezarilor pe baza caracteristicilor (cum ar fi populatia,
nr. paturilor din spitale, numarul studentilor scolari in invatdmantul de zi etc.) agregate
local-municipale ale Oficiului Central de Statistica din Ungaria exista doua orase cu rol de
centre secundare in judetul Békés, Bichisciaba cu o populatie de 61 de mii si Jula cu o
populatie de 31 de mii (cel mai mare oras din punct de vedere teritorial este
Gyomaendrdd). Asadar aproximativ un sfert din populatia judetului este concentratd in
»complexul” de asezare Békéscsaba-Békés-Gyula.

Figura 18: Divizarea asezarilor si a populatiei judetului Békés dupa ierarhia de
asezare
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In judet sunt in total 20 de centre de nivel de bazi, cu o populatie totald de 180.000,
putin peste jumatate din populatia totald a judetului; aceastd categorie include asezari de
orase cu o populatie mai mare, asezdri care oferd servicii urbane mai reduse. Populatia lor
este mai redusa in partea de nord si de sud a judetului (cu un minim de 3600 de locuitori —

populatia locatiei Medgyesegyhaza-).

Cele 79.000 de persoane din cele 44 de sate ale judetului constituie aproximativ o
cincime din populatia judetului, iar in cele 9 sate mici locuiesc un total de 3177 de
persoane, mai putin de o zecime din populatia judetului. Dupa structura asezarilor zona
este caracterizatd de orase si sate mari, periferice extinse atat din punct de vedere a
marimii, cat si a populatiei. Aldturi de fermele existd de asemenea zone agricole de la

fermele mai mici pana la conace.

Judetul Arad este situat in partea de vest a Romaniei, care se intinde de la Muntii
Apuseni pand la liniile raurilor Mures si Crisul Alb. Se invecineaza cu judetul Bihor la
nord si nord-est, cu judetul Alba la est, cu judetul Hunedoara la sud-est, cu judetul Timis la

sud si cu Ungaria la vest (cu judetul Békés, si intr-0 mai mica parte cu judetul Csongrad).
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Figura 19: Judetul Arad divizat pe ierarhie de asezari
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Sursa: cjarad.ro (2019)

Suprafata judetului Arad este de 7.754 km2. La ultimul recensamant, judetul avea
aproximativ 454.000 de locuitori, adica 2,12% din populatia totald a tarii. Din acest punct
de vedere judetul se afla pe locul 6 la nivel national, cu o densitate medie a populatiei de
58,7 persoane/km?2 si un raport de locuitori de sex masculin 48,25%, respectiv 51,75% sex
feminin. In ceea ce priveste distributia geografica 55,07% din populatia judetului Arad
traieste in mediul urban (aceasta inseamna aproximativ 250.000 de locuitori), iar 44,93%
in mediul rural. Din punct de vedere etnica judetul este foarte diversificat; conform celor
mai recente date disponibile pe aceasta tema la momentul recensdmantului din 2002 sunt
urmatoarele: 379 mii de romani, 49 mii de maghiari, 5,6 mii de slovaci, 4,8 mii de
germani, 1,2 mii de sarbi, 0,8 mii bulgara si o serie de alte nationalitdti de un numar mai

redus decat cele enumerate.

Din punct de vedere administrativ, judetul Arad are 10 orase, din care 1 este
municipiu de resedintd (Arad), 9 orase (Santana, Pecica, Ineu, Nadlac, Curtici, Lipova,
Chisineu-Cris, Pancota, Sebis); in plus existd 283 de localitati in 68 de comunitati.

Resedinta judetului este orasul Arad.
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15. Tabel: Cele mai populate localitati din judetul Arad

Denumirea localitatii Tipul localitatii Nr.populatiei (locuitori)
1. Arad municipiu de resedinta 172 824
2. Santana oras 11 617
3. Pecica oras 11 452
4., Ineu oras 9312
5. Nadlac oras 8 144
6. Curtici oras 8 043
7. Lipova oras 7920
8. Chisineu-Cris oras 6 556
9. Vladimirescu comunitate 6 355
10. Pancota oras 5804
11. Sebis oras 5343
12. Zimandu Nou comunitate 4 489

Sursa: Eurostat (2019)

Cooperarea intre marile orase ale judetelor Békés si Arad determind practic relatia

intre zonele de frontiera maghiare si romane. Ilustratia lui Baranyi (2009) arata clar ca de-a

lungul frontierei romano-maghiare, axa Bichisciaba-Szeged-Arad-Timisoara este cea mai

importantd cooperare — atat in ceea ce priveste populatia oraselor care au cooperat, locul

lor 1n ierarhia de asezare sau puterea economicd a acestora.

Relatia dintre Debretin si

Oradea este de doua actori, in timp ce cooperarea dintre Satu Mare si Nyiregyhaza se afla

pe tripla frontierd, iar relatia lor nu poate fi evaluata izolat de Ucraina.

In cooperarea intre cele doud judete Békés si Arad joaca un rol important faptul ci nu

existd o granitd naturala intre cele doua tdri, infrastructura de cooperare (mobilitatea fortei

de muncd si de marfa) este influentatd exclusiv de granitele artificiale. Pe baza acestuia

reteaua orasului a sectiunii de frontiera este situata in zonele de nord la Oradea si Debretin,

ca centre potentiale ale retelei orasului, devenind potentiali conducatori a colaborarilor,
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chiar dacd in judetele de sud (desi au o populatie mai mica, dar cu o locatie similara
favorabild) In mod clar judetele Békés si Arad, in special orasele Bichisciaba si Arad pot fi

centrele de cooperare.

Figura 20: Cooperarea interregionala in regiunile de frontiera ale Ungariei

Rimavska Sobota b
3 S (Rimaszombat) P o
S o S A1 Kpeie N\ A
T SZLOVAKIA (hm) @ ru:; :’) (
Wien Lucenec of ,-. ‘,,0 ~
Nitra ; (Losonc)-- [ Nk,
(Bn) — T “BratisTava o Sahy BTG [ s > A
\ ) i (P‘"“"y' s ‘N’%“’ polysagy g \a / Kisvirda ¢ Zahn‘ny “":{‘" %
5 \ Q. i . . 7
bad 3 ‘B, gotarjan =
Q'\' (o Is?ovar \\ (Esmkknnl,) S Zm‘m
.(‘; W.Nenstadt < 3 GyorO b b /‘Eﬁ Ve 2. G
5! ecsighely) ; Komafom | sztergam-- Debrgcen -
< ~ ] ;
1’ \\
Berettyoijfalu’’ \
Bdurkeretneso ® |
< Oradea >
h (Nagyvarad) / . é\*
S 2 N1
\ ST 5
i Letenye | Bekescsaha
Cakagec 2
\l'a.\\P:,. Voraiin L0y Be | S _— q
i \ e \
L (Varasd) Fotimnetad @hrnd O\ "
b AP Pees’y Mohaes T\ N a \ Legenda
Virovitiea 5 Q. _.~E  \ Subotica™, \
(Verdce) o N T (;::::::' (‘Suhadkz) N | e - Frontieradestat
< i L O N T Fesiitates i
P i ® i ~_ { (Temesvar) / regiuni de fror
HORVATORSZAG “Osijek. 3 NoviSad .
(Eszek)e. (Ujvidek) 3 S Orase
5 o -100 000
® 100 000 - 200 000
) ® 200000300000 | 'ocuiter
¥ ® 300 000 peste

Sursa: Baranyi (2009)

Bichisciaba si Arad sunt cele mai mari si cele mai apropiate orase din punct de
vedere geografic din regiunea de granita romano-ungara, in timp ce judetele Békés si Arad
are cea mai lunga granita intre cele doua tari studiate. Colaborarea dintre cele doua judete
am putea analiza pe baza mai multor indicatori, dar avand in vedere complexitatea
cooperarii, acesti indicatori au fost Impartiti in zece grupuri, in cadrul carora s-au format
subgrupuri suplimentare pentru a acoperi toate aspectele (actori, niveluri etc.) ale
cooperdrii. Intre indicatori, dupa indicatorii de bazi demografici urmiresc indicatori
adaptati la procesele economice, sectoare, ocuparea fortei de munca, somaj, venituri,

intreprinderi si alte aspecte.

4.2. Procesele demografice

98

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Schimbarea populatiei in cadrul unui stat este alcdtuitd din mai multi factori.
Echilibrul statistic intre nasteri si decese este denumit schimbarea naturald a populatiei; cu
toate acestea populatia se poate schimba nu numai in mod natural, ci si prin migratie
artificiald. Soldul migratiei populatiei (migratelor) care intrd si emigrantii (care iese) din
tara, migratia netd se adaugd la schimbarea naturala, care 1n ansamblu reprezinta

schimbarea totald a populatiei.

Importanta economica, sociald (si nu in ultimul rand pe piata muncii) a Ungariei si
Romaniei ca state membre ale Uniunii Europene este determinatd practic locul lor in
clasamentul populatiei din tarile UE. Cel mai important indicator pentru evaluarea ponderii
internationale a celor doua tari este populatia, deoarece populatia cu varsta activa intr-0
tara este direct proportionalda cu populatia sa (cu mici diferente), ocuparea populatiei
active determina producerea de valoare economica si generarea de venituri. Deci practic o
populatie mai mare inseamna o capacitate mai mare de a genera venituri $i in aceeasi timp
0 putere economicd mai mare, in plus cresterea populatiei este un obiectiv demografic

fundamental al tarilor si intr-un sens politic este cheia supravietuirii.

4.2.1. Schimbarea naturala a populatiei

Harta de mai jos aratda ponderea populatiei fiecarui stat membru in raport cu

populatia totald din cele 28 de state membre ale Uniunii Europene.

Figura 21: Populatia tarilor Uniunii Europene ca procent din totalul populatiei
statelor membre (28) ale Uniunii Europene 2019 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Harta distinge un total de cinci categorii de populatie: in categoria cea mai populata
intrd statele membre cu o populatie de cel putin 9,1% din populatia totald a Uniunii
(aceasta categorie are ca procent maxim 16,2%, cel mai mare stat membru, ponderea
populatiei Germaniei); iar statele membre cu un maxim de 0,4% populatie se afla in cea
mai mica categorie de populatie. Ungaria impreunad cu celelalte sapte state membre din cele
cinci categorii, se afld in a treia categorie, cea din mijloc cu 1,9% din populatia Uniunii

Europene.
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Aceastd valoare nu s-a schimbat semnificativ de la aderarea tarii: a reprezentat 2,0%
din populatia din statele membre intre anii 2004-2013, iar din anul 2014 aceasta valoare a
scazut la 1,9%. Romania reprezinta 3,8% din populatia totald a Uniunii plasdnd-o in a
doua categorie de populatie alcatuite de cinci state membre. De asemenea in acest caz
modificarea proportiei statelor membre este influentatd de schimbarea populatiei din toate
statele membre, cu toate acestea din dinamica schimbarii pot fi deduse alte procese (de

exemplu migratia netd negativa, modificdri ale natalitatii ale ratelor de deces).

Populatia Romaniei a fost 4,1% din populatia UE in 2008, iar acest procentual a
scazut 1n anii 2010, 2014 si 2017 cu 0,1 puncte procentuale. Cauzele mai profunde a
schimbarii ratei sunt analizate n detaliu in urmatoarele capitole. Cu cele mai mari proportii
a populatiei langd Germania sunt Franta (13,1%) Marea Britanie (13%) si Italia (11,8%).
Populatia totald a Uniunii Europene in ziua de azi are aproximativ 512 milioane de
locuitori, si se preconizeaza ca incepand cu 2040 incepe sa scada continuu, pana in 2090
populatia totala potrivit prognozelor poate sd scade sub 500 de milioane de locuitori

(estimata la 493 de milioane)

Figura 22: Schimbarea totala a populatiei in Ungaria si Roméania, 2010-2018
(locuitori)
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Sursa: Eurostat (2019)

In timp ce populatia totald a Uniunii Europene intre 2010-2018 a crescut cu o medie
de 1,0-1,8 milioane pe an, valorile maxime a tendintei fiind in 2013 (excedent de 1,848
milioane) si 2015 (excedent de 1,661 milioane), populatia celor doua tiri examinate

Ungaria si Romania a ardtat o tendinta descendenta contanta in ultimii noua ani.

Populatia totald a Ungariei a fost de 10,014 milioane fatd de 2018 cand a fost doar
9,772 milioane. Declinul anual al populatiei de aproximativ 19.000-32.000 de persoane a
scazut semnificativ in 2018, scazand la doar 5615 persoane. Roménia de asemenea a
suferit o pierdere semnificativd a populatiei in aceeasi perioadd; populatia Romaniei este
de doud ori mai mare decat la Ungaria, nr. Populatiei din 2010 (20,294 milioane de

persoane) a scazut cu 75-128 de mii de locuitori pe an.

Motivul declinului populatiei in cele doud state consta in schimbarea naturala si/sau
artificiala a populatiei, adica echilibrul nasterilor si al deceselor si al migratiei spre

exterior si interior.

Figura 23: Schimbarea naturala a populatiei in Ungaria si Romania 2010-2018
(locuitori)
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Sursa: Eurostat (2019)

Examinarea numarului de nasteri si decese aratd ca soldul schimbarii populatiei naturale a
fost negativ in ambele tari, adicd au fost mai multe decese decat nasteri. In Ungaria este o
scadere de 32-40 de mii de persoane an potrivit cauzelor proceselor naturale, In Romania
aceeasi cifra variaza de la 45.000 la 60.000 in anii studiati de la anul 2010, iar aceasta

valoare In 2018 a atins valoarea 75.000.

16. Tabel: Speranta de viata la nastere la niveluri investigate,2018 (varsta)

Femei Barbati Total
EU-28 83,6 78,2 81,0
Zona Euro 84,6 79,3 82,0
Romania 79,1 71,7 75,3
Ungaria 79,7 72,6 76.2

Sursa: Eurostat (2018)

Dinamica schimbarii naturale a populatiei este influentata in mod semnificativ si de
speranta de viatd la nastere, care poate fi folositd si pentru mdsurarea Imbatranirii

populatiei.

In acest sens, potrivit celor mai recente date disponibile, Ungaria si Roméania se afla
intr-o pozitie similard; ambele tari sunt sub media Uniunii Europene si a tarilor din Zone

Euro cu o diferenta de 4,8-6,7 ani.
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17. Tabel: Ratele de dependenta a varstniciei populatiei in Uniunea Europeana, 2017

(%)
Proportiile 0-14 15-24 25-49 50-64 65-79 | 80+ de | Rata de dependenta
grupului de virsti ani de ani de ani de ani de ani ani varstnicelor
EU-28 15,6 10,9 33,8 20,2 14,0 55 29,9
Zona Euro 15,2 10,7 33,3 20,7 14,2 5,9 31,1
Roménia 15,6 10,8 37,3 18,6 14,3 4,3 26,7
Ungaria 14,5 11,1 35,9 19,8 13,4 4,4 27,9

Sursa: Eurostat (2018)

Un alt indicator comun utilizat pentru masurarea Tmbatranirii populatiei este rata de

dependenta a varstnicelor, ceea ce aratd proportia persoanelor active (15-64 de ani) si ce

varstnice (peste 65 de ani). Pe baza analizei datelor din 2017 (in stransd corelatie cu

valorile sperantei de viata), media Uniunii Europene si a tarilor din Zona Euro este mai

mare, decat in Ungaria si Roméania, adica proportia persoanelor in varsta si persoanelor

active este mai ridicatd in UE, aceasta aduce o povard mai mare asupra sistemelor de

pensii.

Figura 24: Populatia regiunii Dél-Alfold si Vestul Romaniei (2014-2018) (locuitori)
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Raporturile populatiei regiunii Dél-Alfold si Roméania de Vest se schimba in acelasi

mod ca si procesele nationale. In regiunea Dél-Alfold in anul 2014 a avut 1,279 milioane

de persoane, din care a scazut fiecare an 8-11 mii de persoane, in 2018 ajungand la 1,784
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milioane. In aceastd schimbare a avut un impact semnificativ schimbarea populatiei

naturale.

Figura 25: Schimbarea naturali a populatiei in regiunea Dél-Alfold si Roméania de
Vest, 2014-2018 (persoane)
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Sursa: Eurostat (2019)

Numadrul de decese in ambele regiuni a depdsit numarul total a nasteri in fiecare
dintre anii studiati. In anul 2017 in regiunea Dél-Alfcld au fost 11.582 de nasteri si 18.473
de decese, tot in acest an in Romania de Vest au fost 17.497 de nasteri si 24.264 de decese.
Examinarea datelor judetelor Békés si Arad aratd ca populatia din ambele judete este in
continua scadere, cu toate acestea in termeni absolut rata declinului natural a fost mai mare

in judetul Békés.

Pe baza diferentei de dimensiune intre cele doud judete, asumand o schimbare
proportionald a populatiei, populatia judetului Arad este de asteptat sd scada mai mult, in
schimb 1in fiecare dintre ultimii patru ani declinul populatiei a fost mai ridicata in judetul
Békés. In timp ce in judetul Arad populatia judetului a scizut cu o medie de 1600-2100 de

persoane, in judetul Békés scaderea a fost de 2500-2700 de persoane pe an.

Figura 26: Schimbarea naturala a populatiei din judetele Békés si Arad, 2014-2017
(persoane)
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Pentru a compara nivelurile proceselor naturale de schimbare a populatiei, merita sa
examindm care dimensiune a cercetarii (Statele Membre ale Uniunii Europene — in
ansamblu -, Ungaria si Romania, regiunea D¢I-Alf6ld si Romania de Vest, sau judetele
Békés si Arad).

Figura 27: Proportia schimbarii populatiei natural in dimensiunile cercetarii, 2014-
2017 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Comparatia ratei naturale de schimbare a populatiei potrivit dimensiunii cercetdrii
aratd, ca in intreaga Uniunii Europene este o tendintd de scadere a populatiei: in timp ce in

anul 2014 s-a inregistrat o crestere a populatiei cu 0,4%, din 2015 s-a observat o scadere
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sau stagnare (in 2016). Ultimele cifre din 2017 au ardtat o scadere de 0,4% in totalul
populatiei UE. Nivelul national arati o situatie putin mai defavorabild decét nivelul UE: In
Romania rata schimbarilor naturale a fost intre -2,8 si -3,1 (in ultimii patru ani). Este un
rezultat semnificativ ca in interiorul tarii regiunea de Vest a Romaniei prezintad mai putin
favorabile in fiecare dintre anii analizati, proportia declinului populatiei a fost mai ridicata
in regiune decat in ansamblul tarii. In 2014 si in 2015 diferenta a fost de 0,7%, in 2016
0,4%, iar In 2017 0,8%, 1n toate cazurile in beneficiul valorilor nationale (care erau mai

favorabile, decat valorile regionale).

Cu toate acestea ratele de schimbare a populatiei din judetul Arad sunt de asemenea
mai putin favorabile decat valorile din regiunea vestica: in 2014 a fost o scadere naturald a
populatiei de -4,0%, care a scazut in 2015 la -4,7%, urmata de o crestere temporara in 2016
a schimbat la -3,9%, iar in 2017 valoarea a ajuns la -5,0%. In Ungaria se poate observa o
tendintd si o corelatie similara: valorile nationale au fluctuat intre -3,2 si 4,0% in ultimii
patru ani, dar in regiunea Dél-Alfold a fost o schimbare negativd mai semnificativa. In
2014 populatia regiunii a scazut cu 5,3% din cauza declinului natural, iar in 2017 aceasta
valoare a scazut la -5,5%. In mod similar cu Roménia si Arad raportul judetului Békés este
mai putin favorabil decat valorile regionale: in judetul in ultimii patru ani nu a fost

niciodata un declin natural sub -7,2%, in 2017 a ajuns la -8,2%.

In plus fatd de schimbarea naturalda a populatiei, efectele schimbadrilor artificiale,
adica mobilitatea si iesirea populatiei in tara si in afara tarii pot juca un rol si in tendinta
populatiei totale din zonele studiate. Acum vom examina aceste efecte In dimensiunile

studiului.

4.2.2. Schimbarea artificiald a populatiei

O alta sursa majord de schimbare demograficd este schimbarea artificiald a

populatiei, care se reflectd in echilibrul emigrantilor si imigrantilor din fiecare tara.
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In contextul Uniunii Europene — pe baza legislatiei comunitare privind libera circulatie si

angajarea cetateniilor UE) — ne putem referi la imigrantii din tarile din afara UE.

Figura 28: Numarul imigrantilor, 2019 (persoane)
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Sursa: Eurostat (2019)

Datele privind imigratia pentru Uniunea Europeand (potrivit cel mai recent an
statistic 2017) arata cd tarile de destinatie pentru cetatenii non UE sunt in principal tarile
din vestul si nordul Europei. Principala tard de destinatie pentru imigrare a ramas
Germania, care a atras 917.000 de persoane in acest an veniti din afara UE pe termen lung

(adicd nu pentru tranzit, studii, etc.) Cu o valoare de 644.000 de persoane se remarca
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Marea Britanie ca destinatie de migratiune, Spania (532.000), Franta (369.000) si Italia
(343.000) sunt destinatii populare. In tarile Europei de Est mai putine persoane ajung pe

termen lung, abaterea standard intre tari este mult mai mare decat cea din Europa de Vest.

Figura 29: Imigrantii din tirile din afara UE in momentul culminant al crizei
migratiei 2015 (persoane)
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Sursa: Eurostat (2019)

Tendinta migratiei internationale din ultimii ani are o importantd deosebita, atunci
cand analizdm impactul migratiei asupra proceselor populatiei, prin urmare merita sa
analizam aceste procese separat inainte de a prezenta rezultatele la nivel national. Figura de
mai sus aratd (in mod similar cu harta Uniunii Europene) numarul persoanelor Inregistrate

la autoritatile de imigratie ale unui stat pentru resedinta permanenta.

Dupa cum puteti vedea, tarile din vestul si nordul Europei au fost principalele tari
pentru migratia pe scara largd din tari non-UE in 2015, in cel mai intens an al crizei.
In prima parte a listei se afli Germania: in anul 2015 aproape 1 milion de rezidenti au
ajuns 1n tard, fiind o destinatie a imigratiei (aceastd valoare nu reprezintd totalitatea
imigrantilor, ci numarul persoanelor imigrate si inregistrate la autoritati). Toate celelalte
tari tinta au valori semnificativ mai mici; in Marea Britanie 300 de mii de persoane au

inregistrat, n Spania 213 mii, in Italia 197 de mii.
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Polonia este prima tara din Europa Centrald si de Est, unde au imigrat doar 70.000 in
anul respectiv. Numarul persoanelor imigrante si nregistrate in Ungaria este de 28.000, in
Romania valoarea este aproape identica, 26.000. Cu toate acestea valorile nu reflectd in
mod adecvat presiunea migratorii reald, si costurile suportate in legitura cu acesta ,
deoarece rutele migratorii au trecut in toate cazurile prin tari ,,de intrare” in statele UE,

astfel Italia a fost punctul de intrare pentru rutele maritime si Ungaria pentru rutele terestre.

18. Tabel: Numarul imigrantilor in Ungaria pe grupe de varste, 2013-2017 (persoane)

2013 2014 2015 2016 2017
Sub 15 ani 3025 4 817 4748 3589 3948
Intre 15 si 19 ani 2385 3420 3403 3342 4101
Intre 20 si 24 de ani 6 382 8212 8 956 8 664 11 095
Intre 25 si 29 de ani 6 597 8619 9 557 8970 11 472
Intre 30 si 34 de ani 5092 6 969 7652 7205 9352
Intre 35 si 39 de ani 4 248 5960 6 401 5675 7468
Intre 40 si 44 de ani 3198 4764 5288 4 487 6170
Intre 45 si 49 de ani 2 346 3463 3843 3663 4692
Intre 50 si 54 de ani 1591 2500 2488 2425 3446
Intre 55 si 59 de ani 1450 1993 2055 2120 2512
Intre 60 si 64 de ani 1244 1771 1799 1651 1847
65 — peste 65 de ani 1410 2093 2154 1827 1967
TOTAL 38968 54 581 58 344 53618 68 070

Sursa: Eurostat (2019)

O analiza aprofundatd a imigrantilor (nu numai in afara UE, ci in interiorul acesteia)
aratd ca cea mai mare parte a imigrantilor sunt persoane in varstd activd pentru muncd
ajung in Ungaria, aproximativ o treime din toti imigrantii au Intre 20 si 29 de ani, numarul
de persoane cu varsta sub 15 ani si peste 65 de ani (varsta nelucrdtoare) reprezintd

aproximativ 10% din totalul imigrantilor.

Figura 30: Numarul total imigrantilor in Roménia, 2008-2017 (persoane)
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Sursa: Eurostat (2019)

Aceleasi valori nu sunt disponibile pentru Romania (pe grupe de varstd), dar este un
rezultat interesant si anume faptul cd numarul total de imigranti (in interiorul si in afara
UE) este exact opusul valului migratiei internationale, care incepand cu 2013 a atins
apogeul in 2015, iar a scdzut semnificativ In ultimii ani. In schimb in Romania, in 2015 s-a
inregistrat cel mai scazut punct al imigratiei, iar in 2017 a fost o crestere puternicd a
numarului de imigranti — aproximativ 30%. Imigratia este un proces artificial de migratie
populard, ceea ce Inseamna migratie permanentd a cetatenilor In tari strdine (adica nu

inseamnd sederi temporare pentru muncd, educatie, rude sau turisti.

Figura 31: Numaérul imigrantilor in Uniunea Europeani 2017 (persoane)
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Sursa: Eurostat (2019)
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Conform rezultatelor relevante, numarul emigrantilor din tdrile traditionale de
imigrare este mare, cu toate acestea in cazul Ungariei si Romaniei existd o diferenta
semnificativa in ceea ce priveste numarul emigrantilor. In timp ce in Ungaria 39.000 de
persoane a parasit tara Tn 2017, in Romania aceeasi cifra a fost 242.000. Pe langa datele de
intrare si iesire a miscarii de populatie artificiald intensiva, soldul migratiei (soldul celor

doua parti) este capabil sa ilustreze dezvoltarea populatiei unei tari.

Miscarile naturale (nastere si moarte) si artificiale (imigratie si emigrare) aratd in
ansamblu evolutia populatiei tarilor, unde modificarea totala este egala cu suma soldului

celor doua categorii.

4.2.3. Dezvoltarea populatiei totale

Rata totald de schimbare a populatiei aratd modul in care populatia totald a fiecarei

tari s-a modificat (cat si in ce directie) de-a lungul anilor ca proportie din totalul populatiei.

Figura 32: Schimbarea populatiei in raportul totalul populatiei in unele tiri ale UE,
2014-2017 (%)

14,0
12,0
10,0
8,0 )
e Germany (until 1990 former
6,0 = territory of the FRG)
40 = Hungary
2,0 e ROMania
0,0 )
2014 2015 2016 2017 Slovenia

"20 \/
40 \ e nited Kingdom

-6,0

-8,0

Sursa: Eurostat (2019)
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Graficul arata tendintele populatiei in trei tari cu tendinte diferite in ultimii patru ani
statistici. In Germania si in Marea Britanie a fost crestere intensivd a populatiei, in
Germania de exemplu in anul 2015 populatia totald a crescut cu 12,0%, si desi intensitatea
sa a scazut semnificativ in ultimii ani, nu a fost niciodatda sub 3% in niciun an.
In conformitate cu aceasta, Marea Britanie se confrunti cu o crestere a populatiei mai
supusd, dar constantd. In afara grupului de populatie in crestere, tarile in stagnare includ
Slovenia, unde nu a avut loc o crestere semnificativa a populatiei, dar procesele populatiei
naturale si artificiale nu au provocat declinul populatiei. Ungaria si Romania 1nsa este intr-
o scadere de populatie constantd; Ungaria a fost inregistrate scaderi anuale cuprinse intre -
2,0 si -3,4, in schimb in Romania rata de declin este mai semnificativa, intre -3,9% si -

5,9% anual.

Figura 33: Schimbarea populatiei in dimensiunile cercetérii, 2014-2017 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Atunci cand comparam dimensiunile studiului, existd o scddere generala a populatiei.
Rezultatele ultimilor patru ani din toate celelalte dimensiuni ale cercetdrii sunt mai putin
favorabile, decat rezultatul al Ungariei recent discutat; in concordantd cu schimbadrile de
populatie din Romania, populatia regiunii Romaniei de Vest s-a schimbat mai favorabil, in

timp ce 1n regiunea Dél-Alfold a fost o scadere intre —6% si —9%. Din populatia celor doua
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judete chestionate, judetul Arad s-a miscat impreund cu datele regionale si nationale
romanesti (pana in 2015). In schimb, judetul Békés a suferit o scidere a populatiei cu peste

11%, ceea ce conform ultimelor cifre din 2017 este la o ratd anuala de 13,0%.

4.3. Compozitia populatiei

In cadrul populatiei totale si a schimbirilor naturale si artificiale ale populatiei,
situatia pe piata fortei de munca a unei tari este influentata semnificativ de caracteristicile
populatiei, care determini angajabilitatea acestora. In urmitoarele o si examinim doua
dintre aceste numeroase grupuri caracteristice, grupa de varstd a populatiei si grupurile

defavorizate pe piata muncii.

Rezultatele sunt in masura sa aratd puncte de dezvoltare economica netraditionald, cu care
se poate influenta pozitiv capacitatea de angajare si pozitia a unei unitati geografice date pe

piata muncii.

4.3.1. Structura de virsta

Primul element al investigatiei de varsta a fost varsta medie a populatiei in tarile
Uniunii Europene. Acest indicator ofera o comparatie eficienta intre tari in ceea ce priveste
angajabilitatea medie a locuitorilor acestora si tendinta generald a varstei lor (societate
imbatranita sau intineritd), ca baza pentru examinarea structurii varstei. La comparatie a
fost utilizata varsta medie a populatiei; acea varsta, care imparte populatia in doua grupuri

numeric egale, jumatate din populatie fiind mai tanara si cealaltd jumatate mai in varsta.

Figura 34: Varsta medie a populatiei in unele tari UE, 1990-2018 (varsta)
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Rezultatele aratd clar ca populatia Europei se imbatraneste constant, chiar si 1n
ultimii douazeci de ani. Varsta medie (mediand) a Uniunii Europene in 2001 a fost 38,3
ani, la 2017 aceasta valoare a ridicat la 43,1 ani. Pe langd un numar mic de state membre
cu o valoare pozitiva, (de exemplu Irlanda a cdrei populatie este in prezent 37,3 ani) , un
numdr semnificativ, si in general in Europa de Vest sunt state membre a cdror populatiei
varsta medie este peste media UE. Situatia este deosebit de nefavorabild in Italia si

Germania, unde varsta medie a populatiei este de 46,3 ani, respectiv 46,0 ani.

Conform acestuia majoritatea populatiei actuale este de varstd mijlocie sau mai in
varstd, iar proportia lor a crescut de la an la an, iar aceasta tendinta posibil ca va continua
in viitor. Tendintele preconizate aratd ca in unele tari (de exemplu Portugalia) populatia
prezintd o tendintd de Tmbatranire peste medie (populatia Portugaliei inainte de 2008 a
imbatranit sub media UE, iar aceasta pana in 2018 s-a apropiat in ce in ce mai mult spre
tarile care se imbatranesc intr-un ritm superior in Europa. imbatranirea populatiei Ungariei,
comparativ cu Portugalia pand in jurul anului 2004 a fost peste nivelul de UE, iar dupd o

perioadd mai favorabila la 2018 a apropiat de media UE.

Romania a avut valori foarte pozitive in 1990, dar intre 2002 si 2010 (in special intre 2007

s1 2010) a existat o faza de imbatranire intensiva, iar dupd o scurtd favorizare, tara s-a
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apropiat de media UE. Modificarile structurii populatiei se reflecta si in cresterea varstei
medii, cu toate acestea pentru o analizd mai profundd a participarii pe piata muncii este

necesar o examinare a structurii de varsta a populatiei.

19. Tabel: Numarul si raportul populatiei pe grupe de varsta in Raportul populatiei
Dél-Alfold si Roméania de Vest, 2019 (persoane)

Dél-Alfold De:;s;:?ld Romania de Vest Romgl;?)(;iri Vest
Sub 5 ani 54 540 4,22% 85 387 4,63%
intre 5 i 9 ani 54 923 4,25% 84 807 4,60%
intre 10 si 14 ani 60 700 4,70% 87 683 4,75%
Intre 15 si 19 ani 63516 4,91% 89 096 4,83%
Intre 20 si 24 de ani 74 927 5,80% 91762 4,97%
Intre 25 si 29 de ani 77571 6,00% 126 683 6,86%
Intre 30 si 34 de ani 71 897 5,56% 127 162 6,89%
Intre 35 si 39 de ani 84 312 6,52% 131584 7,13%
Intre 40 si 44 de ani 103 144 7,98% 140 089 7,59%
Intre 45 si 49 de ani 90 202 6,98% 150 452 8,15%
intre 50 si 54 de ani 79 592 6,16% 113 321 6,14%
Intre 55 si 59 de ani 79 362 6,14% 111 739 6,05%
intre 60 si 64 de ani 97 186 7,52% 129 332 7,01%
Intre 65 si 60 de ani 80 598 6,23% 109 747 5,95%
Intre 70 si 74 de ani 63 269 4,89% 74 056 4,01%
intre 75 si 79 de ani 48 844 3,78% 61072 3,31%
75-peste 75 108 126 8,36% 131 622 7,13%
Populatia totala: 1292 709 100% 1845594 100%

Sursa: Eurostat (2019)

Pe langa populatia totald nationald, structura de varsta a regiunilor examinate este
analizata pe baza celor mai recente date comparative. Conform acestuia, in regiunile celor
doud judete examinate proportia populatiei In varsta activd pentru munca (cu varste intre
15 si 74 de ani) in regiunea DéI-Alfold este aproape un milion (965.000), in timp ce in
Romania de Vest aceasta valoare este de 1,5 ori mai ridicatd (1,395 milioane).
In comparatie este o datd mai explicitd ci trei sferturi (74,69%) din populatia din regiunea
maghiard se incadreaza in aceastd categorie, in timp ce in regiunea din Romania putem
gasi aproape aceeasi valoare (75,58%). Pe langa datele regionale, datele judetene, din seria
timpului mai concentrate dezvéluie deja unele dintre fenomenele din cele doud zone

examinate.

Figura 35: Populatia in virsta activa a judetelor investigate
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Numarul persoanelor active pentru munca in ultimii cinci ani a scazut de la an la an
in judetul Arad numarul persoanelor in varstd de munca a scazut cu 8000, in timp ce in
judetul Békés, aceasta valoare aproape s-a dublat (14.000). In paralel cu componenta de
varstd a populatiei judetului se poate concluziona, cd numarul si proportia absolutd a
persoanelor in varstd pentru munci scad constant in ambele judete. Intre 2014-2018 in
judetul Békés a scazut cu 17.000, din care 14.000 aveau varstd activd pentru munca; in
judetul Arad a scazut cu 8.600 persoane, din care 7392 erau din categoria varstei active

pentru munca.

Cele doud valori aratd clar, cd in ambele judete existd o problemd semnificativd a
lipsei persoanelor in varsta activd pentru munca. Aceastd problema este intr-un fel din
cauza Tmbatranirii si n aceeasi timp si a migratiei. Trebuie mentionat faptul cd numarul
persoanelor in varstd activd pentru muncd — In conformitate cu descrierea teoretica a
studiului — nu reprezinta numarul total de lucratori care intrd efectiv pe piata muncii. In
afara populatiei inactive (cum ar fi gospodarii, sau cei care nu intentioneazad sa lucreaza),
doar o parte din populatia activd primita lucratorii reprezinta forta de munca si capacitatea

reald -in acest caz — a judetului.

Partea cealaltd a populatiei active sunt de asemenea cei care doresc sa gaseasca un

loc de munca, dar din diferite motive, oferta lor de munca nu corespunde cererii, sau
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efectiv nu va dezvolta un acord de munca. Pe baza celor de mai sus, numarul potential de
angajati nu este numarul persoanelor active pentru munca, ci numarul real de angajati si cei
excluse de pe piata muncii. In urmatoarele v-om examina ultima categorie, adica grupurile

defavorizate pe piata muncii.

4.3.2. Grupuri defavorizate pe piata muncii

Persoanele, grupuri, entitati, regiuni dezavantajate sunt cele care se afla intr-o pozitie
intr-o pozitie mai putin favorabild (din punct de vedere economica, sociald sau de alta
naturd) decat media de referintd. Pentru persoanele fizice si piata muncii dezavantajul
inseamnd ocuparea mai dificild decdt media, sau cu conditii mai defavorizate.
Dezavantajele grupurilor examinate mai jos se datoreaza 1n principal participarii
disproportionate la structura ocupationala si diferentei de venit. Grupurile studiate

(identificate de obicei ca fiind defavorizate in cercetarile a pietei muncii):

e noi intrati pe piata muncii,
e vArstnice,
e etnii minoritare,

e persoane cu handicap.

Cu toate acestea in unele cazuri nu sunt disponibile rezultate statistice recente pentru
studiul grupurilor defavorizate pe piata muncii — in special in legatura cu relatia intre etnie
si angajare. Acest lucru se datoreaza faptului cd obligatia nationald de raportare catre
Eurostat nu acopera acest lucru; contextul etnic-pietei muncii poate fi rezumat doar din

rezultatele recensamantului si ale cercetarii stiintifice.

Figura 36: Ocuparea tinerilor (intre 15 si 29 de ani) la toate nivelurile de educatie si
formare profesionali in unele state membre ale Uniunii Europene (2010-2018) (%0)
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Pot fi observate diferente semnificative in ceea ce priveste rata ocupadrii tinerilor la
examinarea a unor state membre ale Uniunii Europene. Media statelor membre in ultimul
deceniu a fluctuat in intervalul de 45-50%, cu toate acestea performanta de angajare a
statelor membre in acest domeniu aratd o variatie foarte largd. Aceastd inseamnd de
asemenea cd existd o diferentd semnificativd intre culturi de angajare in unele state —
desigur inceperea angajarii este influentata semnificativ de conditii de invatamant (cum ar
fi ratele abandon scolar timpuriu) si mediul de reglementare (cum ar fi scolarizarea
obligatorie). In Germania tinerii sunt angajati intr-o proportie semnificativ mai mare dect
media UE (56-59%), iar in statele membre de est au rate de angajare mai reduse.
Aceastd proportie In Romania este intre 41-43%, desi existd o Tmbundtatire mai redusa in

comparatie cu anii 2010-2011.

In 2010 in Ungaria a fost inregistrat o ratd de angajare mai scazutd, cu toate acestea
incepand cu 2012 a inceput o Tmbundtatire semnificativa, rata ocuparii tinerilor crescand de

la 35% la 47% (in sase ani).

Figura 37: Ocuparea tinerilor (intre 15 si 29 de ani) indiferent de nivelul educational
in regiunile si tarile examinate, 2010-2018 (%0)
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Fluctuatii semnificative ale ratelor de ocupare a tinerilor pot fi observate in judetele
examinate. Ratele de ocupare a fortei de munca in regiunea DéI-Alf6ld sunt ajustate la
cifrele nationale, cifrele de 32-33% care pana la anul 2018 au crescut la 46%. Cu toate
acestea datele din Romania si regiunea Romaniei de Vest se impart pe parcursul perioadei
analizate, rata actuald de angajare a tinerilor la nivel national este de 43%, in regiunea
investigatd aceastda proportie este cu aproape 10% mai scazutd. Introducerea tinerilor pe
piata muncii este o provocare majord pentru politicile nationale (si comunitare), somajul
este mai evitabil 1angd o educatie adecvata, in plus langd potrivirea cererii si ofertei de
asemenea are un rol important ce nivel de educatie sustine politica guvernamentala.

Acest lucru poate fi rezolvat prin oportunitati de munca bazate pe niveluri de educatie.

Figura 38: Diferente de ocupare a fortei de munci intre nivelurile de invitamant in
randul tinerilor (15-29 de ani), 2010-2018 (%)
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t1® — arata ca

Ratele de ocupare a fortei de munca — in functie de nivelul de invatiman
atat Ungaria cat si Romania sunt mult mai susceptibile sa angajeze lucratori cu cel putin
studii secundare si cu o anumita specializare, decat sa angajeze necalificati sau cu abilitati

de baza.

In ultimii ani diferenta ratei ocuparii fortei de munca pe nivel de invatamant a fost de

aproximativ 20-35%, Ungaria are un decalaj mai mare decat Romania. in citiva ani in

16 Uniunea Europeand foloseste propriul sistem statistic (precum si pentru clasificarea unititilor
teritoriale) pentru caracterizarea nivelurilor educationale. Cele sapte niveluri ale sistemului ISCED ( de la 8
la 7) denota fiecare nivel de calificare, de la persoane care nu au urmat nicio forma de Invatamant scolar,
pana la persoane care au absolvit o diploma stiintifica. Nivelurile sistemului sunt urmatoarele:

ISCED O — Educatie timpurie

ISCED 1 — invatimantul primar

ISCED 2 — invatimantul gimnazial

ISCED 3 — invatimantul liceal

ISCED 4 — invatiamantul postliceal

ISCED 5 — invatamantul superior

ISCED 6 — invatamantul superior, nivel 2
in cele doua tiri examinate nivelurile 0-2 indicd educatie profesionala, nivelurile 3-4 obtinerea unui
certificat de bacalaureat, sau 4+1/2 ani in cazul unei scoli profesionale aratd un bacalaureat cu calificare
profesionala. (sursa: Institutul de Stiinte ale Educatiei).
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Ungaria angajarea celor mai educati a fost mai ridicatd cu 45 de puncte procentuale, decat

angajarea mai putin calificate. Aceasta proportie in Romania este cuprinsa intre 20-25%.

Intre muncitorii defavorizati putem gasi cei cu varsta de peste 50 de ani, care nu sunt
dezavantajate din cauza lipsei de experientd, ci din cauza varstei la cautarea si ocuparea

locurilor de munca.

Figura 39: Ratele de somaj pentru persoanele in varsta (55-64 de ani) in Uniunea
Europeana si in unele state membre, 2009-2018 (%)
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9,0
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70 territory of the FRG)
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5,0 mmmm Poland
4,0 )
2.0 s Romania
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Sursa: Eurostat (2019)

Rata somerilor de peste 55 de ani variaza semnificativ intre statele membre.
Media indicatorului Uniunii Europene a fost cu putin peste 6% in 2009, tendinta negativa a
tinut pana in 2013, cand rata somajului a scazut de la 7,4% la 5,2% (pand in 2018).
Intre timp, din tirile comparate Germania a avut initial rate mai putin favorabile, apoi din
2011 a fost constant sub media UE, la fel ca si Polonia. Pand in 2013, somajul a
varstnicelor in Ungaria a fost peste media UE, nivelul sdu este acum sub 3% ca si
Romania, care la randul sau a avut valori semnificativ mai bune decat media UE, sau a
celorlalte state membre chestionate in fiecare an in curs de examinare. Rata somajului
pentru varstnici nu a fost niciodatd mai ridicatd de 4% 1in nici un an, in prezent (in

conformitate cu tendinta generala) sub 3%.

Uniunea Europeana ultima data in anul 2011 a efectuat o evaluare detailata a situatiei

pe piata muncii a persoanelor in varstd activa de munca cu dizabilitati. Sondajul in legatura
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cu somaj a clasificat persoanele implicate dupa doua criterii: in functie de faptul dacd au
dificultati in desfasurarea activitatilor necesare pentru viata de zi cu zi (activitati de bazd),
si daca sunt restrictionate sa lucreze din cauza starii lor de sandtate. (adicad pot lucra doar

intr-un loc de munca cu anumite caracteristici).

Figura 40: Rata somerilor in randul persoanelor cu dizabilitati in Uniunea
Europeana si in unele tiri UE, 2011 (%)

Nu exista restrictii la locul de munca din cauza
sanatatii sau a dificultatilor in activitatea de baza

Exista restrictii la locul de munca din cauza sanatatii
sau a dificultatilor in activitateade baza

Fara dificultate — activitati de baza

Exista dificultati — activitati de baza

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

® United Kingdom  ® Romania Hungary mCzechia mEuropean Union - 28 countries

Sursa: Eurostat (2019)

Conform rezultatelor sondajului, persoanele cu dizabilitati din Roménia se afla intr-o
pozitie mult mai bund decat in Ungaria. Aproape 20% dintre persoanele cu dificultati in
activitatile lor de zi cu zi erau someri in Ungaria, in Romania aceeasi rata era aproximativ
8%. Media UE a fost aproximativ 12%. In general Romania a avut rezultate bune in
fiecare categorie a cercetdrii, dar cea mai mare diferentd a fost insa observata la cei care au
fost restrictionati in munca lor datoritd dificultdtilor lor de sanatate sau dificultati in
activitatea lor de zi cu zi. In Uniunea Europeani in medie 17% erau someri din persoanele

din acest grup, doar un sfert in Ungaria si doar 9% in Romania.

Pe langa tinerii, varstnicii si persoanele cu dizabilitati, al patrulea grup dezavantajat
pe piata muncii sunt cei care au fost dezavantajati pe baza etnicitatii lor in ocuparea fortei
de muncd, a avansarii la locul de muncd sau a altor circumstante legate de angajare.

In legaturd cu relatia dintre etnicitate si dezavantajul pietei muncii nu existd statistici
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oficiale, in acest sens pe de o parte recensamintele (incluzand inclusiv nationalitate), pe de

altd parte cercetare stiintifica axatd pe aceastd temd constituie baza pentru studii

suplimentare.

20. Tabel: Populatia maghiara in regiunile de frontiera

Denumirea regiunii de

Denumirea unitatii in regiunea de frontiera

Proportia maghiarilor (%)

frontiera
\ Districtul Dunajska Streda 83
% z pla]
S 5 @ = Districtul Komarno 69
g 2 8 = :
2 j’é’ E é” Districtul Ersekujvar 38
5] w2
X g Districtul Leveva 28
. Districtul Rimaszombat 41
=]
2 Districtul Roznava 31
(0]
s Districtul Téketerebes 29
)3-4 S
2 2 Districtul Losonc 28
£ 3
& § Districtul Nagykiirtds 27
Y o
g Iz Districtul Nagyréce 22
[
g Regiunea Kosice 13
(]
o Kosice I-1V 4
- Districtul Beregszasz 76
2 g Districtul Uzhhorod 33
s 2
& i Districtul Nagysz616s 25
() >
5 5 Districtul Munkécsi 12
g .g
2 g Districtul Huszti 5
& 32 _
22 Districtul Técsd 4
® Satu Mare 35
s E & s Bihor 26
c T « <
2 5 £ g Arad 11
<5 “— =
s Timis 8
Banatul de Nord 47
s Backa del Nord 44
g g Banatul-Central 13
= an
3 35 West-Backa 10
o Q
S = South-Backa 9
E” Banatul de Sud 5
Srem 1
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Sursa: Date de recensamant ale statelor

Importanta problemei este bine ilustratd de exemplu de faptul ca in cazul minoritatii
maghiare de peste granitd, la momentul recensamantului o cincime din populatie s-au
declarat maghiari. Proportii extrem de mari se regdsesc in regiunea de frontierd a vestului
slovac-ungar (mai ales in districtul Dunajska Streda), iar cele mai mici rate au fost in
regiunea de frontiera Croatia-Ungaria. (datele fiind obtinute de la ultimul sondaj national).
In acest sens regiunea de frontiera romano-ungara se afli la jumitatea scirii: cea mai mare
proportie a populatiei maghiare este in judetul Satu Mare (35%), urmata de Bihor (26%),
Arad (11%) st Timis (8%).

Deoarece nu existd nici o cercetare oficiala cu privirea la angajarea lor, si deoarece
in Ungaria existd o proportie semnificativ mai micd de minoritdti, care reprezinta populatia
tarilor de frontiera de-a lungul regiunilor de frontiera (dintre acestia se afla romanii, care
traiesc intr-o zona mai concentrata, direct adiacenta unei linii de frontiera (Kopint-Tarki,
2010: 55), in urmatoarele nu analizam situatia pe piata muncii a minoritatilor de frontierad
a tarilor vecine, ci o sd investigdm un punct comun al etnicitatii si al pietei muncii din cele

doua tari. Aceasta fiind situatia ocuparii minoritatii rome.

Conform literaturii, aceastd parte a populatiei este consideratd in mod traditional
diferit pe piata muncii, prin urmare trebuie tratat de asemenea separat la examinarea
ocupdrii fortei de munca: in cazul lor lipsa cunoasterii lingvisticd nu este originea
dificultatii, deoarece vorbim in general despre cetdteni ai tarii, care vorbesc limba perfect

si se declard in aceeasi timp romi. Cu toate acestea, diferentele culturale aduc cu sine in
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general cifre de angajare mai scdzute si sunt mai susceptibili sa experimenteze situatii
discriminatorii pe piata muncii. Prezenta acestor fenomene in regiunile examinate poate fi
dedusa din datele statistice (obtinute din diferite surse) despre ocuparea romilor.

21. Tabel: Distributia populatiei ocupate pe grupe ocupationale si nationalitate in
Romania, 2011 (%)

total roman rom necunoscut

Liderii si legiuitorii 2,6 2,4 0,2 5,6
Experti si intelectuali 15,2 15,5 1,4 16,8
Tehnicieni si maestri 8,1 8,0 3,8 11,5
Functionarii 41 4,0 0,7 17,3
administrativi
Lucratori in servicii si 135 13,3 8.3 173
comert
Muncitori in
agricultura si 23,8 25,5 35,1 3,1
silvicultura
Muncitori calificati 14,2 13,9 13,5 12,2
Operat.01f1 de masini, 8.1 7.9 7.9 9.4
mecanicl
Muncitori necalificati 10,3 9,6 29,1 17,8

Total: 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Bazat pe Veres (2015:122)

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus, hon-romanii (romii din studiul de
mai sus) sunt semnificativ subprezentate in locurile de muncd cu statut social mai ridicat.
In fiecare caz diferenta dintre ratele de angajare ale principalelor grupuri ocupationale din
fiecare rand este multipld, in cazul ocupatiilor cu statut superior in majoritate sunt de
nationalitate romana, in timp ce in cazul statutului mai scazut majoritatea este de romii.
De exemplu de treisprezece ori mai multi romani sunt angajati in grupul de lider si
legiuitori ca si romii angajati, iar numarul liderilor din cadrul societitii este de asemenea
relativ scazutd. Mai proeminent este grupul principal de muncitori necalificati, la care

aproape de trei ori mai multi romi lucreaza, decat romani.

22. Tabel: Rata ocupairii fortei de munca in Romania pe nationalitate, pe diferite
pozitii pe piata fortei de munca — medii anuale (%)

An romani romi total
. S 2000 1,3 0,6 1,4
Antreprenori, angajatori
2006 15 1,0 1,4
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2012 1,2 0,0 1,4

2000 26,6 49,8 26,8

Liber profesionist 2006 25,4 50,8 25,6
2012 24,0 51,5 24,2

2000 55,2 20,2 55,3

Angajati 2006 56,8 21,9 56,9

2012 58,6 24,7 58,6

2000 16,8 294 16,5

Membri de ajutor al familiei 2006 16,5 27,0 16,2
2012 16,1 23,6 15,8

Sursa: Bazat pe ,,Csata” (2017)

Datele Labour Force Survey obtinute din trei date confirma faptul ca romii sunt
subprezentate in mod semnificativ in mai multe pozitii pe piata muncii din Romaénia.
De exemplu in randul intreprinzatorilor si angajatorilor, sondajul din 2012 nu s-a
identificat ca respondenti romi, cu toate acestea datoritd numarului mic de elemente,
fiabilitatea rezultatelor este limitatd. Numarul angajatilor romi este semnificativ mai mic,
decat cel al populatiei romanesti, dar mai multi sunt angajati pe cont propriu si membri de

ajutor a familiei. Aceastd din urma poate fi explicat prin angajare sezoniera.

Diferenta de pozitie pe piata fortei de munca a populatiei de etnie roma si non-roma
poate fi de asemenea dovedita pe baza datelor de angajare din Ungaria. Datele din 2015 din
publicarea Biroului Central de Statistica numit ,,Munkaerdpiaci helyzetkép” indicd o alta

caracteristicd a inegalitatii in angajare, si anume indica o ratd mai mare a somajului.

23. Tabel: Rata somajului persoanelor cu varste cuprinse intre 19 si 64 de ani dupa
cateva criterii cheie in Ungaria, 2015 (%)

A fost deja Si in prezent este | Total afectat de
somer somer SOmaj

som

Al

Niciodata Total ©
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Nfoff]te 201 | 10,2 7.4 376 556 | 6,8 | 100,0 | 58014 | 7,0
Esterom | 153 | 26,2 29.9 71,4 15,6 | 13,0 | 1000 | 2268 | 336
Nua 170 | 66 1,0 245 736 | 1,9 | 1000 | 103
raspuns
Total 199 | 10,8 8.2 38,9 541 | 7,0 | 100,0 | 60385 | 7.8

Sursa: Oficiul Central de Statistica (2016)

Potrivit sondajului, minoritatea romd din Ungaria a fost somerd de doud ori si
jumatate fata de medie (26,2% fata de 10,2%). Cea mai marcanta diferentd este Tn numarul
somerilor, la care aproximativ o treime dintre romi au raspuns cu ,,da”, media nationalad
fiind de 8,2%. Bazat pe toate acestea, 71,4% dintre romi sunt afectati de somaj, aproape de
doua ori mai mult decat ne-romii. Mai multi respondenti din ultima categorie au raspuns ca
nu au fost niciodata someri, in cazul romilor acest raport este de mai mult de unu din sase
respondenti. In general rata somajului national de 7,8% (2015) pentru ne-romi a fost mai
putin favorabila 7,0%, in timp ce proportia romilor este de aproape de cinci ori mai ridicate

33,6%.

Toate aceste cifre si rezultate ilustreaza, pe de o parte cd situatia ocupdrii minoritdtii
rome in ambele tari trebuie Imbunatatita, pe de alta parte cd sunt rezerve importante de
forta de munca pe pietele fortei de muncad din ambele tari, care ar putea Imbunatati de
asemenea datele economice si performanta tarilor (inclusiv a regiunilor si judetelor).

Aceste date sunt discutate In subsectiunea urmatoare.

4.4. Date generale economice si performanta
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Statutul pietei muncii este influentat in mod semnificativ de performanta economica
a unei tari si de nivelul de venit disponibil ale actori economici. Deoarece piata muncii in
sine este identificabila ca un spatiu pentru schimburi intre actori (cu acelasi statut),
mobilitatea fortei de munca, oferta si cererea sunt influentate de situatia actuala a actorilor;
acestia sunt oferiti si angajati la un nivel de salariu dat, dacd propria lor situatie o cere.
In urmitoarele performantele economice sunt examinate la mai multe niveluri, din

perspectiva economiei nationale in ansamblu si a gospodariilor.

4.4.1. Economia nationald

Performanta economica a unei tari — sau o unitate mai mica a acestora — consta din
mai multe componente. Toate acestea trebuie sa fie evaluate pentru a face performanta
masurabild si comparabild. Sistemul de conturi statistice macroeconomice pentru
activitatile economice nationale (care este capabil sd Inregistreze performantele
economice) este sistemul national de conturi, unele dintre ele sunt prezentate mai jos

impreund cu rezultatele domeniilor de studiu.

Produsul intern brut (PIB) este o masurd a activitatii economice, cel mai de baza
indicator pentru masurarea si compararea veniturilor tarilor. In definitia sa cea mai simpla,
inseamnd valoarea tuturor bunurilor si serviciilor produse, mai putin valoarea bunurilor
sau serviciilor utilizate in crearea lor. In plus activitatile statelor membre Uniunii Europene
sunt definite de putere de cumparare (purchasing power standard, PPS), care la calcularea
PIB-ului tine cont si de nivelul preturilor si de miscdrile cursului de schimb ale tarilor in
cauza, oferind cu aceasta o comparabilitate a valori individuale mai bune. Calculul face
posibila masurarea performantei relative utilizdnd o valoarea indexului, bazatd pe

performanta medie a celor 28 de tari ale Uniunii Europene, oferindu-i valoare a indicelui

129

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

& Interreg H

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

100. Daca o tara are un indice mai mare de 100, PIB-ul sau pe cap de locuitor este mai

mare decat media UE si invers.

Numerele de baza sunt astfel exprimate in PPS, intr-o ,,moneda unica” care elimind
diferentele de niveluri de pret intre tari, oferind posibilitatea de comparabilitate diferentelor

semnificative intre tiri ale PIB-ului.’

Figura 41: PIB-ul pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumpiirare in Uniunea
Europeana, 2018 (media UE28 = 100).
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17 Un punct important de evaluare este faptul ci indicele calculate din datele PPS si exprimat pentru
tarile UE28 indicele 100 de indicare sunt destinate comparatiilor intre tari si nu comparatiilor temporale.
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Sursa: Eurostat (2019)

Conform rezultatelor, PIB-ul pe cap de locuitor din Europa de Vest este mai mare
(doar in unele tiri), decat media UE28. In acest sens Luxemburgul este pe pozitia intai cu o
valoare proprie de 254 (ceea ce inseamna ca performantele sale economice combinate sunt
de doua ori si jumatate fatd de medie UE), Irlanda are 187, Norvegia 150 si Germania 123
de puncte. In plus Italia a marcat 95 de puncte, iar Portugalia doar 76 de puncte. Tarile din
Europa Centrald si de Est reprezintd de obicei 60-90% din media UE, adica au primit
aceleasi numdr de puncte pentru performanta lor de economie. Polonia de exemplu a
obtinut 71 de puncte (in 2018), Slovacia 78 si Croatia 63 de puncte. Ungaria in aceleasi an

a obtinut 70 de puncte, iar Romania 64.

Figura 42: PIB-ul pe cap de locuitor la pretul pietei in PPS, ca procent din media
UE28, 2008-2017 (media UE28 = 100)
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Sursa: Eurostat (2019)

PIB-ul pe cap de locuitor, exprimat si in paritatile puterii de cumparare, ca procent
din media UE28, aratad ca cifrele nationale sunt mai favorabile in ambele tari, decat in

unitatile teritoriale inferioare.
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Inceputul perioadei 2008-2017 coincide cu izbucnirea crizei economice globale, cu
toate acestea unitdtile de investigatie si-au pastrat pozitiile si Tn anii urmatori. Valorile
Ungariei in aceasta perioada (pana in 2014) a aratat o crestere de 1-2 puncte procentuale,
apoi in 2014-2017 a stagnat, adicd ponderea Ungariei din productia totala de PIB in aceasta
perioadd a fost aproximativ aceeasi cu media UE28. Regiunea Dél-Alfold este cu unul
dintre cele mai slabe performanta ale tari, (ceea ce este confirmat si de date obtinute),
deoarece in perioada analizatd in fiecare an a fost aproape exact cu 20 de puncte

procentuale 1n spatele mediei nationale.

Judetul Békés este cu 5-9 puncte in spatele performantei regionale. Romania are
valori nationale pe cap de locuitor mai reduse, tendinta productiei PIB din 2008 este
semnificativ diferitd de Ungaria, intrucat pana in 2012 a fost intr-o faza stagnata, dupa care
intre 2013 si 2015 a ardtat o crestere lenta, iar in 2016 si 2017 si-a marit rezultatele cu 3 si
4 puncte procentuale comparativ cu media PIB-ului UE28. Cea mai semnificativa
diferentd intre regiunea de dezvoltare a Romaniei de Vest si regiunea Dél-Alfold este ca cu
exceptia unui an, a prezentat un rezultat putin peste media nationala, cu o diferenta de 4
puncte procentuale in ultimii doi ani. Pana la urma judetul Arad a obtinut un rezultat
modest in regiune, un rezultat mai aproape de media nationald, iar in anul 2016 a depasit

media nationala (pentru anul 2017 nu exista date judetene).

La nivel national Ungaria a fost initial cu 12-14 puncte procentuale inaintea
Romaniei, Tn 2016 si 2017 aceastad diferentd s-a redus, mai Intai cu 8 puncte procentuale,
apoi cu 5 puncte procentuale, intr-un fel performanta celor doud tari pare sa convearga.
Din punct de vedere al performantei regionale Roménia de Vest a avut rezultate mai bune
in fiecare an, diferenta pand in 2013 a fost 10-12 puncte procentuale, apoi odata cu
intdrirea semnificativa a regiunii Romaniei de Vest si stagnarea regiunii Dél-Alfold ultima

diferentd masurata este de 19 puncte procentuale.
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4.4.2. Gospodarii

Cu toate acestea veniturile pot fi Inregistrate nu numai la nivelul economiei
nationale, ci si la nivelul unitétilor de baza ale gospodariilor. Acest lucru este servit printre
altele de indicatorul venitului disponibil al gospodariilor, care consta in venituri obtinute

din munca si prestatii sociale in numerar.

Figura 43: Venitul disponibil ajustat brut al gospodariilor pe cap de locuitor in medie
UE28 (UE28 = 100)
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Sursa: Eurostat (2019)

Situatiile de venituri ale gospodariilor variaza foarte mult de la un stat membru la

altul. Desi valorile ajustate PPP sunt mult mai discrete decat diferentele nationale de venit,
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cu toate acestea existi multiple diferente intre anumite tiri. In fruntea nationali a
veniturilor este Luxemburg care a primit o valoare de 147, ceea ce Inseamna ca venitul pe
cap de locuitor al gospodariilor este de aproape o data si jumatate fatd de media celor 28 de
tari UE, putin Tn urma Intre 121-128 urmeazd Germania, Norvegia si Austria. Toate tarile
din Europa Centrala si de Est sunt sub media UE, in acest sens Ungaria a primit o valoare
de 65, iar Romania 58, adica venitul pe cap de locuitor al gospodariilor ating aproape doud

treimi din media UE in Ungaria si mai mult de jumatate in Romania.

Figura 44: Venitul disponibil al gospodairiilor la paritatea puterii de cumparare (PPS)
in dimensiunile studiate, 2008-2017 (unitate valutara)
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Sursa: Eurostat (2019)

Prezentam de asemenea situatia veniturilor gospodariilor din tarile si regiunile in
cauza, care sunt ajustate la cele 27 de tari ale Uniunii Europene prin diferenta dintre nivelul
preturilor si rata de schimb. (unitate de masurd pentru unitdtile valutare ale tarilor).
Rezultatele aratd ca situatia gospodariilor este in continua Tmbundtatire, iar abordarea cu

media UE este clar identificabila.

Nivelurile initiale ale unitatilor de moneda au crescut semnificativ la nivel national,
dar si la nivel regional, dupa abandonarea nivelului de 8000 de unitati valutare din 2012,

pand in 2016 au ajuns la nivel national, prin urmare gospodariile de acolo nu se afld intr-0
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pozitie mai defavorizatd decat media nationald. In cazul Romaniei de Vest valorile
regiunii depdsesc valorile nationale. Astfel in comparatie cu situatia din Uniunea
Europeana existd o cale semnificativd de crestere atat la nivel national, cat si la nivel

intern, iar gospodariile celor doua tari isi cresc dinamic veniturile.

4.5. Activitatea fortei de munca

Activitatea populatiei pe piata fortei de munca este un factor, care influenteaza
echilibrul; populatia activd economic, proportia celor salariati si a somerilor influenteaza
nivelul salariului, si determini performanta pietei muncii. In urmitoarele examinim
diferitele dimensiuni ale ocupdrii fortei de munca, dupd care analizam alti factori, care

influenteaza ocuparea fortei de munca in domeniile studiate.

4.5.1. Rata de ocupare

In primul rand analizdm ocuparea fortei de munca, nivelul sau pe nivel national si

diferentele aparute in tara.

Harta de mai jos aratd proportia populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani in
raport cu populatia totald a aceleiasi grupe de varsta din tara. (in afara UE tarile candidate
si statele Schengen) Dupad cum se poate vedea, existd o tendintd, conform careia statele
aflate in situatia geografica periferica (care include nu numai statele membre estice, dar si
cele occidentale) sunt marginalizate Tn sensul pietei muncii, si au valori mai reduse de

ocuparea fortei de munca.

Figura 45: Rata de ocupare a populatiei in varsta activa de munci (20-64 de ani) in
tarile UE, 2018 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Intre valorile 55,6% si 86,5% unele tiri angajeazi mai mult de trei sferturi din
populatia activa (cel putin o ord pe saptamana), in timp ce spre exteriorul acestui centru
vedem rate de angajare mai reduse. in Germania, Cehia si Suedia ratele de ocupare
depasesc patru cincimi din populatia activa (in Germania 79,9%), dar in Spania si Italia
aceste valori sunt doar doua treimi (63% si 67%). Ungaria a ramas n urma centrului cu o
ratd de ocupare de 74,4% in 2018, iar in Romania rata de angajare a populatiei active este

de 69,9%.

Figura 46: Rata de ocupare a populatiei in virsta activa de munci (20-64 de ani) in
regiunile UE, 2018 (%)
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Ratele ocuparii fortei de munca regionale arata diferentele din tara, care fac posibild
identificarea zonelor cele mai defavorizate si benefice din punct de vedere al pietei fortei
de munci.!® Aproape toate tirile pot identifica zone sau axe considerate a fi mai mult sau

mai putin dezvoltate, decat media nationala.

Caseta 1: Axa ocupirii fortei de munca nord-sud a Italiei

Ca un exemplu principal al ,liniilor de divizare” economice si de ocupare, unde

18 De asemenea trebuie luat in considerare faptul ci harta (spre deosebire de harta care rezumi datele
nationale) arata categoria de 15-64 de ani, deci cifrele de angajare includ si prezenta scolara, stilul de viata si
alte aspecte. De exemplu cu o participare mai ridicatd in invatdmantul superior studentii in varstd de munca
nu vor participa pe piata muncii pana la finalizarea studiilor, dar dupa aceea vor lucra cu o valoare adaugata
mai ridicata, ca cei care intrd pe piata muncii la sfarsitul scolii obligatorii.
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zonele din sud tind sa se lupte cu un nivel mai scazut de ocupare fortei de munca si
un somaj mai ridicat (in Sicilia de exemplu rata ocuparii fortei de munca -potrivit
celor mai recente informatii- a fost de 40,7%), In zonele de mijloc sunt valori putin
mai favorabile, nordul tarii produce date necomparabile cu cele din sud (in
regiunea Emilia-Romagna rata ocupdrii persoanelor in varstd de muncd a fost
apropiata de 70% in ultimul an masurat). Linia de divizare Nord-Sud a fost
caracteristica acestei zone chiar si 1n trecut, in ciuda mai multor incerciri, nivelul
de trai din sudul Italiei nu a reusit sa tind pasul cu Italia de Nord, chiar de sute de
ani). Situatia este agravata de nivelurile ridicate ale emigrarii (care desi a fost mai
semnificativ in secolul al XIX-lea, este inca perceptibil si astdzi), In consecinta
miscdrile Art Nouveau, care solicitd divizarea celor doud parti ale tarii se

intensifica.

Sursa: Andreides si Nagy (2012)

In zonele mai dezvoltate (in Europa, in special in Europa de Vest si de Nord)
disparitatile 1n interiorul tarii sunt clar vizibile, in timp ce in Europa Centrala si de Est
inegalitatile tind si se dezvolte intre satele si centrele lor. In Ungaria poate fi identificatd o
axa est-vest, care separd aceste doud parti ale tarii, de-a lungul careia regiunile vestice si
judetele sunt considerate a fi mai avansate in mai multi indicatori socio-economici, in timp
ce judetele estice suferd de un dezavantaj (capitala, Budapesta ca zona cea mai dezvoltata a
tarii nu este inclusa in aceasta divizie). Diferenta dintre capete vestice si estice (de exemplu
Transdanubia de Vest si regiunea Eszak-Alfold) este de aproximativ 7-8 puncte
procentuale pe an. Rata de ocupare a fortei de munca in regiunea D¢I-Alfold a fost de
68,8% in 2018, ceea ce este putin sub media nationald. In Romania nu se pot gisi astfel de
linii clivaje; cea mai dezvoltata regiune este nord-estul (cu un grad de ocupare de 71,8%),
cel mai putin dezvoltat este in Sud-Est si Central (59,0% si 59,1%), cu toate acestea
diferenta dintre rata ocupadrii fortei de munca intre cele doud regiuni occidentale a fost de

asemenea de aproximativ 7 puncte procentuale.

Romania de Vest este al doilea cea mai subdezvoltata regiune de est, cu o pondere de
59,7%. Astfel exista o diferentd semnificativa de angajare de 9,1 puncte procentuale in cele

doua regiuni, in beneficiul regiunii Dél-Alfold.

4.5.2. Aspecte specifice regiunii

138

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

Romania-Ungaria w% @

Fondul European de Dezvoltare Regionala

In afara propriului raport de forti de munci in domeniile de studiu, o intrebare de
cercetare interesantd este cati lucritori sunt angajati intr-o alti tard? In urmitoarele

incercam sd oferim un raspuns satisfacator la intrebarea respectiva.

Figura 47: Angajatii navetisti in dimensiunile examinate, 2014-2018 (mii de persoane)
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Sursa: Eurostat (2019)

Existd mai multe bariere ale colectdrii datelor Eurostat in acest domeniu: nu
inregistreaza in ce tard strdina este angajatd angajatul, astfel se poate doar presupus cd
lucratorii care fac naveta in regiunile de frontierda maghiar-roména lucreaza in tara vecina.
In plus latenta este extrem de mare: angajarea la ,,negru” nu este contractatd deloc, sau nu
cu ore reale la angajatori strdini, si in acelasi timp si sezonalitatea poate sa joaca un rol in
anumite locuri de munca. Langa acestea In multe cazuri datele sunt operate in mod inchis
de catre tari, astfel statisticile privind numdrul de lucratori, care fac naveta nu sunt
disponibile pentru regiunea de Romania de Vest. Figura de mai sus aratd numarul total de

angajati si navetisti din cele doua téri si o regiune de frontiera.

Figura 48: Proportia angajatilor navetisti in dimensiunile examinate, 2014-2018 (%)
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Cifrele din aceeasi zona aratd cea mai mare proportie a lucratorilor care fac naveta
provin din Ungaria, unde aproximativ 2,5% din toti angajati lucreazd in strainatate.
In regiunea Dél-Alfold aceeasi proportie a fost mai scizuti, cel mai recent valoare fiind de
1,39%. In Romania numirul lucritorilor straini inregistrati din numarul total de angajati
este mai redusa, datele de aproximativ 1,5% din ultimii patru ani analizati sunt in general

stagnate.

In sfarsit, atunci cAnd examinim ocuparea fortei de munca nu este relevanti doar
valoarea absoluta, ci si conditiile interne ale angajarii si factorii care influenteaza accesul la
angajare. Un astfel de factor poate fi discrepanta statistica intre genul fortei de munca pe
piata muncii si mai precis ocuparea femeilor si barbatilor, care in general pune barbatii
intr-un avantaj necuvenit pe piata muncii a caror reducere este de interes fundamental,

pentru fiecare economie nationala.

Figura 49: Decalaj de angajare intre femei si barbati in statele Uniunii Europene,
2018 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Rata diferentei de angajare intre femei si barbati reflectd diferenta de angajare intre
femei si barbati pentru o grupa de varsta data. Rata de ocupare a genurilor trebuie calculata
dupa urmatoarele: numarul barbatilor si femeilor in varstd de munca (in acest caz 20-64 de
ani) trebuie Tmpartite cu populatia activa totala din aceeasi grupa de varstd, dupa care
trebuie determinati diferenta dintre cele doua rezultate. In Europa diferenta de angajare
intre femei si barbati reflecta doar partial o imagine similara a dezvoltarii economice a
tarilor: in cele mai dezvoltate tari din Europa de Vest si de Nord (Germania, Franta,
Norvegia, Suedia, Finlanda) diferenta intre genuri este scazuta (valori intre 4%-8% femeile

si barbatii sunt angajati aproape cu aceeasi sanse pe piata muncii.

Valoarea Italiei este de 19,8 puncte procentuale, care este mai mare decat cea a
tuturor tarilor vestice, centrale si est-europene, in Europa Centrald de Est diferenta este de

aproximativ doud ori mai mare decat In Occident, iar in sudul Europei diferenta de
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angajare intre femei si barbati nu este rareori de 5-8 ori mai mare, decat in Europa de Vest.
Ungaria are o proportie de angajare intre genuri de 15,2%, aceasta rata iIn Romania este de

18,3%. Media Uniunii Europene in anul 2018 a fost de 11,6%.

Figura 50: Diferenta de ocupare intre femei si barbati in regiunile UE, 2018 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Comparatiile regionale arata ca diferenta de ocupare intre femei si barbati in regiunea
Dél-Alfold este aproximativ egald cu media nationald (15,1%), in Romania de Vest este
putin mai ridicata, decat media nationald (20,5%). Astfel existd o discriminare mai scazuta

pe piata muncii impotriva femeilor intre cele doud regiuni din partea Ungariei, cu toate
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acestea ambele tari are dezavantaj semnificativ in diferenta intre ocuparea fortei de munca

(femei si barbati) in Europa.

4.6. Capacitatea de ocupare a sectoarelor economice

Pe langa analiza situatiei ocuparii fortei de munca a angajatilor, avem in vedere si alti
actori importante de pe piata fortei de munca, deci in urmatoarele nu efectuam o
investigatie cu focus pe forta de munca, ci masuram performantele fiecdrui sector al
economiei nationale cu ajutorul unor indicatori. La examinarea capacitdtii de angajare a
sectoarelor, am considerat important crearea sub dimensiunilor, prin urmare in urmatoarele

examinam capacitatea de angajare dupa unele sectoare economice.

4.6.1. Sectorul primar: agricultura

Sectoarele economice pot fi distinse in functie de obiective si decizii, si nu in ultimul
rand de resursele disponibile. In agriculturd scopul este de a produce produse finite,
folosind resurse sociale si naturale. Acestea includ forta de munca, capitalul, utilaje,
materiale naturale si non-naturale eliberate in sol. Cele din urma includ sol, apa si clima,
cele mai multe dintre ele deloc sau mai putin pot fi influentate. In urmatoarele (in
conformitate cu subiectul studiului) prezentam o analiza a cantitdtii de resurse umane, fiind

una dintre principalele resurse ale agriculturii.

Figura 51: Proportia de persoane angajate in sectorul agricol in dimensiunile
examinate, 2014-2018 (%)
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Figura indica numarul de persoane angajate in agricultura, silviculturd si pescuit in
functie de clasificarea activitatii economice a Uniunii Europene. Modificarea valorilor
Uniunii Europene aratd o scadere a numarului de angajati in sector, de la valoarea de
4,72% (din 2014 — 9,292 milioane de persoane) pana in 2018 a scazut la 4,07% (8,347
milioane de persoane). Intre timp numairul persoanelor angajate in agriculturd a crescut
usor in Ungaria, valoarea din 2014 (4,69%) a crescut pana in 2017 la 5,09% , iar in anul
2018 a fost o usoard scidere pani la 4,91%. In Romania sectorul angajeazi un numar
extrem de ridicat de persoane, dar a scazut intr-o masurd mai mare in ultimii ani: de la
29,58% 1n patru ani a scazut la 23,12% (2018). Statisticile arata ca activitatea agricola este
mai ridicatd in regiunea Dél-Alfold decat in Ungaria, fapt dovedit de faptul ca media
nationald este de aproximativ doud ori mai ridicate decat nivelul ocupdrii in regiune.
Modificarile raportului aratd o tendinta similard, din 2014 pana in 2016 se poate observa o
tendintd de crestere, sectorul agricol si-a marit ponderea totald a ocuparii fortei de munca
de la 9,89% la 11,54%, urmatd de o usoara scadere in prezent este situat la valoarea
10,27%. Romania de Vest are un numar mai redus de angajati in productia agricold, si a
existat un declin semnificativ in ultimii ani: in 2014 18,89% dintre angajati apartineau
sectorului, apoi intr-un an aceasta valoare a scazut la 10,73%, si pand in 2018 cu o scadere

suplimentara la 7,05%.

4.6.2. Sectorul secundar: industrie
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Sectorul industrial este mult mai structurata, decat agricultura, intregul segment al
industriei este alcatuit din sectoare de industrie, care poate fi impartit in mai multe feluri.
La nivelul cel mai de baza putem Tmparti activitatile industriale n industria grea, industria
usoara si industria alimentard, in cadrul cireia se pot separa multe alte sectoare. In plus
putem distinge intre sectoarele industriale traditionale si cele moderne.
Sectoarele industriale traditionale sunt activitati, cu o nevoie mai redusd de cercetare si
dezvoltare si folosesc o infrastructura fizicd mai semnificativa, iar sectoarele industriale
moderne inovatia joaca un rol major si se caracterizeaza printr-0 cale de dezvoltare mai

dinamica decat medie.

Figura 52: Proportia persoanelor angajate in sectorul industrial in dimensiunile
examinate, 2014-2018 (%)
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Clasificarea activitatilor economice ale Uniunii Europene clasifica toti lucratori
industriali (cu exceptia industriei constructiilor) in aceeasi categorie, ca urmare in
statisticile industriei numarul lucratorilor industriali este in general foarte ridicata, in
comparatie cu totalul angajat In economiile nationale, inclusiv cele care lucreaza in cele
mai traditionale industrii miniere sau de materii prime, dar si In industria biotehnologiei

sau farmaceutice (care sunt considerate industrii de frunte). in proportia lucritorilor
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industriali pe aceeasi perioada de cinci ani (intre 2014-2018) se observd modificari
semnificativ mai reduse. Media Uniunii Europene de aproximativ 17% s-a schimbat in
proportie foarte redusa, similar cu statele membre cercetate. Ungaria are o valoare mult
mai mare decat media UE, rata ocuparii fortei de munca industriala (putin peste 24%) pana
in 2016 a fluctuat usor, dupa care in 2018 a fost o crestere mica (0,4-0,7% pe an) in 2018 s-
a stabilit la proportia de 25,3%. Proportia lucratorilor industriali din regiunea Dél-Alfold
este doar usor diferitd de media nationald, cea mai mare diferentd era in 2015, cand
aproape 2% mai multi persoane din regiune au lucrat in zona industriald decat media
nationald, pAna in anul 2018 diferenta este mai putin de 1% in directia negativi. In studiu
doar valorile Romaniei de Vest diferd semnificativ de valorile UE, nationale si judetene:
rata initiala din 2014 (40,51%) chiar a crescut 1n ultimii ani, n 2018 pana la 43,17%, cu
aceasta Romania de Vest se numard intre regiunile puternic industrializate din punct de

vedere al ocuparii fortei de munca.

4.6.3. Sector tertiar: servicii

Serviciile sunt un sector foarte largd, chiar mai divers decat structura industriei.
Datoritd denumirea lui toate activitdtile de piata, care nu produc materiale si de piatd pot fi
incluse aici. Sectorul tertiar a fost identificat ca o zond in curs de dezvoltare dinamica, cu o
pondere cat mai mare, astdzi insa a devenit fard indoiala cel mai extins sector al
economiilor nationale, atit in ceea ce priveste contributia sa la capitala nationala bruta, cat
si in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Dimensiunea reald a sectorului in raport cu
agricultura din sectorul primar si sectorul secundar industrial depinde de nivelul de
dezvoltare a tarilor, si pot exista diferente semnificative intre tari in ceea ce priveste natura

si calitatea serviciilor furnizate.

Figura 53: Proportia persoanelor angajate in sectorul serviciilor in dimensiunile
examinate, 2014-2018 (%)
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In mod evident colectarea datelor privind sectorul serviciilor din Uniunea Europeani
nu poate oferi un raspuns la calitatea serviciilor furnizate in sectoarele tertiare ale fiecarei
tari, Intrucat clasificarea activitatilor economice din sector ridica deja o serie de intrebari.
Conform clasificarii activitdtilor economice (NACE Rev. 2), sectorul serviciilor ale

economiei nationale G-U*®, acest lucru aduse cu sine ca sectorul si fie cel mai mare din

¥ NACE Rev. 2 acoperi urmitoarele sectiuni ale economiei:

A = agricultura, silvicultura, pescuit, B = minerit, cariere C = industria prelucratoare
D = electricitate, gaz, caldura, aer conditionat

E = aprovizionare cu apa, canalizare, gestionarea deseurilor, activititi de remediere
F = industria constructiilor

G = comert, reparatii auto

H = transport, depozitare

I = servicii de cazare, catering

J = informatie, comunicatie

K = activitati financiare si de asigurare

L = tranzactii imobiliare

M = activitati profesionale, stiintifice si tehnice

N = activitati de sprijin administrativ si de servicii

O = administratie publica, aparare, securitate sociald obligatorie
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clasificarea statistica a comunitatii. Dimensiunea sectorului tertiar din Uniunea Europeana
deja 1n anul 2012 a fost una ridicata, 72,1% din toti angajati au avut activitati de servicii;
ponderea sectorului nu sa schimbat semnificativ in urmatorii patru ani, dupa cresterea sub
1% prezinta o proportie de 73,09% din toti angajati (pana in anul 2018). In ceea ce priveste
proportia, Ungaria este urmatorul in rand, in 2014 a avut o proportie de 64,95%, iar in
urmatorii ani a urmat o usoara scadere si potrivit celor mai recente date In prezent aceasta
proportie a sectorului tertiar este de 63,48%. Existd o diferentd anuald de 14-20% intre
Ungaria si Romania in sectorul serviciilor, cu toate acestea rata anului 2014 (44,46%) este
in crestere de la an la an, in 2018 a ajuns la 49% (exact 49,27%). Marimea sectorului de
servicii atat in regiunea Dél-Alfold, cat si in Romania de Vest raimane in urma de valorile
nationale; 1n regiunea D¢l-Alfold existd o diferentd anuald de 5-8 puncte procentuale fata
de Ungaria, in Romania de Vest sectorul tertiar reprezintd o cincime din cota sa, rata de
37,19% la suta (foarte scazutd) din 2014 a crescut la 45,52% (pand in 2018), decalajul
valorilor national astfel este in jur de 3,5% puncte procentuale comparativ cu cele 7 puncte

procentuale anterioara.

4.6.4. Sectorul cuaternar: cercetare si dezvoltare

Pe o perioada lungd, divizarea economiei pe sectoare a fost dominata de cele trei

divizii de mai sus, abia in ultimele timpuri a aparut o divizie noud, al patrulea, sectorul

P = educatie

Q = s@nadtate umana si activitdti de munca sociala

R = arta, divertisment, timp liber

S = alte servicii (de exemplu reprezentare sindicald, activitati bisericesti, reparatii de calculatoare,

coafura, inmormantare etc.)

T = activitati ale gospodariilor in calitate de angajatori, producerea bunurilor, servicii pentru consum
propriu

U = organizare in afara teritoriului

Sursa: Regulamentul (CE) nr.1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 de stabilire a clasificarii statistice a activitatilor economice NACE Rev.2 si

regulamentul consiliului 3037/90/EGK si unele modificari a reglementarilor EK privind anumite
domenii statistice
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cuaternar, care spre deosebire de sectoarele descrise mai sus se bazeaza exclusiv pe
inovatie. Diferentierea sectoriald se poate efectua si prin cresterea rolului potentialului de
cercetare, dezvoltare si inovare (de la sectorul primar spre cuaternar), In masura in care
aceasta activitate sa devina baza intregului sector. Potrivit acesteia marimea sectorului nu
poate fi masurata doar in mod traditional, deoarece pe o baza cantitativa, spre deosebire de

resurse umana, aici este foarte important cantitatea informatiilor si cunostintelor.

Figura 54: Proportia angajatilor si a cercetarilor ocupati in sectorul cercetirii si
dezvoltarii in dimensiunile investigate, 2012-2016 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Dupa cum se poate observa, dimensiunea sectorului cuaternar din Europa este foarte
redusa din punct de vedere al numarului de persoane angajate, forta motrice a sectorului nu
este determinatd in numarul angajatilor, ci de cantitatea si calitatea cunostintelor acumulate

in cadrul fiecarei organizatii.

In acest context nu este surprinzitor faptul ci chiar si in Uniunea Europeani sunt
angajati putin peste 1% (in 2012 1,13%, in 2016 1,24%) din sector inclusiv angajatii si
cercetatorii. Mult mai important este faptul cd ponderea lor este in continud crestere, ceea

ce aratd de asemenea cresterea importantei zonelor.
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In schimb in Ungaria numirul angajatilor in acest sector a scizut (de la 0,84 la
0,79%) in cei cinci ani analizati (desi acest lucru — comparat cu perioadele anterioare — nu
indicd neapdrat o scadere a zonei -, in Romania aceastd valoare a stagnat (intre 0,35-
0,37%). Regiunile celor douad judete examinate raman in urmd in propriile tari, in
comparatie proportia cercetatorilor si personalului de cercetare angajate in regiunea Dél-
Alfold valoarea este de aproximativ doud ori mai ridicatd, decat valoarea Romaniei.
In regiuneca Romania de Vest ponderea lor creste in fiecare an, apropiindu-se de media

nationala a Romaniei (2016).

Cercetarea si dezvoltarea (experimentald) implica lucrdri creative realizate in mod
sistematic, care este efectuatd pentru a creste baza de cunostinte disponibile, incluzand
cunoasterea sferelor umane, culturale, sociale si fa fie utilizat acest grup de cunostinte
pentru a dezvolta noi aplicatii. Intensitatea cercetdrii si dezvoltarii este un indicator
important politicii la nivel regional, UE si pe nivelul de membre de stat. Pe langa populatia
ocupatd, intensitatea acesteia poate fi masuratd de resursele investite in acest sector in

zona.

Figura 55: Cheltuieli de cercetare si dezvoltare in procente din PIB, 2008-2017 (%)
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Finantarea activitatilor de cercetare si dezvoltare pot proveni dintr-0 varietate de
surse: finantarea poate veni din partea sectorului corporativ, a guvernului si a agentiilor
sale, a invatamantului superior (unele dintre acestea fiind detinute de stat) si a

organizatiilor private non-profit. Pe langa finantatori, implementarea si cercetarea sunt
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deseori mixte, actorii implicati 151 cauta si stabilesc relatii continuu intre ei, astfel acum
este o practica obisnuitd ca 0 mai mare inovatie s aiba loc prin intermediul invatdmantului
corporativ-superior sau al cooperarii guvernamentale. Cheltuielile in acest domeniu in
Uniunea Europeana reprezinta astazi aproximativ 2% din PIB — conform ultimelor date din

2017, media pentru statele membre este de 2,06%.

Cheltuielile de cercetare si dezvoltare in Ungaria sunt mai reduse, sursele tuturor
donatorilor au depasit 1% din PIB (in ultimul deceniu), cresterea constantd anuala a fost de
asemenea intreruptd in 2016, la acea vreme in loc de 1,36% din 2015 era doar 1,2%.
Ultimele cifre din 2017 de asemenea aratd o noud crestere cheltuielilor fiind din nou
aproape de 1,35% (valoarea din 2015). In Romaénia cheltuielile in cercetare si dezvoltare au
fost semnificativ mai reduse, sub jumatate de procent din PIB-ul national, in plus in ultimii
zece ani proportia resurselor dedicate zonei a fluctuat intr-un interval relativ semnificativ
de 0,38-0,55%.

Conform celor mai recente date, raportul de cheltuieli este exact 0,5% din PIB-ul
national total. In regiunile judetelor examinate o proportie mai mica a PIB-ului produs
local este cheltuit pentru cercetare si dezvoltare, si exista diferente semnificative Intre cele
douad regiuni: in regiunea DéI-Alfold dupa o crestere constanta cheltuielile proportionale
din 2015 au depasit cifrele nationale. In anii acestia 1,64% din PIB a fost cheltuit pentru
cheltuielile din sectorul tertiar, cu toate acestea pand in 2016 (in conformitate cu datele

nationale) a fost de asemenea un declin.

Conform celui mai recent rezultat, regiunea cheltuieste 0,96% din veniturile totale
ale regiunii. Regiunea de Vest a Romaniei are un nivel sub medie de finantare pentru zona,
langa fluctuatia constanta a fost un an, in care doar 0,17% din PIB a ajuns in aceasta zona,
pana in 2016 cel mai ridicat valoare a fost 0,46% din sectorul tertiar. Date regionale pentru

anul 2017 nu sunt inca disponibile.

De asemenea o circumstantd importantd este cd pe baza obiectivelor nationale
stabilite in Strategia Europa 2020 Ungaria trebuie sa-si creasca cheltuielile pe acest sector
la 1,8% din PIB, in timp ce in cazul Romaniei la 2% din PIB. Astfel Ungaria situeaza acum
la 0,65% de la aceasta tintd, in timp ce Romania ar trebui sa-si mareascd valoarea prezenta

de 4 ori.
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4.7. Caracteristicile structurale si regionale ale somajului

Rata somajului este procentajul somerilor fata de populatia activd economica, exista
multe moduri de abordare a studiului. In analiza noastrd de mai jos, am aplicat doui
dimensiuni, examinand somajul la nivel regional in cadrul revizuirii Structurale a
somajului, de-a lungul dimensiunilor relevante pentru piata muncii, dupd care adoptdm o
abordare traditionald, pe baza caruia analizam ratele somajului la fiecare nivel teritorial.
In timp ce analiza structurald adopti considerente holistice, analiza spatiald incearca si
raspundd la intrebarea: In ce masurd diferda valorile reale ale nivelurilor teritoriale

examinate?

4.7.1. Structura somajului

Structura somajului in rdndul populatiei in varsta activa de munca poate fi examinata
in mai multe feluri. In cele din urma v-om examina structura somajului dupa doua criterii,

in ceea ce priveste dimensiunea teritoriald si a varstei.

Abaterea standard este o metoda comuna de calcul al probabilitatii, care arata cat
difera fiecare valoare fati de medie. In studiile regionale abaterea standard a ratei
somajului arata gradul diferentelor regionale Intr-o anumita tard, din valoarea sa poate fi
dedusa masura inegalitdtilor in accesul la angajare la diferite niveluri teritoriale intr-0

anumita tara.

Figura 56: Modificarea ratei somajului regional si judetean in randul populatiei de
varsti activa (15-74 de ani) in tarile investigate, 2013-2017 (%)
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Indicatorul ofera informatii despre distributia somajului la nivel regional si judetean,
dar comunica acest lucru la nivel national; ofera astfel o indicatie a disparitatilor generale
ale somajului dintre regiuni si judete din tarile examinate. Toate acestea intr-0 Serie de
timp, adicd cu posibilitatea de a compara stari temporale individuale (anii intre 2013-
2017). Rezultatele Uniunii Europene la nivelul NUTS 2 (nivelul regional) — adica abaterea
de la media valorilor regionale ale somajului din toate statele membre ale UE — arata valori
extrem de ridicate. In acest caz, acest lucru dovedeste ci existd regiuni cu rate de somaj

foarte eterogene (foarte mici la o parte si foarte mari in cealalta parte) in totalitatea statelor.
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Diferenta dintre regiunile cu cele mai mici si cele mai mari rate de somaj in 2017 a
fost de 69,8%.%° Tendinta curbei Uniunii Europene este mai expresivd decit valorile
specifice, deoarece aceastd aratd cd disparitatile teritoriale in somaj au crescut usor in
statele membre, adicd oportunitatea de a obtine un loc de muncad este in prezent mai
polarizata decét a fost acum cativa ani. In cazul Ungariei si Romaniei, dispersia valorilor
regionale ale somajului aratd ca diferentele regionale la nivelul regiunilor au fost initial
mai reduse in Ungaria in 2013. Cu toate acestea schimbarile in tendintele abaterilor lor de
la media nationald au dus la o inversare a pozitiei relative a celor doua tari in anul 2016: de

anul aceasta somajul interregional a fost mai scazutd in Romania.

Pentru ultimul an masurat (2017), diferenta dintre cele doud tari s-a extins si mai
mult, dispersia regionald a somajului este in prezent 45,5% in Ungaria, iar in Romania
33,7%. In anul 2017 Eurostat a masurat deja abaterea standard a somajului si la nivelul
NUTS 3 (inclusiv la nivel de judet); in acest sens abaterea standard a fiecdruia dintre
nivelurile examinate a depasit nivelul regional, adica diferentele regionale intre judete din
Europa sunt mai semnificative, decét cele regionale. In Uniunea Europeani exista o abatere
standard de 75,4% intre rata somajului din judet, acest lucru aratd un surplus de
aproximativ 6%; in Ungaria este de 50,6%, care este de asemenea o diferentd de 5% fata de
valorile regiunilor; in Romania insa abaterea standard este de 76,3%, mai mult decét dublu
fatd de valorile regiunilor, diferenta fiind substantiald, 42,6%. Pe langa disparitatile
teritoriale crescute in tard, acest raport demonstreaza si delimitarea teritoriald adecvatd a

regiunilor, intrucat au reusit sa puna la punct aceasta diferenta semnificativa statistic.

Pe langa disparitatile regionale, structura somajului poate varia de asemenea pe

grupe de varstd. Am examinat deja incidenta somajului in anumite straturi sociale, atunci

20 Cu alte cuvinte pentru o ratd medie a somajului din UE (de exemplu 5 puncte procentuale),
regiunile difera cu o medie de 5 puncte procentuale (69,8%), sau cu 3,49% (atat in termeni negativi cat si
pozitivi), fatd de aceasta ratd medie a somajului de 5%.
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cand am investigat grupurile dezavantajate pe piata muncii, cu toate acestea ca o
completare acestei analize anterioare, merita sa analizam mai atent un grup de varsta cheie
pentru dezvoltarea cresterii locurilor de munca, si anume tinerii fara educatie si formare
profesionald si barierele de care se lovesc la intrarea ei pe piata muncii, adicd somajul
tinerilor (mai precis: NEET, neangajatii si cei care nu sunt implicate in educatiec sau

formare).

Figura 57: Rata somajului in randul tinerilor (NEET) in Uniunea Europeana si in
tarile investigate, 2012-2018 (%)
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Figura arata ponderea neangajatilor si tinerilor, care nu sunt implicate in educatie sau
formare cu varste cuprinse intre 15-24 de ani si 25-34 de ani comparativ cu populatia totala
(activd si inactivd) cu varste cuprinse intre 15-24 si 25-34 de ani. Este important sa

subliniem circumstantele mai detaliate ale acestei grupe de varsta, deoarece populatia din

tarile dezvoltate tinde sa intre mai tirziu pe piata muncii datoritd participdrii la
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invatdmantul superior, deci rata generald a somajului pentru aceasta grupa de varsta ar fi
extrem de ridicatd.?! Statisticile NEET este o forma purid de statisticd privind somajul total
al tinerilor, aceasta indicand proportia populatiei tinere, care este oferitd efectiv pe piata
muncii. Conform rezultatelor rata somajului la 15-24 de ani in Uniunea Europeanad aratd o
tendintd de scadere, in prezent 10,5% sunt cei care ar lucra efectiv, dar sunt considerati
someri in prezent. Aceeasi ratd pentru cei cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani (incepand

de la un nivel superior, de asemenea pe o tendintd descendentd) este in prezent 17,2%.

In Ungaria rata somajului in grupa de varsta 14-24 de ani a scizut semnificativ in
ultimii ani, valorile inregistrate chiar peste 15% sunt in prezent 10,7%, iar in Romania in
cazul grupei de varsta de 25-34 de ani este de 18,1%. In Romania 14,5% din populatia cu
varste cuprinse intre 15 si 24 de ani nu este angajat, nu este implicat in educatie sau
formare profesionala, dupd usoara fluctuatie cota lor a scazut sub de 15% in 2018.
Rata somajului mai ridicatd pentru grupa de varsta 25-34 de ani este valabild si pentru
Romaénia cu o rata de 20,9% in 2018. Regiunile judetelor examinate au rate diferite de
somaj in randul tinerilor. In regiunea Dél-Alfold proportia de someri cu vérste cuprinse
intre 15 si 24 de ani este mai redusa decat valoarea fiecarei categorii de studiu, dupad o
volatilitate mai puternica (aproape de 15%), in prezent valoarea este de 8,1%; in grupa de
varsta de 25-34 de ani proportia lor a fost usor peste rata nationald (pe o perioada mai

lunga de timp), valoarea sa de acum fiind mai putin mai defavorabila 17%.

In Romania rata somajului in grupa de varsta de 15-24 de ani a inregistrat fluctuatii
mai puternice in ultimii ani, in prezent se afla intr-o fazad in crestere, valoarea sa este al
doilea pe rand de cea mai ridicatd valoare masuratd in 10 ani, 14,2%. Somajul in randul
tinerilor de 25-34 de ani este de asemenea ridicat. Cifra din 2012 de aproape de 20% in

2017 a atins punctul maxim de 27,6%, in prezent este de 26,4%.

21 fn Uniunea Europeani 28,9% din totalul populatiei cu vérsta cuprinsa intre 15-19 ani este considerat
somer; aceeasi cifra in Ungaria este de 51,7%, in Romania 31,1%. Desigur aceasta ratd de somaj extrem de
ridicata include si cei din Invatdmantul de norma Intreaga, care desi apartin populatiei active, nu apar pe piata
muncii cu oferta reald decat dupa ce isi termina studiile.
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4.7.2. Diferente teritoriale a somajului

Situatia celor excluse de pe piata muncii poate fi foarte diferita in functie de unitatea
geografica examinatd. Datele privind somajul la nivel national ridicat sau scazut pot masca
realitatea unei zone mai restranse, astfel in urmatoarele v-om analiza somajul in mai multe

straturi, mai precis pe o scara geografica.

Figura 58: Rata somajului in randul populatiei active (15-74 de ani) in statele
membre ale UE, 2018 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Cifrele nationale ale somajului in Uniunea Europeand sunt foarte mixte. Rata medie a
somajului in comunitati (care in 2018 a fost 6,8%) nu este capabild sa descrie pozitiile
statelor membre, cum ar fi si in cazul evaluarii cifrelor judetene, pentru care necesita

cunoasterea datelor nationale si regionale.

in Grecia de exemplu proportia este aproape de trei ori mai ridicate (19,3%) decat

media, care este de 6,8%, iar in Cehia potrivit realitatile pietei nu mai pot creste ocuparea
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fortei de munca si nici nu poate reduce somajul (in 2018 aproximativ 2,2% din populatia
activad, deci era somer doar unul din 50 de persoane cu varsta activa. Interesant este faptul
ca unele tari din vestul Europei se confruntd incd cu somaj extrem de ridicat chiar si n ziua
de azi (15,2% 1n Spania, 10,6% in Italia, 9,1% Franta), in timp ce statele membre CEE au
valori semnificativ mai reduse. Printre acestea Ungaria, care a inregistrat o ratd a somajului
de 3,7% 1n 2018; de asemenea Romania are o rata de 4,2% persoanelor excluse de pe piata
muncii.

Figura 59: Rata somajului in randul populatiei active (15-74 de ani) in regiunile ale
UE, 2018 (%)

_l13-33 _l33-44 [l44-57

Her-1n1 Wit -351 | Nt available

Sursa: Eurostat (2019)

De asemenea datele regionale pot produce rezultate ,,nuantate” nationale privind
tema somajului. In cazul Italiei de exemplu diferenta semnificativd dintre zonele sudice si

nordice (analizate anterior) este bine ilustratd, in timp ce in Germania, Cehia si Austria
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existd o zond cu somaj foarte scazutd — aceasta se intinde de la granita franceza, pana la
coltul de vest al Slovaciei. In Ungaria datele regionale arati in mod clar dezvoltarea tarii pe
axa Est-Vest, la care este o exceptie chiar regiunea Dél-Alfold. Cele mai recente date arata
o ratd a somajului de 2% in cea mai vestica a regiunii Transdanubiei de Vest, in regiunea
Eszak-Alfold 6,6%, Transdanubia de Sud 5,6%, iar in regiunea Dél-Alfold 3,3%, cu care
este pe al treilea loc (in afara capitalei). Romania de Vest are valorii medii in Romania pe
regiuni, intre valorile 2,4% regiunea Nord-Est, 6,4% in Sud-Est, de asemenea este pe locul

trei in cazul regiunilor, cu o ratd a somajului de 3,6%.

Figura 60: Modificari ale ratei somajului in randul populatiei active (15-74 de ani) in
dimensiunile cercetate, 2012-2018 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Potrivit analizei temporale a ratelor somajului arata ca somajul in ultimii ani a scazut

brusc (desi in grade diferite) in Uniunea Europeana si in statele membre examinate.
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Raportul ungar a scazut brusc in fiecare an, iar rata de declin este deja incetinitd intre
2016-2018, 1n 2015 valorile sale au fost aproape aceleasi cu cele din Romania, a caror rata
de declin a fost aproape aceeasi, iar dupa 2016 cu putin a depdsit media, proportia sa fiind

redusa la o treime in cétiva ani.

In Romania de Vest rata somajului a fost semnificativ mai bun decat cifrele nationale
de aproximativ 5% mentinute deja din 2012, cu scaderea ratei nationale in 2018 a atins o

ratd sub 4%.

Figura 61: Rata somajului de lunga durata (peste 12 luni) ca pondere a somajului
total in regiunile examinate, 2012-2018 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Un alt aspect important al analizei somajului este durata timpului petrecut in somaj,
si durata de cautare a unui loc de munca. Cifra arata proportia celor care au fost someri pe

o perioadd mai lungd de peste un an in cadrul ratei totale a somajului.
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Dupa cum se poate observa 40-50% dintre someri nu au putut sa-si gaseasca un loc
de munca nici pe termen lung, valorile nu au scazut nici cu forta de munca actuala foarte
ridicata si rata scazuta a somajului, raporturile UE incadrand intr-o banda de aproximativ
10%. Aceastd proportionalitate se regaseste si in cazul ratei tarilor examinate si la
rezultatele judetelor. Printre acestea rezultatele regiunii Dél-Alfold sunt cele mai

favorabile, aici o treime din someri sunt someri de lunga durata.

4.8. Conditiile de venituri angajatilor

Pe langa cererea de fortd de munca si ofertd de munca, salariile sunt o categorie de
baza a pietei fortei de muncd, ceea ce determind practic echilibrul pietei. La analiza
performantelor economice am atins deja tema venitului disponibil al gospodariilor, in
urmatoarele relatiile Intre venituri si castiguri v-om completa cu cateva aspecte

suplimentare, care ofera o imagine a dimensiunilor studiate.

4.8.1. Niveluri de subzistentd

Pentru a determina dacd veniturile si céstigurile sunt adecvate intr-o tard, practic
cunoscut nu numai partea de venituri, ci si partea de cheltuieli. Fiecare tara foloseste un
indicator pentru a determina nivelul veniturilor lunare necesare pentru a mentine o viatd
normala in tara respectivd. In cele mai multe cazuri, aceasta reprezinta un cos specific de
alimente, care sunt necesare pentru o alimentatie corectd, echilibratd. Cosul minim de
subzistentd duce deja la conceptul de minim de subzistenta, cu ajutorul cdreia poate
calculatd rata sdraciei, si in acelasi timp cu care poate determina dinamica dezvoltarii

sociale.

24. Tabel: Subzistenta minima, salariul minim si valorile salariului minim garantat in
Ungaria, 2008-2018 (mii HUF)

| 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 |
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Valoarea
minima de
subzistenta
pentru o 208,0 | 217,5 | 228,3 | 243,4 | 249,2 | 253,7 | 253,3 | 255,2 | 256,9 | 262,3 | 274,9
familie de 2
adulti si 2
copii

procentul
persoanelor
, care
traiesc sub
nivelul de
subzistenta

- - - - - - - 415 | 36,0 | 30,0 -

salariul

minim 690 | 715 | 735 | 78,0 | 93,0 | 98,0 | 101,5 | 1050 | 1110 | 127,5 | 138,0

salariul
minim
garantat

82,8/ | 87,0/

86.3 875 89,5 | 94,0 | 108,0 | 114,0 | 118,0 | 122,0 | 129,0 | 161,0 | 180,5

Sursa: KSH (anii intre 2008-2014), Policy Agenda (anii intre 2015-2018)

In Ungaria, pana in 2014, nivelul minim de subzistentd a definit pragul sub care o
gospodarie si membrii acesteia ar putea fi considerati ca traind 1n sardcie. Pragurile au fost
calculate pentru diferite modele familiale in care fiecare membru al familiei a reprezentat
ponderi diferite, prin urmare consumul lor a fost considerat diferit in calculele.
Motivul acesteia este ca gospodariile au costuri fixe, care nu depind de numarul membrilor
gospodariei, deci nu existd o proportionalitate directa intre relatia si cresterea cantitatii de

alimente date.

Tabelul de mai sus arata valorile minime de subzistentd pentru o familie obisnuitd de
2 adulti si 2 copii. In plus a fost indicata si proportia gospodariilor, care triiesc sub nivelul
de subzistenta, din 2015 datele neoficiale publicate de Oficiul Central de Statisticd se
bazeazd pe niveluri minime de subzistentd, aceste calcule fiind fiacute de organizatii
private, care realizeaza si o analiza a situatiei actuale a familiilor folosind baza de date a

biroului de statistica.

Dupa cum aratd graficul, intre 2008 si 2018 minimul de subzistenta a crescut cu
aproximativ o treime (cu 32,16%) pentru o familie de 4 membri, iar proportia de persoane

care trdiesc sub nivelul de subzistenta din 2015 este pe o tendinta in scadere in ciuda
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cresterii dinamice. Conform ultimei estimdri din 2017, 30% dintre familii nu au
posibilitatea s cumpere cosul de alimentatie minim de subzistentd din veniturile lor
lunare. Cu toate acestea, acest raport este ,,umbrit” de faptul ca venitul primar al familiilor
(venit din muncd) nu este in general egal cu venitul total. Pe langd prezenta economiei gri,
munca ocazionald, mancarea facutd la domiciliu, beneficiile sociale, mesele institutionale

si multi factori pot afecta valoarea reala.

Corelatia dintre salariul minim si minimul de subzistentd aratd, de asemenea o
tendinta pozitiva in ultimii zece ani. In 2008 salariul minim a fost in continuare 33,17% din
cifra minima de subzistentd pentru o familie de patru persoane, in cazul familiei cu doua
persoane cu venit 66,34% din salariul minim a provenit din salariul muncii (cu exceptia
altor venituri si indemnizatii). Pana in 2013 raportul era deja de 38,62% (pentru doua
persoane 75,24), iar pana in 2018 ar fi ajuns la 50,2% pe o persoana, ceea ce inseamna ca
in cazul modelul familiei cu doud persoane cu venituri plus doi copii poate acoperi

cheltuielile necesare din venitul primar.

Aceastd Tmbunatatire se datoreazad printre altele cresteri mai moderate a preturilor
produselor alimentare (de exemplu pretul de achizitie al alimentare necesare pentru a crea
un cos de consum minim a scazut intre 2013 si 2014), pe de altd parte se datoreaza cresterii
salariului minim. In timp ce nivelul de subzistenta a crescut cu 32,16% intre 2008-2018,
salariul minim a crescut cu 100%, ceea ce langa o crestere data a venitului fortei de munca
a fost insotit de o crestere cu o treime a preturilor la produsele alimentare. Trebuie subliniat
faptul ca salariul minim, deci venitul minim pentru munca in orice tard nu este egal cu

salariul mediu.

In plus in Ungaria un salariu minim cvasi ridicat garantat de lege este necesar pentru
angajati dintr-un loc de munca, care necesita cel putin o calificare de Invatdmant secundar
sau o calificare secundara, a carei valoare in orice caz este mai ridicatd  de nivelul

salariului minim (de exemplu 1n 2018 este cu aproximativ 30% mai mare).

25. Tabel: Salariul minim si nivelul de subzistentd minima in Romania, 2008-2015

(lei)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cheltuielile de aminte 178,94 | 191,57 | 191,84 | 200,32 | 210,63 | 221,25 | 221,82 | 223,24

Cheltuielile de serviciile 466,35 | 510,84 | 521,65 | 528,75 | 557,87 | 584,75 | 606,03 | 614,97
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de baza

Salariul minim brut 540 600 600 670 700 800 900 1050

Diferenta intre cheltuieli | ;559 | 10541 | 11349 | 5007 | 6850 | 6,00 | -72.15 | -211,79
si venituri

Sursa: INS 2016, Stoian et. al. 2017

in Romania organismul oficial de statistici (Institutul National de Statistica)
raporteazd de asemenea anual nivelul minim de subzistentd. O analizd a cheltuielilor
individuale pentru cheltuielile alimentare, cheltuielile cu serviciile de baza si salariile
minime brute anuale intre 2008 si 2015 aratd ca diferenta a fost negativa pana in 2013,
adica calculele individuale pe venituri arata ca venitul primar nu a acoperit cheltuielile de
subzistenta (nu doar cele alimente) ale individului. Cu toate acestea din anul 2014 soldul a
devenit pozitiv, iar cresterea veniturilor (aproape 1intr-un an) s-a triplat.
Schimbarea soldului a impus intr-o parte o crestere a salariului minim in Romania (care a
crescut cu 94% in 7 ani), pe de alta parte faptul ca cheltuielile a produselor alimentare si

serviciile de baza nu au crescut In aceeasi masura cu salariul minim.

Cu o scurtd examinare a pragurilor minime de cheltuieli din cele doua tari a aratat ca
in Ungaria si Roménia suma minima a veniturilor salariale garantate legal este suficienta
pentru a acoperi costuri de subzistentd. Cu toate acestea acest fapt reprezintd doar o parte

din veniturile si castigurile societatilor.

4.8.2. Repartitia veniturilor

Repartitia veniturilor inseamna pe de o parte proportia anumitor straturi ale societatii,
in ce proportie detine bunuri, pe de alta parte este capabila sa arate care este/care va fii
pozitia financiara a fiecdrui strat. In urmatoarele analizdm cativa indicatori caracteristici de

distributie a venitului in raport cu domeniile studiate in studiul.

Figura 62: Proportia populatiei cu risc de siracie in Uniunea Europeani, Zona Euro
si tarile investigate, 2017,2018 (%)

164

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

Romania-Ungaria w% @

Fondul European de Dezvoltare Regionala

UE28 (2017) Zona Euro(2017)
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Ungaria (2018) Romania (2018)

&

Sursa: Eurostat (2018, 2019)

Conform statisticilor Uniunii Europene, o persoand este expusa riscului de saracie,
daca venitul disponibil median echivalent (venitul la mijlocul liniei, dupa aliniamentul pe
venit pe unitate de consum a populatiei totale) este sub pragul sariciei. Pragul saraciei a
fost stabilit la 60% din venitul national total mediu disponibil (inclusiv prestatiile sociale).
Bazata pe aceste calcule riscul saraciei afecteaza in medie 16,9% din populatia tarilor UE
(aproape aceeasi tendintd este si in Zona Euro). In Ungaria o proportie mai scizuti a
populatiei este inclus in aceasta categorie, aproximativ 12,8% este sub pragul 60%, ceea ce
este mai favorabil decat media UE. In Romania 23,5% din populatie este expusa riscului de

sdracie, ceea ce reprezintd aproximativ 1,5 ori mai mult, decat media UE.

Figura 63: Schimbarea proportiei populatiei cu risc de saracie in tarile si regiunile
examinate, 2014-2018 (%)
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Proportia populatiei cu risc de sardcie a scdzut usor in ultimii cinci ani atat in
Ungaria cét si in Romania. In regiunile studiate aceeasi proportie variaza in cadrul unei
benzi date, variind intre 16,0% si 17,9% in regiunea Dél-Alfold, In Roméania de Vest
aceasta valoare este si mai semnificativ intre 14,9% si 27,5%. Conform graficelor
anterioare si actuale, riscul sardciei nationale este mai ridicatd in Romania, fata de aceasta
in regiunea de Romania de Vest (in 2014) a fost mai ridicatd ultima datd valoarea peste
media nationald si chiar daca valoarea sa a fost exact aceeasi in 2016, raportul de risc al
saraciei 1n regiune a fost redus semnificativ fatd de acel an, rezultdnd o diferenta de 8,6
puncte procentuale pentru regiune in ultimul an. Cu toate acestea raportul de risc din
regiunea Dél-Alfold a fost mai ridicata in fiecare an investigat (mai scazutd decat in
Romania) decét raportul national din Ungaria. In timp ce in ultimii cinci ani in Ungaria mai
putin de 15% din populatie a fost afectata, in regiune doar in ultimul an s-a apropiat de

aceasta proportie.

in cadrul strategiei Europa 2020, comitetele de specialitate ale Uniunii Europene, au
elaborat pe baza indicatorului de mai sus un indicator complex, pentru a masura in mod

consecvent sdrdcia si excluderea sociala in toate statele membre. Noul indicator, numit
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celor expusi la riscul de saracie sau excludere sociala (AROPE, At risk of poverty or social
exclusion) presupune ca saracia nu se limiteaza la nivelul veniturilor, in plus sunt incluse

de asemenea privarea?? materiald severi si intensitatea de munci foarte redusi®.

Figura 64: Proportia de persoane cu risc de siricie sau excludere socialé in tirile si
regiunile chestionate, 2018 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Conform indicatorului dezvoltat, atunci este expus cineva saraciei sau excluziunii

sociale, daca este implicat intr-0 dimensiune sub dimensionald (rata de saracie a venitului

22 procentul persoanelor din gospodarii cérora li se aplicd cel putin 4 din urmatoarele 9 elemente: 1)
are o platd implicitd la imprumutul de imobila; 2) lipsa incalzirii corespunzatoare a apartamentului; 3) lipsa
acoperirii pentru cheltuielile neasteptate 4) lipsa de carne, peste sau nutrimente echivalenti la fiecare doua
zile 5) lipsa concediului de minim o saptimand pe an petrecut inafara domiciliului; 6) nu este proprietar a
unei masina din motive financiare; 7) din motive financiare nu are masina de spalat; 8) din motive financiare
nu are televizor color; 9) nu are telefon din motive financiare.

23 Procentul persoanelor cu varste cuprinse intre 0-59 de ani, care locuiesc in gospodarii, in care
populatia 1n varstd de munca (18-59 de ani) a petrecut pand la o cincime din timpul de munca in anul
precedent.
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relativ, privarea financiara severa, intensitatea fortei de munca foarte scazuta) si in orice

masura.

Conform rezultatelor indicelui de compozit privind excluderea sociala, 19,6% din
populatia din Ungaria sunt afectate in prezent, desi acest raport a fost inca 31,8% in urma
cu cinci ani. In ciuda fmbunatitiri semnificative, aceasta reprezintd incd o cincime din
populatie. Valorile Romaniei sunt aproximativ cu 10 puncte procentuale mai reduse decat
cele ale Ungariei in fiecare an analizat pana in 2018, cand valorile celor doua tari a devenit
mai divergentd, diferenta fiind acum de 12,9%. Valorile regiunii Dél-Alfold se misca odata
cu valorile nationale, in timp ce in Roméania de Vest raportul este fluctuant in raport cu rata
nationald; cel mai recent in 2016 a fost putin mai ridicatd, decat media nationald si de

atunci arata valori semnificativ mai favorabile (diferenta este acum de 10,4%).

Examinarea conditiilor de venit include de asemenea prestatii de stat, printre care se
subliniaza valoarea reala a pensiilor, deoarece deciziile angajatilor pe termen mai lung (in
special intr-0 regiune de frontierd) pot fi influentate si de garantia de catre stat a unei pensii
pentru un lucritor inactiv. In loc de compararea valorii absolute a pensiilor, existd o rata de
inlocuire agregatd care este definit ca raportul dintre pensia individuald brutd medie din
grupa de varstd 65-74 de ani si venitul mediu din grupa de varsta 50-59. (nu sunt incluse

prestatii sociale).

Cu cat este mai ridicata valoarea indicatorului pentru o anumita tara, cu atat este mai
mare capacitatea de castig a pensiilor din tara respectiva, cu atat este mai sigur viata

pensionarilor din punct de vedere financiar.

Figura 65: Rata de inlocuire agregati in tirile UE, 2018 (%)
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Indicatorul poate altfel sa prezicd masura in care un lucritor pensionat dintr-o tara
datd isi poate mentine nivelul de viatd imediat inainte de pensionare. Cu cat este mai
ridicatd valoarea indicatorului, cu atdt valoarea relativd a pensiei este mai apropiatd de
nivelul veniturilor anterioare pensionarii. In tirile Uniunii Europene rata de substitutie este
mixta, iar in tarile din vestul Europei arata o diferentiere ridicata, rata Italiei (0,73) si rata
Germaniei (0,46) demonstreaza ca existd o diferentd semnificativa intre valorile salariale si
cele ale pensiilor. Diferenta mai mare (adica rata mai scazutd) poate fi cauzata nu numai

de pensii reduse, ci si de venituri ridicate.

Rata in Ungaria este 0,59, iar in Romaénia 0,51. O alta informatie importanta despre

Ungaria este ca pensia este o suma neta (fiscala si necontributiva), astfel pentru o tara
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indicatorul reprezinta raportul dintre venitul net de pensionare si venitul brut, prin urmare
aratd o valoare mai redusd, decat ceea ce este perceput de fapt. Venitul brut pe parcursul
unui deceniu, rata Ungariei a prezentat doar fluctuatii usoare (intre 2007-2017, valoarea sa
a variat intre 0,58-0,67), in anul 2017 rata a fost de 0,64, in 2018 0,59. In Roménia rata a
crescut treptat de la 0,44 la 0,68 intre 2007 si 2013, dupa care intre 2014-2018 a scazut la
0,51.

4.9. Intreprinderi

Pe langd forta de munca oferitd Intreprinderile sunt actorii principali pe piata fortei
de munca si sunt determinati de cererea de forta de munca. Infrastructura intreprinderilor
indicd de asemenea dezvoltarea generald a zonei respective, in plus companiile cu o
prezentda mare pot avea un impact pozitiv asupra ocuparii fortei de muncd, a starii

infrastructurii si a veniturilor locale.

In plus intreprinderile care opereaza in zona de frontiera romano-ungara sunt intr-0
pozitie speciala pentru a-si extinde activitatile in principiu 1n tara vecina din cauza distantei
fizice mai reduse. Indicatorii de baza ai infrastructurii de afaceri aratd cate companii au
fost active, cate au fost infiintate si cate au fost desfiintate intr-o anumitd perioada, precum
si tendinta proceselor de afaceri, cat de viabile sunt aceste afaceri si care este rata

abandonului.

In urmatoarele v-om analiza cativa indicatori generali si specifici ai afacerii, mai
intal numarul de afaceri si apoi tendinta de afaceri ca urmare a demararii si a desfiintarii

afacerilor.

4.9.1. Numarul, proportia si compozitia intreprinderilor
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Numarul de afaceri active arate cate companii este in zona, care are o activitate reala,

existd dovezi vizibile pentru aceasta si care nu se afla sub nicio forma de dizolvare.

Figura 66: Numarul de intreprinderi industriale si de servicii active in dimensiunile
investigate, 2012-2016 (%o)
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Sursa: Eurostat (2019)

Numarul companiilor operative din Ungaria si Romania este aproape acelasi: in
termen absoluti in Romania existd mai multe afaceri, iar in proportie cu populatie in
Ungaria sunt mai multe afaceri, diferenta fiind intre 2012-2016 de aproximativ 120-140 de
mii de afaceri. La nivel regional existd o diferentd nesemnificativa, in regiunea Dél-Alfold
s1 Romania de Vest au fost 67-70 de mii de intreprinderi active (numarul acestora a fost cu
500-1000 in plus in Romania), iIn 2016 numarul intreprinderilor romanesti a crescut,
diferenta fiind in jur de 3000. Examinand nivelul judetului in mod proportional exista mai
multe Intreprinderi care opereazd in judetul Arad, in comparatie cu numarul total al
regiunii, decat judetul Békés compardnd la valori din regiunea Dél-Alfold. In 2016
numarul de intreprinderi operative a crescut si aici, de atunci 19,5 mii de intreprinderi

activeaza in judetul Arad.

Figura 67: Modificiri ale proportiei intreprinderilor industriale si de servicii in
dimensiunile examinate, 2012-2016 (%)
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Langd numarul intreprinderilor, modificarea proportiilor aratd o imagine mixta.
In Ungaria numarul total de intreprinderi a scizut cu 6,72% in 2012, in acelasi an in
Romaénia a inregistrat o crestere de 7,72%. Tendinta celor doud tari a convergent
semnificativ in anii urmatori (de exemplu in anul 2015 Ungaria proportia intreprinderilor
maghiare a fost mai ridicata, decat in Romania), in 2016 cele doud tari au realizat o
crestere de 1,58%, respectiv 3,79%. Tendinta populatiei de afaceri a fost fragmentata si in
cazul celor doud regiuni examinate, care s-au schimbat la aproape aceeasi valoare pana in
2014, iar pana in 2016 rata de crestere a intreprinderilor din Romania de Vest a fost putin
mai ridicatd. In relatia dintre cele doud judete au avut loc procese adaptate tendintelor
nationale si regionale, pana in 2016 numarul intreprinderilor din judetul Békés (in al treilea
an consecutiv) a crescut cu sub 2%, in timp ce in judetul Arad in acest an numarul

intreprinderilor a crescut cu peste 4%.

Studiul proportiei intreprinderilor (datele despre populatia intreprinderilor) din
numdrul de intreprinderi este nuantatd de faptul cd cate dintre aceste intreprinderi

functioneazi de mai bine de trei ani. Intreprinderile pot fi infiintate pentru o varietate de
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scopuri, chiar si pentru o singura tranzactie de afaceri; cu toate acestea companiile care
opereaza pe termen lung sunt mai relevante pentru economia nationald, ocuparea fortei de
munca si multe alte obiective publice. Din acelasi motiv inchiderea afacerilor care au fost
infiintate in urma cu mai bine de 3 ani pierderea este mult mai mare decat in cazul start-up-

urilor.

Figura 68: Proportia de intreprinderi industriale si de servicii infiintate pe parcursul
a trei an la toate intreprinderile in dimensiunile investigate, 2012-2016 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Intreprinderile active de trei ani nu mai sunt considerate ca noi afaceri in statisticile
europene, in plus constituie o categorie separatd pentru aceste sondaje. Proportia de start-
up-uri de afaceri mai vechi de trei ani este aceeasi la nivel national si regional: in anul

2012 proportia intreprinderilor mai vechi au fluctuat intre 4,5%-6,5%.

Spre deosebire de scaderea numarului total de intreprinderi in 2012, proportia acestor
intreprinderi nu a fost in tendintd de scadere nici dupa 2012, cea mai mica ratd a fost in
Ungaria in 2015, cand doar 4,55% din intreprinderi a fost mai ,.tineri”. Judetul Békés si
Arad se misca 1n cea mai mare parte cu dimensiunile superioare, intre 2012 si 2013 in Arad

s-a inregistrat o usoard scadere, in 2016 proportia de afaceri fondate mai devreme decat
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2013 a crescut, intre timp in Békés exista o crestere constanta, dar lenta, care aratd ca in ce

in ce mai mult Intreprinderi rezista de a opera un timp de 3 ani.

Pe langa numarul, proportia si numarul de start-up-uri, numarul de start-up-uri poate
oferi experienta utild, in timp ce ratele de pornire ofera si informatii utile, in plus fata de
fondare, ratele de dizolvare poarti informatii utile. In urmitoarele privim acesti doi

indicatori, ca o tendinta de afaceri pentru companii.

4.9.2. Tendintd de afaceri

Tendinta de afaceri a Intreprinderilor este un indicator compus din doi indicatori:
proportia intreprinderilor fondate intr-un an dat cu numarul total de Intreprinderi active
aratd rata ,natalitatii’” a Intreprinderilor, in timp ce raportul dintre inchiderea
intreprinderilor si intreprinderilor active totale intr-un an dat este rata de ,,deces” a

intreprinderilor.

Suma acestor doud raporturi (adicd suma raporturilor intreprinderilor infiintate si
desfiintate) reprezintd suma tendintei de afaceri pentru anul respectiv, cea cifra de

intensitate, care reprezintd valoarea cumulata a modificarilor numarului de intreprinderi.

Figura 69: Rata natalititii intreprinderilor industriale si de servicii din toate
intreprinderile cu dimensiunile examinate (%)
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Spre deosebire de toate intreprinderile existente in sectorul industriei si serviciilor,
proportia intreprinderilor noi este relativ constantd in toate dimensiunile investigate.
In afard de cateva salturi mari, proportia de noi intrati pe piati este stabild, intrand aproape
acelasi numar de actori In sector In fiecare an. Cu exceptia anului 2013, raportul dintre
Ungaria si Roménia este extrem de redusi. In 2013, aproape un sfert din afacerile

sectorului (22,68%) au fost infiintate recent.

In regiunile Dél-Alfold si Romania de Vest in ultimii ani a aparut o tendinti, care s-a
aplicat pe deplin la rezultatele nationale, alaturi de valorile maxime ale anului 2013, cand
valorarea ponderii sectoriale a noilor intreprinderi din Romania de Vest au fost mai ridicata
decat cea nationala (24,03%). Datele judetelor aratd de asemenea aceeasi tendintd, partea
de infiintare a tendintei de afaceri din Békés si Arad a fost aproape aceeasi (in fiecare an
examinat), astfel Tncat existd o intensitate similard a pietei atat in judete, regiuni cat si in

cele doua tari.

Figura 70: Rata de deces a intreprinderilor industriale si de servicii din toate
intreprinderile in dimensiunile investigate, 2012-2015 (%)
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Inainte de a examina rata ,,mortalitatii”, meritd mentionati terminologia: de exemplu
inchiderea afacerilor nu este intotdeauna un eveniment negativ, de exemplu in cazul
intreprinderilor cu duratd determinatd bazate pe proiecte incetarea ar fi mai expresiva,
decat moartea, dar terminologia UE nu face distinctia intre cauzele de desfiintare a
intreprinderilor. Datele privind ,,mortalitatea” intreprinderilor sunt disponibile pana in anul

2015, ceea ce arata ca anul 2013 se evidentiaza si prin numarul de desfiintari de afaceri.

Pe langa tendintele convergente la nivel national si judetean, judetul Békés arata o
tendintd descrescatoare a numarului de desfiintari, in timp ce judetul Arad (cu exceptia
anului 2013) aratd o tendintd de crestere usoard. Conform celui mai recent an examinat,
aproximativ o zecime din Intreprinderi sunt desfiintate in judetul Békés, iar in Arad cu

aproximativ doud puncte procentuale mai scazut.

Figura 71: Tendinta proceselor de afaceri (natalitatea si rata de deces) in sectoarele
industriale si de servicii in dimensiuni investigate, 2012-2015 (%)
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Pe baza celor de mai sus, tendinta proceselor de afaceri este aceeasi in cele doua tari
si regiunile, judetele lor. Valorile extrem de ridicate ale anului 2013 aratd o tendinta

diferitd a indicelui agregat, insa tendinta de afaceri in Ungaria si Romania este aceeasi.

4.10. Situatia sociala, educationala si de sanatate a resurselor umane

in scopul completirii investigarii pietei muncii trebuie examinati si alti factori, care
afecteaza piata muncii, pe langa aspectele mai restranse ale angajatilor, angajatorilor si
economiei in ansamblu. Intrucat cea mai de bazi categorie a pietei muncii este forta de
munca umana, v-om examina in urmatoarele componentele legate de calitatea mai largd a
fortei de muncd, dintre care unele depasesc de sondajele traditionale ale pietei muncii,
altele fac parte integrantd din aceasta. Aceasta includ situatia sociala si indicatorii legati de

educatie si sanatate.

Figura 72: Procentul persoanelor in varsta de munca (16-74 ani), care nu au folosit
niciodata un calculator (PC), 2010-2015 (%)
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In primul rand in legiturd cu situatia sociali am examinat prezenta abilititilor de
baza ale alfabetizarii digitale necesare pentru a gasi un loc de munca. Figura arata
proportia persoanelor in vérstd de munca, care nu au folosit niciodatd un calculator (PC)
acasd, la serviciu, sau in altd parte. Aceasta parte a societdtii este In prezent in mare parte
exclusa de la o mare parte a informatiilor, inclusiv de cunostintele de baza despre piata
locurilor de munca, care apare pe internet (de exemplu unde si ce oportunititi de munca
sunt disponibile in mediul lor inconjurator, sau la ce beneficii si instruire au dreptul, pentru
a imbunititii conditiile lor de munci). In lipsa mediei Uniunii Europene, rata totald de
analfabetism digital din Germania reprezinta 7% din populatia in varsta de activa (conform
cifrelor din 2015), in plus din 2012 raportul a scazut de la 11% la 10,8 si la 7%.

In ultimii ani in Ungaria si Romania aceastd proportie a societatii a scazut brusc,
ceea ce este o tendinta pozitiva, dar conform cele mai recente sondaje putem observa o rata
semnificativ mai ridicatd. In Romania Tn 2010 majoritatea populatiei (51%) apartinea

acestei grup, in Ungaria aproape o treime (30%), valori mai ridicate au fost insotite de o
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scadere mai accentuatd, astfel cd astdzi in Roméania procentul persoanelor, care nu foloseste
deloc calculatorul (PC) a scazut cu 21 puncte procentuale la 30%, iar in Ungaria aceasta
scidere a adus o proportionalitate de 20%. In ceea ce priveste pozitia a regiunilor si tarilor
rata analfabetismului digital in regiunea Dé¢l-Alfold a depasit media nationald (in prezent
26%) in fiecare an examinat, cu toate acestea este sub media valorii din Romania.
Proportia regiunii Romaniei de Vest a fost mai favorabild decat media nationala in fiecare
an investigat, iar pand in 2014 a depasit si media regiunii Dél-Alfold, in prezent are cea

mai favorabila valoare (22%) dintre dimensiunile examinate.

Figura 73: Numar de camere pe cap de locuitor in dimensiunile examinate, 2009-
2018, (buc)
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Sursa: Eurostat (2019)

Un alt aspect al conditiilor de viatd este prezentat de numarul de camere pentru o
persoana. Situatia sociald este influentatd fundamental de conditiile de locuire, inclusiv

daca densitatea camerelor pe camera evoca un sentiment de supraaglomeratie.

Potrivit cifrei, in Ungaria si in Roméania sunt tipice pentru o persoand o camera, sau o
camerd jumate, adicd dupa modelul cal mai obisnuit persoane individuale locuiesc in
apartamente cu o camera, cuplurile cdsatorite au doua camere, iar in cazul copiilor se mai
adauga cate o camera pe copil. Totusi aceasta distributie presupune ca nu exista o camera

suplimentard, adicd o camera separatd pentru activititi de zi (camera de zi-living).
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Numarul de camere pe cap de locuitor din Ungaria a crescut semnificativ din 2017 pana in
2018, valoarea acesteia este in prezent de 1,5 in timp ce in Dél-Békés situatia este mai
favorabila, valoarea pe cap de locuitor este de 1,6. In Romania in 2009 valorile au aritat ca
nu a existat o camera completa pe persoana (0,9 camera/persoana), astazi numarul mediu
de camere de persoana este putin peste unul (1,1 camera/persoand), in Roméania de Vest

valoarea medie este aceeasi ca si valoarea nationala.

Gradul de adecvare a locuintelor incorporeaza integral diferitele caracteristici ale
mediului de viata. Printre acestea se numara securitatea locului de resedinta, care poate fi

evaluata si comparata cu numarul de infractiuni comise.

26. Tabel: Numaérul infractiunilor inregistrate de politie in dimensiunile cercetate,

2010 (buc)
Patrunderea in Furt de
Omucidere intentionata Jaf locuinta persoanelor -
; L autovehicule
fizice
Ungaria 132 3396 19 865 8 624
Dél-Alfold 17 236 1738 610
Romania 404 2484 14 197 2531
Vest 27 224 1611 355

Sursa: Eurostat (2019)

Sondajul Uniunii Europene din 2010 a masurat numarul de infractiuni in patru
categorii si anume: omucidere intentionata, jaf, patrunderea in locuinta persoanelor fizice
si furt de autovehicule. Conform rezultatelor numarul de omucideri intentionate in
Romania este de aproximativ trei ori mai ridicate decat in Ungaria. Numarul jafurilor este

totusi mai mare In Ungaria, cu 36,7% decat in Romania in anul respectiv.

Numarul de patrunderi in locuinte si furtul de autovehicule in Ungaria este de
asemenea mai ridicata; primul este cu 39,9% peste valoarea Romaniei, in timp ce in cel de-
al doilea caz politia a inregistrat de aproximativ trei ori si jumdtate mai multe infractiuni
decat Romania. La nivel regional in Romania de Vest a fost mai multe omucideri
intentionate (27 fatd de 17), aproximativ aceleasi numar de jafuri (224 si 236), numarul de

patrunderi in locuinte din Dél-Alfold este usor mai ridicat decat valoarea din Romania de
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Vest, iar in cazul furturilor de autovehicule existd o diferentd mai semnificativa.
In regiunea Dé¢I-Alfo6ld in anul respectiv a fost inregistrat 610 cazuri, in timp ce in Romania

de Vest doar 355.

Figura 74: Abandonarea scolara timpurie (18-24 ani) din educatia si formarea
scolara, 2014-2018 (%)
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Sursa: Eurostat (2019)

Pe langa abilitatile pe calculator, calificarile obtinute in institutiile de invatamant
sunt de asemenea esentiale. Cei care parasesc institutiile de invatamant inainte de asi
finaliza pregatirea, sunt mai susceptibili sd se regdseascad in profesii cu valoare adaugata

scazuta, si in care fiind necalificati, au o posibilitate de avansare 1n cariera mai limitata.

Ratele de parasire timpurie a scolii in Uniunea Europeand aratd o scadere modesta
intre 2014 si 2018, in prezent aproximativ unul din zece persoane cu varsta intre 18-24 de
ani este inclus in grupul aceasta (10,2%). Valoarea Ungariei a fost egala cu media UE in
2014, dar de atunci s-a indepartat de aceasta, desi diferenta este inca de 1,9% in anul 2018.
In Roménia rata abandonului scolar a afectat 16,4% din grupa de varsta respectivd (2018),
cea mai ridicata rata a fost in anul 2015 de 19,1%. Regiunea Dél-Alfold are valori usor mai

favorabile decat Ungaria (10,2% in 2018), in timp ce Romania de Vest are performante
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semnificativ mai bune decat Romania in ansamblu (raportul a fost jumatate in 2016), pana
in 2018 rata abandonului este de 10,7%, ceea ce este favorabil la nivel national si rimane

doar putin sub valoarea regiunii Dél-Alfold.

Pe langa parasirea timpurie a scolii, formarea ulterioard a fortei de munca poate avea
un impact semnificativ asupra competentelor de pe piata muncii, inclusiv ocuparea fortei
de munca si avansarea n carierd. Rata de participare a adultilor (cu varste cuprinse intre 25
si 64 de ani) in educatie aratd proportia de persoane in varstd activd de munca, care isi

maresc abilitatile pentru munca prin educatia scolara.

Figura 75: Participarea adultilor (26-64 ani) la educatie, 2014-2018 (%)

12,0
10,0

8,0

6,0
4,0

2,0

= B e

2014 2015 2016 2017 2018

Dél-Alfold mmmm \eSt e Hungary e Romania ® European Union - 28 countries

Sursa: Eurostat (2019)

Indicatorul pentru invatarea pe tot parcursul vietii acopera proportia de adulti, care isi
dezvolta cunostintele, abilitatile si competentele lor prin aspecte personale, sociale, legate
de angajare, in cadrul educatiei formale sau neformale. Perioada de referintd pentru
participarea la educatie si formare este cu patru sdptamani inainte de interviu. Un numar tot
mai ridicat de adulti din Uniunea Europeana sunt implicati in educatie si formare; conform
celor mai recente date disponibile 11,1%, deci unul din zece adulti sunt afectate.

Ungaria si Roménia au rate semnificativ mai reduse, desi Ungaria a inregistrat o crestere
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semnificativa a invatarii pe tot parcursul vietii Intre 2014 si 2015 — dupd o usoara scadere
dupi 2016 - dublandu-se numdrul participantilor (de la 3,3% la 7,1%). In Romania in
ultimii cinci ani participarea adultilor la educatia si formarea formala si neformala a fost
sub 2%, in 2018 doar 0,8%, mai putin unu din o suta isi continua educatia in grupul

adultilor.

Pentru a caracteriza situatia de sdnatate, am analizat un indicator national, care arata
numadrul de ani petrecuti 1n sanatate. Acest indicator este unul compus, care combina datele
de mortalitate cu datele de sanatate, prin calcularea numarului de ani in care se
preconizeazad cd o persoand de o anumitd varstd traieste fara probleme de sanatate grave

sau moderate.

Figura 76: Numirul de ani petrecuti in séinitate in tarile investigate, 2010-2017 (an)
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Figura aratd numarul de ani petrecuti in sandtate ca o medie aritmeticd simpla a
anilor sanatosi ai femeilor si barbatilor. Rezultatele aratd ca numarul de ani petrecuti in
sandtate — dupad o usoara scadere intre 2010 si 2014 - este in crestere in tarile Uniunii
Europene. In prezent o persoani obisnuit triieste 63,8 ani in sanitate. Cresterea numarului

de ani sanatosi de viata este un obiectiv major al politicii europene de sandtate.
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Imbunititirea indicatorului ar imbunatati situatia indivizilor, dar in aceeasi timp ar
reduce cheltuielile de sanatate publicd. Daca anii de viatd sandtosi cresc mai repede decat
speranta de viatd, iInseamna cd oamenii vor trdi mai multi ani intr-o stare de sandtate mai
buna. Ungaria si Romania sunt cu mult sub media europeand, dar incepand cu 2010 in
ambele tari S-a inregistrat o imbundtatire semnificativa, cand indivizii au petrecut in medie
in jur de 57,5 ani in sanatate. Pana in 2017 Ungaria a avut o valoare de 60,2 ani, iar
Romania de 58,8 ani, asadar diferenta este mai redusd in comparatie intre ele, decat cu

statele membre ale Uniunii Europene.
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5. INVESTIGAREA CALITATIVA A POSIBILITATII DE
DEZVOLTARE A OCUPARII

In cadrul studiului calitativ al cresterii ocupdrii, primul pas il constituie
fundamentarea metodologica al studiului. Capitolul 4. Analiza cantitativa a situatiei de
ocupare a inclus o analiza cantitativa a datelor noastre disponibile de cercetare. in primul
rand prezentdm relatia dintre aceste doud studii, descriind materialul de cercetare si
metodologia. Aceasta este urmata de prezentarea rezultatelor cercetarii, defalcate pe puncte
dupd metoda de cercetare. In acest context accentul se pune pe investigarea calititii, asa ca

v-om folosi o parte din datele din capitolul 4, analizandu-le cu o abordare calitativa.

Evaluarea finala a rezultatelor in rezumatul studiului (precum la rezultatele
cantitative) se elaboreaza cu ajutorul unui tablou, 1n cazul cercetarii calitative fiind aceasta

una mult mai simpla.

Figura 77: Tabel de evaluare calitativd pentru examinarea situatiei de angajare

Dimensiune de inspectie orizontale

Forta de munca Intreprinderi Stat
5+
8
g 2 Date Informatii agregate cu Informatii agregate cu Informatii agregate despre
> é . privire la situatia curenta a | privire la situatia actuald a stat ca participant la piata
= 24 judetene C o N S - ;
2 £ ’ fortei de munca intreprinderi muncii
>
zZ

Sursa: editarea autorului

In acest capitol informatiile furnizate de intervievatii nostri sunt prezentate de fiecare
participant pe piata muncii, In rezumatul evaluam de asemenea situatia fiecarui actor
defalcat pe participantii pe piata muncii, asa cum se reflectd in opinia persoanelor

intervievate.
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5.1. Caracteristici principali a studiului

Procesul de cercetare sociala si economica consta dintr-0 serie de etape de cercetare

periodice, care variaza de la punerea intrebarii de cercetare sau formularea problemei de

cercetare pana la producerea raspunsurilor posibile la Intrebari si probleme, sustinute de

rezultatele exacte, si nu 1n ultimul rand tragerea concluziilor si sugestiilor.

Cercetarile pot fi descrise cel mai bine ca un proces in patru faze:

In faza de pregitire a cercetdrii, determinarea scopului cercetirii este
influentatd in mod semnificativ de intrebarea de cercetare in sine sau de
problema de pornire, iar explorarea istoriei cercetarii poate influenta
afirmatiile preconcepute, ipotezele pe care cercetarea le confirmad sau le
respinge (eventual dovedind ca la Intrebari nu se poate raspunde, adica nu pot
dovedite sau respinse). Elaborarea modelului de cercetare influenteaza de
asemenea presupunerile preliminare, iar datele si informatiile disponibile
limiteazd de asemenea sfera si potentialul fenomenelor de cercetat.
Toate aceste etape pregatitoare formeaza impreuna materialul de cercetare.

In faza de planificare si colectarea datelor este definit setul de variabile
examinate pentru a formula raspunsul, definirea metodei de cercetare — care
este unul dintre cel mai important pas in realizarea cercetarilor — si selectia si
testarea instrumentelor de cercetare. Colectarea datelor contine colectarea,
sistematizarea si curatarea datelor, care se Incadreaza in schema variabilelor
definite. Din datele compilate se elaboreaza o baza de date.

In faza de analizi sunt examinate variabilele definite de intrebarile sau
problemele de cercetare si datele definite de variabile si de metoda de
cercetare. Pe langd rezumarea rezultatelor, in functie de natura datelor, este
posibil elaborarea unei ilustratie (tabel, grafic, harta cu continut de date etc.)
In faza de explorare, rezultatele sunt utilizate pentru a dezvilui relatiile
cauzale, compilarea rezultatelor cercetarii, apoi cu ajutorul acestelor

intocmirea raspunsurilor, elaborarea concluziilor si sugestiilor de cercetare.
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In urma schemei de mai sus v-om prezenta cele douid componente importante ale

cercetarii, i anume materialul si metoda de cercetare.

5.1.1. Material de cercetare

In faza pregatitoare a cercetirii actuale, definitia materialului de cercetare (in
conformitate cu modelul schematic standard al metodologiei de cercetare) a fost definit
obiectivul studiului, au fost explorate antecedentele relevante si dezvoltarea ipotezelor

legate de analiza.

Cercetarea pe care se bazeaza studiul se desfasoara in cadrul proiectului: ,,Cooperare
transfrontalierd eficientd pentru dezvoltarea cresterii ocuparii fortei de munca in Arad si
judetul Békés” scopul studiului fiind realizarea unei abordari complexe a cooperarii
transfrontaliere a celor doud judete Békés si Arad in regiunea de frontierd maghiar-romana,
pentru a dezvolta ocuparea fortei de munca si nu in ultimul rand pentru a compara pietele

de munca ale celor doua judete.

Astfel comparatia a fost elaboratd practic cu ajutorul diferitelor caracteristici ale
pietei muncii (de exemplu performanta economica, ocuparea fortei de muncd) si din
perspectiva actorilor (angajati si angajatori, si alti actori precum statul), in vederea
explordri conditiilor de cooperare intre cele doud judete, si sd identifice punctele de
dezvoltare, care trebuie luate in considerare la dezvoltarea colaborarii. Cercetarile privind
cooperarea transfrontaliera se afld in sine la granita mai multor discipline. Aceastd natura
multidisciplinara solicitd cercetatorilor sa adopte o colaborare complexd, care necesita
validarea simultana a aspectelor de drept, administratie, economiei, geografiei si a multor
alte discipline. Natura transfrontalierd implicd coordonarea a doud zone potential
divergente, coordonand in acelasi timp activitatile indivizilor, institutiilor si altor entitati
participante, alinierea constrangerilor legale existente, disparitatile economice si alte
considerente (chiar culturale-etice). Din acest motiv studiul examineaza zonele in mai
multe contexte, cooperarea la nivel de judet sunt plasate intr-un context regional, de stat

sau interstatal (UE, sau pan-european).

Figura 78: Modelul de cercetare
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Sursa: editarea autorului

Astfel modelul teoretic al cercetarii coordoneaza contextele (care acopera nivelurile

de examinare verticald), participantii pe piata muncii din cele doud zone examinate,

aspectele multidisciplinare ale studiului, precum si variabilele de bazd (ca dimensiuni ale

studiului orizontal).

5.1.2. Metoda de cercetare

Studiul prezent analizeaza si compara (folosind metodologia datd) piata muncii a

doud unitdti geografice bine definite, judetul Békés Ungaria, si judetul Arad, Romania.

Cercetdrile socio-economice din mai multe aspecte sunt impartite in doua parti: metoda de

colectare a datelor poate fi primard (analiza informatiilor de prima mand) sau secundara

(analiza datelor deja inregistrate din alte surse); modul in care raspunsul este dedus logic

poate fi deductiva (deducand de la legea generald la cazuri individuale) sau inductiv

(formuland legea generald din cazuri individuale); si cantitativ sau calitativ dupa modul in

care este examinat, cunoscut materialul de cercetare.
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Metodele de cercetare cantitativa ajutd la intelegerea fenomenului studiat, aplicand
un principiu calitativ. In aceastd metodi datele cuantificate sunt disponibile in cantitati
ridicate, in mod ideal intr-o maniera reprezentativa si pot fi utilizate pentru a rezolva o
intrebare sau o problema de cercetare, deducandu-le pentru a face referire la informatii
generale, largi, de la caz la caz. Procesarea se realizeaza folosind metode matematice si
statistice, principala cerintd a metodei fiind fiabilitatea (adica in cazul repetarea cercetarii
sa putem sa obtinem acelasi rezultat cu originalul). Argumentul cel mai frecvent utilizat
impotriva cercetdrii cantitative este acela ca, datoritd numarului mare de elemente,
informatiile obtinute pot fi superficiale, mascidnd motivatiile personale si atitudinile

respondentului, care pot fi relevante pentru cercetare.

In schimb metodele de cercetare calitativd acoperd un numar mic de tehnici, care
ajuta la o intelegere mai profunda, iar pe baza principiului calitativ nu vizeaza fenomenele
generale, ci sunt orientate spre cunoasterea problemelor si proceselor unice. Scopul unui
astfel de studiu nu este (din cauza fezabilitatii sale nici nu ar putea sa fie)
reprezentativitatea, cu toate acestea datele rezultate sunt detailate si versatile, si exista
posibilitatea de reflectie si interactiune directd cu sursa de date. Principala sa cerintd este
obiectivitatea (care in acelasi timp garanteazd transmiterea informatiilor reale
nepartinitoare despre fenomenul dat). Are dezavantajul cd nu permite generalizarea

datoritd numarului scazut de elemente.

secundare, inferenta deductiva-inductiva, metoda de cercetare cantitativa-calitativd), am

aplicat o metodologie mixtad si complexa.

Figura 79: Solutia metodologica a studiului

Metodologia de cercetare
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Secundar

e colectii de date nationale (Oficiul
Central de Statistica — Ungaria -,

Forma de Institutul National de Statistici —

colectarea datelor Romania -, Eurostat (UE).

e tabele de cercetare  stiintifica
(publicatii maghiare, romanesti si
engleze).

Primar

e interviuri aprofundate cu partile
interesate cu experientd profesionald
si experientd In domeniu

e interviuri anonime cu actori din
domeniu, cu experientd in stiintd si
mediu academic

Prelucrarea cantitativa a datelor

) e grafice comparative, harti, tabele
Modalitate de e comparatia valorilor calculate: medie,
cunoastere mediand, abatere standard etc.

e  comparatii cu informatii primare

Analiza calitativa

e analiza continutului transcrierilor
interviului

e sortarea tematica si compararea
experientelor cu date secundare
obtinute din interviuri

Deductie
Modalitatea de Tendinta unui fenomen dat pe baza unui
inferentd logica numdr mare de operatii statistice pe un
i esantion, care contine doar valori

numerice

Inductie

Adaptarea tendintelor de ansamblu din
experienta unicd a unui mic esantion de
probe mai detailate

Sursa: Editarea autorului

Datele noastre au fost colectate folosind surse de date primare si alte surse de fiabile,

din surse secundare. Sursa datelor derivate este interfata web a organismelor statistice

oficiale ale celor doua tari si datele publice, publicatiile si bazele de date ale serviciului

statistic propriu al Uniunii Europene; si publicatii de natura stiintifica in care cercetatorii

independenti au realizat propria lor colectare de date. Datele primare sunt obtinute din

interviuri interne prin interviuri aprofundate cu partile interesate care detin cunostinte

profesionale si experienta in domeniu, in plus am efectuat interviuri mai scurte, anonime

cu actori si cercetatori din domeniu, care aveau informatii partiale in domeniu. Interviurile

au fost realizate intr-un format semi-structurat pe baza unui sablon precompilat.

Figura 80: intrebiri de interviu pentru cercetarea primari

Bloc profesional 1:

a. Nume:

b. Care este pozitia Dvs. actuald? Aveti vreun loc de munca anterior legat de acest subiect?
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De cat timp sunteti in mandatul actual?

Care este obiectivul pozitiei Dvs?

e. Ce rol are organizatia Dvs. in mediul de munca si pe piata fortei de munca din judetul
Békés si Arad?

oo

Bloc profesional 2: Cartografierea cunostintelor  privind situatia ocuparii fortei
de munca si cooperarea transfrontaliera

a.  Cum ati descrie relatia dintre regiunea de frontiera maghiar-roman in general si in special
in cadrul temei ocuparii fortei de munca?

b. Ce forme de cooperare si bune practici cunoasteti intre cele doua judete?

c. Care sunt oportunitatile pentru persoanele din cele doud judete de a gasi parteneriate de
afaceri?

d. Cunoasteti initiative care credeti cd ar putea crea o colaborare mai strdnsa intre partea
cererii si ofertei pe piata muncii?

e. Cum ati evalua situatia ocuparii fortei de munca in ultimii ani din judetele Arad si Békés?

f.  In ce mod vi raportati personal (sau organizatia Dvs.) la situatia ocupdrii fortei de munca
din regiunile studiate? (In ce mod puteti influenta ocuparea fortei de munca?).

g. Pe termen scurt/mediu/lung ce fel de procese si schimbari asteptati in relatiilor celor doua
judete?

Bloc profesional 3: Posibild dezvoltarea a cresterii locurilor de munca, directii de
formare a strategiei

a. Ce pasi credeti ca ar trebui sa preceda dezvoltarea unei strategii de dezvoltare a
cooperarii Intre cele doud regiuni (si astfel cresterea ocupdrii fortei de munca)? (De
exemplu: studiul pentru locatari, studiul angajatilor, interviul angajatorilor etc.)

Potrivit opiniei Dumneavoastra care sunt modalitatile posibile de dezvoltare a cresterii
ocuparii fortei de munca in judetele Békés si Arad?

Cine ar putea fi persoanele cheie a unei astfel de strategii?

Ce rol le-ati oferi persoanelor implicati in strategie?

Ce fel de si cate resurse infrastructurale si financiare ar necesita un astfel de strategie?
Care ar putea fi principalele obiective si prioritati ale unei strategii?

in cazul prezentat, difera obiectivele strategice pe termen scurt, mediu si lung? in cazul in
care se diferd, care sunt diferentele principale intre perioadele de timp?

I

@=-oap

Sursa: Editarea autorului

Datele colectate in acest mod au fost analizate prin prelucrarea datelor si prin analiza
calitativa. In cadrul abordarii cantitative s-au pregatit grafice comparative, harti si tabele,
iar valorile rezultate au fost comparate folosind diverse calcule (medie, median, abatere
standard etc.) Analiza calitativd a insemnat analiza si sortarea continutului lucrarilor de
interviu In functie de subiectele apdrute. Dupa aceasta am comparat datele cantitative cu
cele calitative. Pe baza tuturor acestor rezultate, concluzia logica a studiului in cazul
datelor cantitative din surse secundare a fost deductiva: operatiunile statistice efectuate pe
numarul mare de esantioane disponibile au constituit baza pentru a evidentia tendinta

relevanta a pietei muncii. Inferenta logicd a informatiilor calitative din sursa primara a fost
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inductiva: esantionul mic, dar mai detailat a oferit si oportunitatea de a explica motivele

care stau la baza tendintelor.

Rezultatele, sugestiile si concluziile noastre se bazeaza astfel pe informatii statistice
disponibile, valide, fiabile, ca surse de date cantitative si bazat pe experientele personale
ale interviurilor aprofundate cu intervievatii interesati de subiect, ca sursa calitativa de
date. Aceasta abordare complexa combina fiabilitatea si obiectivitatea unui numar mare de
surse de date cantitative cu capacitatea de a descoperi fenomene unice prin surse de date

calitative.

5.2. Rezultatele cercetarii

Rezultatele cercetarii metodologice mixte, care vizeaza compararea pietei muncii din

judetele Békés si Arad sunt prezentate prin diferite forme.

O parte din rezultatele analizei calitative primare, bazate pe colectarea si prelucrarea
datelor proprii, analizate prin analiza continutului ca interviuri verbale sunt prezentate in
sectiunea 11.2. Interviuri de cercetare primara ca adnotdri, cealalta parte nu este
disponibilda ca adnotare, in cazul aceasta a fost elaborat un rezumat al continutului.
Detalii despre interviurile efectuate (cum ar fi colectarea principala de date) sunt prezentate

mai jos.

27. Tabel: Detalii despre inregistrarea primara a datelor

Numele, pozitia (.:elul intervievat Tipul interviului Data interviului Locul interviului
(organizare)
Kranowszky Nagy Andrea office
manager (CED — Central European interviu aprofundat 13.09.2019 Arad, Roméania
Economic Development LTD.
biroul din Arad)
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Skapinyecz Péter, manager(CED
Central European Economic
Development LTD.)

interviu aprofundat

13.09.2019

Arad, Romania

Angajat al ambasadei (interviu
anonim) (Ambasada Romaniei in
Ungaria)

conversatie informala

13.09.2019

Arad, Romania

Gheorghe Seculici presedinte
(Camera de Comert, Industrie si
Agriculturd Arad)

interviu aprofundat

13.09.2019.

Arad, Romania

interviu anonim cu actor din
domeniu sferei stiintifice, cu
experientd prealabild semnificativa
in crearea de locuri de munca
(interviu anonim)

interviu

19.09.2019

Budapesta,
Ungaria

cercetator maghiar activ in sfera
academicd, cu o specialitate
relevanta (interviu anonim)

interviu

19.09.2019

Budapesta,
Ungaria

cercetator cu expertiza in cercetarea
regionala, manager de nivel mediu
(interviu anonim)

interviu

20.09.2019

Budapesta,
Ungaria

expert metodologic in stiintele
economice (interviu anonim)

interviu

02.10.2019

interviu telefonic

cercetator expert in cercetare de
zona si evaluarea impactului
(interviu anonim)

conversatie informala

02.10.2019

Budapesta,
Ungaria

Tustin Cionca presedinte (Consiliul
Judetean Arad)

interviu

06.10.2019

Arad, Romania

Pantya Imre (director departament,
Oficiul Guvernamental al judetului
Békés, Departamentul de Securitate
Sociald si Ocuparea Fortei de
Munci)

interviu

07.10.2019

Békés, Ungaria

Orosz Tivadar presedinte (Camera
de Comert si industrie al judetului
Békés, Camera de Comert si
industrie al judetului Békés — sectia
romana)

interviu

08.10.2019

interviu telefonic

Sursa: Editarea autorului

in perioada 13 septembrie 2019 si 2 octombrie 2019 au fost realizate un numar de

unsprezece interviuri aprofundate si interviuri informale cu functionari (mai ales cu

directori superiori) ai organizatiilor maghiare si romane relevante pentru subiectul studiului

si reprezentantii ai domeniilor academice si stiintifice. La solicitarea persoanelor

intervievate, unele dintre interviuri au fost incluse in studiu in mod anonim cu un rezumat

al continutului, la care facem referire pe baza pozitiet intervievatului.
Experienta interviurilor (disponibila pe de o parte si rezumata pe de altd parte, anonima si

non anonima) este abordatd in primul paragraf al acestei sectiuni.
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Rezultatele numerice ale analizei cantitative a esantionului mare, bazate pe date
comparative secundare, internationale si stiintifice sunt prezentate in capitolul,
subcapitolele studiului intitulat in 4. Analiza cantitativa a situatiei ocuparii fortei de
muncd. Pentru verificarea datelor si a calculelor efectuate cu aceasta si extinderea
investigatiei, tabelele detaliate ale testului sunt prezentate in anexa 11.3. Tabele detailate
pentru cercetarea secundard. In plus in subcapitolul 5.2.2. Rezultate conexe ale cercetdrii
secundare este prezentat un rezumat concis al studiului, legat integral de cercetarea

primara.

Astfel rezultatele cercetarii primare sunt prezentate mai jos in functie de subiect,
rezumand experientele sondajelor de date efectuate, cu citate literare acolo acesta este
posibil. Rezultatele legate de cercetarea secundara sunt de asemenea rezumate sub forma

de concluzii deductibile pentru fiecare subiect.

5.2.1. Rezultatele cercetarilor primare

5.2.1.1. Forta de munca

Sectia Maghiar-Romand a Camerei de Comert si Industrie Maghiard a fost Infiintata
in 1999 cu scopul de a construi si dezvolta relatii economice transfrontaliere.
Dezvoltarea unei intrari pe piata internationala (in acest caz romaneascd), sau stimularea
activitatii de export leaga membrii in primul rand antreprenorilor, dar deseori intdmpina
probleme legate de fortd de munca. Evenimentele pe care le organizeaza in mod regulat
deficientele de fortd de munca este o tema fixd de discutat, care impiedica cresterea din
partea afacerilor si dezvoltarea infrastructurii din partea statului. Prin urmare din punctul
de vedere a fortei de munca In ultimul timp a fost un obiectiv general utilizarea resurselor

umane existente pentru a crea locuri de munca. Una dintre conditiile prealabile pentru
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mentinerea fortei de muncd este crearea de locuri de munca de interes local si preferinta

resurselor locale pentru investitii si operatiuni ale companiilor mari venite in regiune.

Un exemplu pentru aceasta este lansarea viitoare a investitiilor auto BMW Group de
la Debretin?’, fabrica prognozati pe 2021 de piese de elicopter (Airbus Helicopters)?, sau
investitia de automobile Linamar Ungaria?®. Pe langi investitiile locale este important

sprijinirea credrii si mentinerii unui cadru de formare si recalificare corespunzatoare.

Persoanele intervievate de la Reteaua de Dezvoltare Economica Centrald Europeana
Nonprofit Ltd. au caracterizat situatia fortei de munca (in general pe ambele parti ale
frontierei) cu prezenta lipsei de fortd de munca. Un alt intervievat ar avea ca propunere (ca
o posibila solutie pentru lipsa fortei de munca) infiintarea unei organizatii cu rol de ,,centru
de munca in Ungaria” in zonele transfrontaliere, care ar coordona in mod organizat oferta
si cererea fortei de muncd de pe fiecare parte a frontierei. (In prezent nu existd o

organizatie guvernamentala creatd special pentru aceastd activitate).

In ceea ce priveste formarea fortei de munca, atat partea maghiara cat si cea romani
au recunoscut importanta consolidarii rolului formarii profesionale duale: inca un an dupa
terminarea bacalaureatului ofera abilitatile tehnice necesare pentru o plasare de succes,
motiv pentru care In ultimii ani au existat mai multe initiative Tn regiune pentru
promovarea pregatirii profesionale. Un astfel de exemplu a fost expozitia de formare
profesionald din Arad, unde pe de o parte au fost prezenti angajatorii, care prezintad cererea

pentru fortd de munca calificata, pe cealaltd parte institutiile de formare profesionala care

27 Guvernul maghiar a contribuit cu 130 de miliarde HUF la dezvoltarea infrastructurii aferente zonei
industriale din nord-vestul orasului Debretin, si alte 35 de miliarde HUF pentru sustinerea formarii
profesionale a fortei de munca. Sursa: origo.hu (https://www.origo.hu/gazdasag/20190924-indulhat-a-bmw-
gyar-epitese-debrecen.html)

% Guvernul Ungariei oferd capacititile necesare pentru tratarea suprafetei pieselor metalice si se
infiinteazd o Academie de Aviatie pentru a asigura constant furnizarea resurselor umane profesionale. Sursa:
444 hu (https://444.hu/2019/05/28/gyulan-epit-helikopteralkatresz-gyarat-az-airbus-helicopters)

2 Guvernul maghiar sustine investitia cu 3,9 miliarde HUF datoritd tehnologiei avansate, valorii
addugate restante si a 250 de noi locuri de muncad. Sursa: beol.hu (https://www.beol.hu/kozelet/helyi-
kozelet/ketszazotven-munkahelyet-teremt-a-linamar-bekescsaban-1657033/)
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au oferit oferta resurselor umane. La expozitie a avut de asemenea posibilitatea sa fie

concentrat asupra profesiilor cu deficiente.
5.2.1.2. Intreprinderile

In ceea ce priveste situatia intreprinderilor, a aparut lipsa de cooperare intre cele
doud judete cauzate in principal de existenta unor obstacole in activititile comerciale
transfrontaliere (in special legislatia si impozitarea). Daca de exemplu o companie
maghiard, care opereaza pe partea maghiara a frontierei, si este de dimensiuni mai reduse,
Cu o infrastructura nepotrivita si ar dori sa incerce sa intre pe piata romaneasca de exemplu
sub forma unui reprezentant la un targ, sarcinile de licentiere si de impozitare poate
descuraja aceastd initiativd. La Reteaua de Dezvoltare Economica Centrala Europeana
Nonprofit Ltd. pentru aceasta problema au propus eliberarea unui permis temporar si
complex, care ar servi un fel de drept ,licenta de afaceri transfrontaliere” pentru a ajuta

antreprenorii sd exploreze si dupa caz sa exploateze pietele de export.

Cu toate acestea deficitul de fortd de munca in unele cazuri are un efect pozitiv
asupra ofertei intreprinderilor. De exemplu Gheorghe Seculici, presedintele Camerei de
Comert, Industrie si Agricultura a Judetului Arad a mentionat cazul unei firme de mobila,
unde pentru a imbunatatii conditiile de munca langa imbunatatirea salariale a construit
propria infrastructura pentru a extinde comoditatea angajatilor (astfel astazi printre altele
angajatii au posibilitatea sa-si foloseascd propria sala de sport). Deficitul de fortd de
muncd afecteaza de asemenea intreprinderile si din alte perspective, punandu-le intr-0
situatie precard, care poate avea un randament pozitiv. Aceeasi companie de mobild s-a
confruntat cu faptul ca partenerul sau furnizor pentru livrarea de mobild la locuinte nu a
putut sa-si extinda capacitatea, astfel ca compania de mobila si-a infiintat departamentul de
furnizor la locuinte, prin redistribuirea fortei de munca disponibile, prin urmare din cauza
lipsei forta de munca intregul proces de vanzare de la productie la livrare cétre clienta deja
a fost rezolvata la aceeasi companie. Langa aceasta exista multe ,,povesti de succes” in
judet, cum ar fi Alcoa Fujikura din industria electronica si optica, Astra VVagoane Calatori
din tehnologia feroviard, sau compania Berenz Spedition din industria transporturilor.

Au fost de asemenea investitii majore in judet, cum ar fi Thermopol producétor de
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componente din cauciuc si plastic, Maschio-Gaspardo producator de masini agricole sau

compania Abet Laminati, producator de produse decorative.

Judetul Békés se caracterizeaza la fel prin prezenta intreprinderilor cu putere
economica ridicatd. Pe langad Linamar Hungary (care a angajat 2505 de persoane in 2017 si
a obtinut vanzari nete de 58,8 miliarde de HUF), economia judetului este stimulata si de
compania Gallicoop, care se ocupa cu procesare a pasarilor de curte, Hirschmann Car
Communication, care este specializatd in echipamente de comunicatii si compania Mondi

din Bichisciaba cu profil principal de productia ambalajelor din plastic.

Intreprinderile din cele doud tari gasesc interfete din ce in ce mai comune.
De exemplu mai multe companii de constructii maghiare sunt implicate in investitii mai
mari in Romania, dar cooperarea la nivel mai ridicat este ingreunata de diferentele in
sistemele de impozitare si licente ale celor douad tari (si lipsa companiilor de familiarizare
cu aceste sisteme). Din acest motiv Camera de Comert si Industrie a Judetului Békés
organizeazd de reguld conferinte pe teme fiscale In cadrul conferintelor sale si ofera
informatii actualizate companiilor, care intra pe noi piete. Pentru aceasta un bun exemplu
este site-ul web, la care langa o taxa de inregistrare unica (redusd) pagina ofera informatii
constante privind reglementarea ambelor tari pentru cooperarea transfrontalierd sau
activititile economice de peste graniti. In plus fati de cooperarea in domeniul
constructiilor a existat de exemplu cooperarea intre intreprinderile de pe ambele parti ale
frontierei in industria carnii, unde in caz de lipsa de capacitate o comanda a unei companii
a fost executat cu ajutorul cealalta companie; cu toate acestea aceastd colaborare

ocazionald arata cd exista relatii vii, care sunt folosite de parti la momentul potrivit.

Intreprinderile nu resping importurile de forti de munci ca o altd solutie pentru
deficitul de fortd de munca; in ultima vreme in judetul Arad au aparut la mai multe
companii lucratori din Malaezia si Indonezia, care sunt temporar in provincie, acoperind
cerintele de forta de munca ale unui proiect major de munca. Aceste tipuri de solutii sunt
integrate cu succes 1n industria mediului lor mai larg, cum ar fi industria autovehiculelor,
unde companiile judetene joaca un rol major in productia de piese, iar datoritd bazei largi
de clienti piesele produse in judetul Arad ajung la aproape fiecare producator european de

masini. O provocare majord in aceastd privintd este prezenta tehnologiilor avansate,
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inclusiv robotizarea, a caror aplicare mai larga poate duce la o scadere a cererii de munca.
Cu toate acestea majoritatea intervievatilor au avut opinia ca pierderile de locuri de munca
ar putea sa-si asume un alt loc de munca (chiar si in cadrul aceleiasi organizatii), astfel
incat efectul de stimulare a somajului de robotizare nu ar trebui sa fie temut in viitorul

previzibil.
5.2.1.3. Statul

In conformitate cu Sectia Maghiar-Romana a Camerei de Comert si Industrie relatii
interstatale si supranationale sunt benefice, deoarece pe langd implicarea resurselor,
organizatiile din cele doua tari isi pot intensifica si relatiile, ceea ce faciliteaza stabilirea
cooperdrii ulterioare. ,,Membrul” considerda ca este similard cu semnarea acordurilor de
cooperare (asa-numitele protocoale), prin care se angajeaza sa asigure fluxul de informatii
intre operatorii economici de pe ambele parti ale frontierei si s promoveze intre ele
activitatile desfisurate de intreprinderi. In 2019 de exemplu a fost semnat un acord de
cooperare intre liderii celor patru judete de frontiera (judetele maghiare si romane), care
era coordinata de Camera de Comert si Industrie a judetului Békés. Principalele puncte ale
acordului au fost cooperarea economica si dezvoltarea infrastructurii. Conducerea politica
la nivel superior a fost de asemenea reprezentata la eveniment, confirmand continuarea
investitiilor finalizate (autostrada M3), constructia autostrazii deja in curs A3, sau
autostrada A5.%° Pe langi dezvoltarea infrastructurii rutiere, dezvoltarea retelei feroviare

este o prioritate in ambele tari.

30 Autostrada maghiard M5 completati in prezent de autostrada M43, duce din capitala Ungariei pani
la granita cu Romania Palatul Cenad. De la granita cu Ungaria autostrada Al din Romaénia duce la Arad
(conectand astfel Arad la reteaua de autostrazi europene), iar ruta autostrazii A3 este initial planificatd de la
Arad panad la Bucuresti (prin Oradea, Zalau, Cluj Napoca, Turda, Targu Mures, Fagaras, Brasov si Ploiesti)
unele sectiuni de autostrizi fiind deja finalizate; autostrada A5 ar lega partile romanesti de peste Carpati cu
partea de est a tarii.
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In plus, diferenta de atitudine a partilor fati de cerintele ofertelor a fost ridicata in
cazul proiectelor finantate de comunitate (fie exclusiv ale UE, fie partial publice).
Realizarea investitiilor comune este garantatd de stat in ambele tari, astfel incat nu poate
lipsi resursele in faza de implementare, dar in majoritatea cazurilor, proiectele necesita o
perioadd mai lungd de intretinere, care deja este responsabilitatea institutiilor de
implementare. Astfel, cu o investitie cu costuri mai ridicate, partenerii se pot angaja sa
creasca propriile costuri fixe doar printr-0 planificare atenta cu integrarea costurilor in
bugetele lor viitoare. Pe de alta parte existd o diferenta intre parti in legaturd cu nivelul de

asumare de risc.

Deficientele sistemului de formare profesionala au fost mentionate 1n mod repetat de
catre intervievatii nostri atat n Ungaria, cat si In Romania. A fost mentionat de asemenea
de mai multe ori (in ciuda pozitiei geografice apropiate de granitd si a prezentei unei
minoritati maghiare relativ mari) un obstacol major in calea ocupdrii fortei de munca, si
anume lipsa abilitatilor lingvistice. In plus fati de consolidarea pregatirii profesionale,
rolul principal poate avea o pregatire lingvistica; fie cd este finantata de stat sub forma
externa (sau cofinantatd), fie ca este sub forma de instruire interna la locul de munca (care

poate fi insotitd si de finantare guvernamentala).

Existd de asemenea o pondere ridicatd a fortei de munca publice in special in randul
angajatilor tineri. Potrivit intervievatului nostru motivul pentru aceasta poate fi ca nivelul
scazut de mobilitate a populatiei este obisnuit n Ungaria, astfel incat populatia tanard in
varsta de muncd alege angajarea publica doar pentru a raméne locala, sperand sa obtina in
viitor o pozitie pe piatd. Langd aceasta In zona existd in general oportunitdti reduse de
muncd, iar proportia lucratorilor cu calificare superioard este la fel de scazuta ca si numarul
potentialilor angajatori. Drept urmare angajatorii ar fi de asemenea deschisi la cooperare
internationald. Ar fi esential imbunatatirea retelei rutiere si transportul in general (chiar
prin lansarea unei serviciu regulat de autobuz gratuit), langa aceasta trebuie rezolvata
problema locuintelor, care desi afecteazd doar o minoritate de lucratori, dar pe ei ii

descalifica complet de la munca.

In districtele judetului Békés (in conformitate cu tendinta nationald) numirul

somerilor si forta de munca libera este in scadere vizibild, dar in districtele direct de-a
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lungul frontierei perceptia somajului este incd mai ridicata, decat in zonele din afara
granitei. Aceastd constatare confirma de asemenea ca reintegrarea zonelor marginalizate de
granita artificiald in retelele urbane si ale pietei muncii poate fi asigurata prin desfiintarea
pe cat posibil a restrictiilor de frontierd, ceea ce pe langa eliminarea barierelor legale
inseamna si inlaturarea barierelor fizice, precum dezvoltarea retelei rutiere, stabilirea

transportului regulat si coordonarea mobilitatii de munca.

Un alt obstacol major pentru cresterea fortei de munca intre cele doud zone este
faptul ca nivelul salariilor In zonele de frontierd este sub media nationald in ambele tari.
Pe de alta parte, zonele delimitate de frontierele artificiale se adapteaza reciproc astfel incat
sa se formeze niveluri salariale similare in zona adiacenta (dar pe cele doua laturi ale

frontierei), iar acest fenomen sldbeste motivatia financiarad a angajarii transfrontaliere.

5.2.2. Rezultatele conexe ale cercetarii secundare

Indicatorii demografici (schimbarea populatiei, speranta de viata la nastere) confirma
viziunea generald a faptului ca capacitatea de munca a scazut semnificativ in ambele judete
examinate. Adaugand la aceasta ritmul de crestere economica, combaterea deficitului de
forta de munci este o preocupare majora in cele doui judete. In acelasi timp somajul arati
diferente structurale si nu generale, de exemplu existd o proportie foarte mare de tineri,
care sunt someri si care nu se afla in educatie sau formare profesionald, a caror angajare ar
putea reduce semnificativ nevoile de munca ale regiunilor. Pe baza experientei interviurilor
recunoasterea acestui fapt a fost partial facuta, consolidarea rolului formarii profesionale
duale este o modalitate bund de a creste oportunitdtile pentru tdndra generatie si de a
reduce cererea de muncd, dar in aceeasi timp trebuie acordata atentie nu numai la calitatea
educatiei si a formarii, ci si aspectului uman al educatiei. Cu alte cuvinte pe langa latura de
oferta a educatiei, trebuie sa raspundem mai bine la cerintele cererii. Ca un punct separat,
studiul analizeaza factorii non-restransi ai pietei muncii a resurselor umane, inclusiv

situatia educationala.

Am constatat cd atat in Ungaria, cat si Tn Romania proportia abandonului scolar este

apropiatda de media UE, ceea ce ar putea fi imbunatatit prin stimulente adecvate. O imagine
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similard apare Tn domeniul recalificarii fortei de muncd, ceea ce este de asemenea un
aspect important in interviurile cu persoanele intervievate: participarea adultilor la educatie
este cu mult sub nivelul UE, unul din 20 de adulti din Ungaria si unul din 100 din Romania
participand la educatie si formare in termenul de o luna al sondajului. Astfel promovarea
formarii si formarii ulterioare are o importanta esentiala, invatarea pe tot parcursul vietii nu
este capabild sd raspunda nevoilor angajatorilor, dar si calificari mai diverse ajutd de

asemenea lucratorii sa raimana pe piata muncii pe termen lung.

Asistenta complexa a Intreprinderilor este de asemenea o consideratie importanta,
intrucat statisticile relevante arata ca proportia Intreprinderilor infiintate mai devreme de
trei ani stagneaza de la an la an, ceea ce inseamna in mod logic ca intreprinderile Infiintate
in urma cu mai bine de trei ani in regiunea de frontiera este aceeasi cu intreprinderile
desfiintate. In sectorul industriei si serviciilor, mai putin de una din zece intreprinderi
traieste 3 ani de afaceri Inchise, ceea ce este scazut, chiar daca nu toate intreprinderi au o
duratd nelimitatd. Si mai mult este rata inchiderilor de afaceri din judete, prin care
aproximativ una din 10-11 intreprinderi se inchide in fiecare an in ultimii sapte ani.
Organizatia reprezentatd de persoanele intervievate joacd un rol major in castigarea,
pastrarea, dezvoltarea infrastructurii de afaceri, iar statisticile aratd ca organizatiile sa fie
active si pentru finantarea comunitara si publicd 1n regiunea de frontiera, care in multe
aspecte poate ajuta la dezvoltarea si supravietuirea intreprinderilor. Cu toate acestea
tendinta antreprenoriald arata o activitate foarte mare in ambele tari: aproximativ o cincime
dintre intreprinderi suferd un fel de schimbare (lichidare, pornire, transformare etc). in
fiecare an, in timp ce numarul de intreprinderi active este aproximativ constant, adica
spiritul antreprenorial este neintrerupt in judet, astfel cd cheia succesului este consilierea

corecta a intreprinderilor.

Din partea statului sprijinul pentru toate aceste procese este extrem de important si
nu se limiteazd la finantarea proiectelor. Din punct de vedere al polilor nationali de
dezvoltare si al defalcérilor economice este relevant faptul ca judetul din periferia de est (al
punctului de vedere al Ungariei) sd coopereze cu judetul de vest, care este lipsit de
asemenea de centru. Cu toate acestea o relatie activa intre conducerea celor doua state este
o conditie necesara pentru cooperarea intre judetele, regiunile sau alte unitati teritoriale

maghiare si romane. In acest sens ambele parti au interese semnificative: in judetul Békés
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de exemplu PIB-ul pe cap de locuitor la preturile de piata si PPP-urile nu au fost in masura
sa creasca din 2013 (in medie UE28), valoarea sa este aproape jumatate din media
nationald, in timp ce media nationala creste lent (de la an la an). In Romania deficienta de
fortd de munca inhiba deja cresterea (potrivit experientelor intervievate), iar intr-0 astfel de
situatie imbunatatirea conditiilor structurale (cum ar fi cresterea eficientei sistemului de
invatamant si sprijinirea tinerilor sa rdmane in localitatea respectiva) ar putea sd nu mai
ofere o solutie completd, prin urmare este logic sd nlocuim forta de munca din surse
»externe”, pentru care lucratorii din zonele apropiate geografic sunt cele mai potrivite.
Ambele tari sunt la fel de interesate de cooperarea intre companii, deoarece extinderea
activitatilor de export si cooperarea in legatura cu problemele de capacitate ale companiilor

vor creste veniturile nationale.

Un alt factor important din punctul de vedere al reglementéarii de stat este reducerea
dezavantajelor grupurilor defavorizate pe piata muncii prin instrumente de politica a
ocupdrii fortei de munca. Pe langa grupurile clasice (noi intrati pe piata muncii, varstnici,
persoane cu dizabilitati etc.) este important sa avem in vedere de exemplu eliminarea
decalajului de angajare intre femei si barbati, care are un potential semnificativ de
dezvoltare si rezerve pe piata fortei de muncd in Ungaria si Roméania. Datorita locatiei
regiunii in cauzad, un astfel de grup apartine si minoritatile din regiunile transfrontaliere, in
ambele tari ar Imbunatatii reciproc situatia pietei muncii cu sprijinul acordat de stat pentru
formarea limbilor maghiare si roméane. Trecerea de la programele de lucrari publice la piata
primard a muncii ar imbunatatii situatia unui alt grup dezavantajat, care oportunitate este

posibila in situatia actuala a pietei muncii.
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6. CONCLUZII SIRECOMANDARI

Concluziile si recomandarile noastre sunt sistematizate in urmatoarele folosind o
tripla logica, care imiti si numele proiectul de cercetare. In primul rand prezentim
concluziile rezultatelor obtinute prin utilizarea metodologiei mixte de cercetare pe piata
muncii, defalcate dupa tendintele si actorii pietei muncii; urmatd de constatarile noastre
privind cooperarea transfrontaliera, de la contextual national pana la cooperarea judetelor
aflate in investigare; si in sfarsit tinind cont de natura transfrontaliera si zona pietei fortei
de muncd prezentdm punctele de plecare pentru dezvoltarea ocuparii fortei de munca in

diferite perioade de timp.

6.1. Tendintele si actori pietei muncii

Concluzii privind tendintele si actori pietei fortei de muncd prezintd rezultatele
cercetdrilor cantitative si calitative realizate 1n acest studiu Intr-o formad sumara.
In urmitoarele prezentim rezultatele cercetarilor cantitative privind cercetarea cantitativa,

completate de rezultatele cercetarii calitative.

6.1.1. Tendinti demografica

Schimbadrile de populatie din judetele Békés si Arad pot fi descrise prin doua grupuri
de fenomene: scaderea si schimbarea (nefavorabild) a compozitiei populatiei. Componenta
naturald a tendintelor populatiei cu mai multi factori arata ca tendinta de schimbare a
populatiei a fost negativa in fiecare an in ultimul deceniu, iar datele regionale si judetene
nu diferd de nivelul national. In Uniunea Europeani schimbarea populatiei naturale este
cuprinsa intre +0,5 si -0,5% in timp ce in Romania rata generald de schimbare a fost intre -

2,8 si -3,1% (in ultimii patru ani).
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Tendinte si corelatii similare pot fi observate si in Ungaria: valorile nationale au
fluctuat intre -3,2 si -4,0% (in ultimii patru ani). Ratele de schimbare a populatie in judetul
Arad sunt mai putin favorabile, decat valorile nationale si regionale: in 2014 a avut loc o
scadere a populatiei naturale de -4,0%, scazand aceasta valoare la -4,7% in 2015, urmata
de o crestere temporara in 2016 la -3,9%, iar in 2017 a ajuns la -5,0%. In mod similar
relatiei dintre nivelurile teritoriale superioare si judetul Arad, raportul judetului Békés este
mai putin favorabil, decat valorile nationale si regionale: in judet scaderea populatiei
niciodatd nu a fost mai putin de -7,2 , ajungand la -8,2% in 2017. Pe langa schimbarea
naturala, care poate fi descrisa odata cu scaderea populatiei, si schimbarea artificiald are un
sold negativ: rolul tarii Ungariei si Romaniei fiind nesemnificative (in asa fel nici judetul
Békés si Arad), in ceea ce priveste emigrarea, potrivit cele mai recente date (2017) 242 de
mii de persoane a parasit Romania si 39 de mii a parasit Ungaria. Ca un sold final intre
tendintele populatiei naturale si cele artificiale, schimbarea anuala a populatiei din Ungaria
in ultimii patru ani este cuprinsa intre -2,0 si -3,4% aceasta valoare fiind mai semnificativa
in Romania -3,9 si -5,9 (pe an). Desi populatia Aradului pana in 2015 s-a miscat in
conformitate cu datele nationale si regionale romanesti, urmata de o usoara crestere in
2016, dupa care in 2017 aceasta a scizut la -6%. In schimb judetul Békés a suferit o
scadere a populatiei cu peste 11%, ceea ce conform ultimelor cifre din 2017 este la o rata

anuala de -13,0%.

Un alt proces caracteristic de schimbare a populatiei este schimbarea compozitiei
populatiei In mod nefavorabil din punct de vedere economic. Conform analizei structurii
de varsta, varsta mediana in Uniunea Europeana creste monoton, in timp ce in Ungaria si
Romania este putin sub media UE (42,6 si 42,1 ani). Odatd cu compozitia de varstd a
populatiei judetului, numarul si proportia absoluta a persoanelor in varsta de munca din
ambele judete este in scadere continua. Populatia judetului Bekes a scazut cu 17 mii de
persoane intre 2014-2018, din care 14 mii au fost persoane cu varste active pentru munca;
in judetul Arad din scaderea de 8,6 mii 7,4 mii au fost persoane cu varste active pentru

munca (deci 82 si 86% din total).
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Cauzele conditiilor nefavorabile includ si situatia grupurilor defavorizate pe piata
muncii. Studiul nostru a constatat ca rata ocuparii tinerilor in fazele de intrare pe piata
muncii este cu mult sub valorile UE si CEE, in Romania (2018) doar 43% dintre tinerii

intre 15 si 29 de ani lucreaza, iar in Ungaria aceasta proportie este de 47%.

Cu toate acestea, somajul la varstnici este mai putin o problema in cele doud tari,
decat in Uniunea Europeana in ansamblu; doar mai putin de 3 la suta dintre cei peste 55 de
ani erau someri in anul 2018. Diferenta de ocupare a fortei de munca pentru minoritatea
roma din judetul Arad este deosebit de ridicata pentru locurile de munca cu statut scazut,
agricol si necalificat, comparativ cu societatea majoritara (25 si 35% in agricultura,
respectiv. 9 si 29% pentru lucritori necalificati). In Ungaria cifrele somajului de
nationalitate prezintd un model similar. Existd o diferentd semnificativd intre ratele de
somaj ale societatii majoritare si minoritatea roma: somajul actual (7,4% si 29,9%),
persoanele care nu au fost niciodatd afectate de somaj (55,6% si 15,6%), persoanele

neprezente pe piata muncii (6,8 si 13,0%) si rata somajului (7,0 si 33,6%).

Perceptiile intervievatilor au fost in concordantd cu majoritatea proceselor descrise
mai sus (care au fost discutate in interviuri). Spre deosebire de fenomenul declinului
populatiei la nivel european, a fost evidentiatd mai clar si celelalte tendinte demografice
majore ale judetelor examinate, intre altele motivul schimbarii nefavorabile a compozitiei
populatiei. Emigratia ridicatd afecteaza proportia muncitorilor calificati activi in varsta de
muncd, a caror angajare temporard sau permanenta In strdinatate ( in special in tarile
occidentale) in ultimii ani a redus drastic numarul lucratorilor calificati disponibili local.
Drept urmare intreprinderile transfrontaliere se confruntd cu cresterea problemelor de
resurse umane, care in unele cazuri reprezintd cel mai mare obstacol in calea cresterii

economice.

6.1.2. Performanta totala a economiei nationale si relatiile sectoriale

In ceea ce priveste performantele economice, Ungaria si Romania se numara printre
tarile mai putin competitive ale Uniunii Europene, desi unele tari din Europa de

Vest(precum Italia si Portugalia) sunt de asemenea semnificativ sub media UE28.
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Productia pe cap de locuitor calculata prin eliminarea diferentelor de niveluri de
preturi intre tari este mai ridicata in Ungaria (68 de puncte, comparativ cu media UE28 100
de puncte —an 2017 - ) decat in Romania (63 de puncte), desi performantele celor doua tari
converg intre ele, de asemenea iIn Romania cresterea a fost mai accentuata in ultimii 3-4
ani, decat in Ungaria. Cu toate acestea, din punct de vedere al regiunilor si judetelor
examinate, Romania de Vest este o regiune cu o putere economica mai ridicata pentru
Romania, decat regiunea D¢l-Alfold pentru Ungaria, sau judetul Békés pentru regiunea
Dél-Alfold. Din punct de vedere economic, judetul Bekes este intr-o situatie mai periferica
in Ungaria, decét judetul Arad in Romania, iar judetul Arad este mai favorabil din punct de
vedere al performantei comparabile pe cap de locuitor a celor doua zone. Conform datelor
din 2016 disponibile la toate nivelurile regionale, performanta Romaniei de Vest este
aceeasi cu cea nationald (63 de puncte), pe de altd parte judetul Arad a avut o performanta
mai bund in anul prezent (64 de puncte) decat ambele niveluri teritoriale superioare.
Pe cealalta parte judetul Békés se afla semnificativ sub nivelul de performantei nationale

(68 de puncte) si regionale (49 de puncte) obtinand in 2016 doar 40 de puncte.

Avand 1n vedere situatia unor sectoare economice, ponderea persoanelor angajate in
sectorul agricol este scazutd in Ungaria (5,08%) desi in Romania este semnificativ mai
ridicata (23,12%), cu toate acestea in termen de cinci ani ponderea celor angajati in acest
sector a scdzut cu o treime. Agricultura joacd un rol diferit in regiunile Dél-Alfold si
Roméania de Vest decit la nivel national. In Roménia de Vest rata ocuparii fortei de munca
este de aproximativ o treime (7,05%) din media nationald, in timp ce in regiunea D¢l-
Alfold este mai mult decat dublul ratei nationale (10,27%). Conform studiului Romania de
Vest prezinta o pondere remarcabild in cel de al doilea sector industrial; spre deosebire de
raportul national (23,05%) in 2018 43,17% dintre lucratori erau angajati in sectorul
industrial. In regiunea Dél-Alfold ponderea industriei din ultimul an este putin sub media
nationala (24,55%) fatd de media nationala de 25,30%). Al treilea, sectorul serviciilor are 0
pondere mai scdzuta a angajatilor din ambele regiuni decat nivelul national; in 2018
diferenta in Romania este de 3,75 puncte procentuale in favoarea mediei nationale, In timp
ce in Ungaria diferenta este de 4,89 de puncta procentuale, iar dintre cele doua regiuni in
D¢él-Alfold proportia celor angajati n sector este mai ridicata cu 13,07 puncte procentuale.

In cel de al patrulea sector, cercetare, dezvoltare si inovare In ambele regiuni au ramas de
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asemenea in urma mediei nationale; in anul 2016 diferenta Intre Roménia si Romania de
Vest este mai redusa (0,03%) decat intre Ungaria si regiunea Dél-Alfold. (0,26%).
Dintre cele doua regiuni, proportia de persoane ocupate in acest sector este mai ridicata in
regiunea Dél-Alfold (diferenta este de 0,19%). Fatd de Uniunea Europeand, structura
ocuparii atat a tarilor, cat si a regiunilor in medie este diferitd, primul si cel de-al doilea

sector favorizand in aceleasi timp, al treilea si al patrulea sector ramanand sub media.

In interviurile noastre performantele economice nu au fost discutate separat, dar
potrivit descrierii relatiilor de munca si a fortei de munca in general a aratat ca in general
persoanele intervievate sunt multumiti de economia actuald a tarii. Cheia cresterii a fost
vazuta in cresterea ofertei de fortd de munca si potrivirea cererii de fortd de munca, asadar
s-a ridicat din nou posibilitatea unei cooperari mai stranse intre cele doua judete, care ar
putea sa aiba un efect pozitiv asupra performantei economice globale prin reducerea
deficitului de fortd de munca. Cu toate acestea se poate concluziona de asemenea ca in
ceea ce priveste forta de munca, acestea sunt asociate cel mai adesea cu sectoarele agricole

si industriale si Intr-adevar aceste sectoare au o pondere mai ridicata in regiune si in judet.

6.1.3. Somajul

Somajul la niveluri european, national si la niveluri mai scazute se inregistreaza
proportii extrem de scazute. Prin urmare in studiul nostru, nu am indicat tendintele de
somaj scazute in general, ci mai degraba am examinat structura si diferentele teritoriale.
In legatura cu structura am constatat ci abaterea standard a ratei somajului (adici diferenta
medie a ratei somajului) este mai mica in Ungaria si Roméania decat la nivelul judetului.
Aceasta Tnseamna ca existd diferente mai reduse in ceea ce priveste rata somajului intre
regiuni decat judetele. In Ungaria abaterea standard a somajului regional a fost de 45,5% in
2017, in timp ce in Romania a fost de 33,7% astfel in aceastd privinta regiunile din

Romania sunt mai echilibrate.

La nivel de judet Ungaria este de 50,6% (aceasta reprezintd o diferentd de

aproximativ 5% fatd de regiuni) in timp ce in Roménia este de 76,3% la nivel de judet,
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adica mai mult decat dublul regiunilor. Din punct de vedere judetean, conditiile de somaj

sunt mai proportionale in Ungaria.

In acelasi timp structura poate fi interpretata si la nivel de varsta, iar in acest context
am examinat somajul in randul tinerilor. Conform rezultatelor noastre, rata somajului la
persoane intre 15-24 de ani in Uniunea Europeana scade constant, in prezent este 10,5%
cei care ar lucra efectiv, dar sunt considerati in prezent someri. Aceeasi ratd pentru cei cu
varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani (pornind de la un nivel mai ridicat) are tot o tendinta
de scadere, in prezent fiind la 17,2%. In Ungaria in ultimii cinci ani rata somajului
persoanelor intre 15 si 24 de ani a scazut semnificativ, valoarea inregistrata deja peste 15%
in prezent este 10,7%, iar in cazul grupului intre 25-34 de ani este 18,1%. In Romania
14,5% din populatia cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani nu este angajat, nu este
implicat in educatie sau formare profesionald, ponderea lor dupd o anumita fluctuatie a
scazut sub 15% in 2018. Rata somajului mai ridicata in cazul grupei de varsta de 25-34 de
ani este valabila si pentru Romania, cu o ratd de 20,9% (2018). Regiunile judetelor
examinate in randul tinerilor au rate variate ale somajului. In regiunea Dél-Alféld ponderea
somerilor cu varsta cuprinse intre 15-24 de ani (pentru fiecare dintre categoriile examinate
este mai redusa) in prezent fiind de sub 8,1%; in grupa de varsta de 25-34 de ani, ponderea
lor a fost usor peste rata nationald pentru o perioadd mai lungd de timp, in prezent fiind
putin mai favorabild, 17,0 puncte procentuale. In Romania de Vest rata somajului pentru
grupa de varsta 15-24 de ani a aratat o fluctuatie mai puternica in ultimii ani, in prezent se
afld intr-o faza de crestere, atingand cel de-al doilea nivel cel mai ridicat in 10 ani, 14,2%.
Somajul in randul tinerilor de 25-34 de ani, este de asemenea ridicat, cifra din 2012 a aratat
o proportie aproximativa de 20%, atingdnd un maxim de 27,6% in 2017 situdndu-se in

prezent la 26,4%.

In ceea ce priveste diferentele regionale, Ungaria are in general rate de somaj mai
scazut decat Romani (in 2018 3,7% respectiv 4,2%) si aceste rate sunt mai favorabile decat
media UE (6,8%) dar si majoritatea statelor membre. In ceea ce priveste regiunile, potrivit
ultimelor date Dél-Alfold arata o ratd a somajului de 3,3% situdnd cu aceasta proportie pe
al treilea loc (in afara capitalei) printre regiunile Ungariei, depasind Transdanubia de Sud
(5,6%). Romania de Vest are valori medii in Romania, de asemenea se afla pe locul al

treilea in regiunea (nord-est 2,4%, sud-est 6,4% avand o ratd de somaj de 3,6%. In ciuda
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ratelor de somaj favorabil, 40-50% din totalul somerilor nu a reusit sa-si gaseasca un loc de
muncd pe termen lung, iar rata somajului in cazul persoanelor, care sunt someri de mai
mult de 12 luni nu a scazut in ciuda nivelului de angajare ridicata, si a nivelului de somaj
scazut. In ultimii sase ani raportul UE (40-50%) si rata tarilor cercetate (38-48%) s-au
miscat intr-un interval de aproximativ 10 puncte procentuale, rezultatele judetelor
prezentand diferente mai mari. (36-61%) Dintre acestea  regiunea Dél-Alfold are 1in
prezent cele mai favorabile rezultate, cu doar o treime (36,3%) dintre someri in randul

somerilor de lunga durata.

Intervievatii nostri au confirmat procesele detailate mai sus si din cauza cererii In
general ridicate de forta de munca, somajul nu reprezinta o problema in prezent in judetele
examinate. Diferentele reduse in ceea ce priveste ratele de somaj intre tari nu sunt
perceptibile, dar angajarea tinerilor este intr-adevar o problema (in principal din cauza

lipsei de competente).

6.1.4. Venituri si castiguri

La examinarea veniturilor si castigurilor am experimentat, ca nivelul salariilor din
ambele tari a crescut semnificativ in ultimii ani, fapt dovedit de cresterea nivelului
salariilor minime si de compararea nivelului salariilor pe viati. In Ungaria in 2008 salariul
minim a reprezentat 33,17% din subzistenta pentru 0 familie de patru persoane, astfel doi
persoane cu venituri au primit 66,34% a provenit din venitul muncii (adica excluzand alte
venituri si indemnizatii). Pana in 2013 raportul era deja 38,62% (75,24% pentru doua
persoane), iar pand in 2018 a ajuns la 50,2% pe o persoand, asta inseamnd ca in cazul unei
familii cu doi copii, venitul primar, deci venitul din munca acopera cheltuielile necesare
mentinerii nivelului minim de subzistenta. In Romania analiza veniturilor individuale si a
partii de venituri brute anual dintre 2008 si 2015 arata de asemenea ca diferenta a fost
negativd pana in 2013, ceea ce inseamna ca venitul primar al muncii nu a acoperit
cheltuielile de subzistenta (nu doar alimente) ale individului, iar din 2014 soldul a devenit
pozitiv. In Romania analiza cheltuielilor individuale si cifrelor anuale brute pentru salariul
minim pe perioada 2008-2015 a aratat ca diferenta a fost negativa pana in 2013, ceea ce

inseamnd ca calculele bazate pe castiguri au ardtat ca veniturile primare ale muncii nu
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acopera cheltuielile de subzistentd (nu doar de alimente), cu toate acestea din 2014 soldul a
devenit pozitiv. Nivelul minim de subzistenta, care este sub pragul saraciei este in medie
de 16,9% din populatia din tirile Uniunii Europene. In Ungaria o pondere mai scizuti a
populatiei apartine acestei categorii, cu aproximativ 12,8% sub pragul saraciei, ceea ce este
mai favorabil decit media UE. In Romania 23,5% din populatie este expusa riscului de
sdracie, ceea ce reprezintd aproximativ 1,5 ori mai mult, decit media UE.
Proportia populatiei cu risc de saracie a scazut usor in ultimii cinci ani, atat in Ungaria, cat
si in Romania. In regiunile studiate aceeasi proportie variaza in cadrul unei nivel date,
variind de la 16,0 la 17,9% in regiunea D¢él-Alfold, si mai semnificativ in Romania de Vest
intre 14,9 si 27,5%. Din cercetare se poate concluziona, de asemenea ca regiunea Dél-
Alfold se afla intr-o pozitie mai dezavantajata decat Ungaria din punct de vedere al
saraciei, decat Romania de Vest in comparatie cu Romania, insa valoarea Ungariei (atunci

cand se compara cele doua tari si cele doua regiuni) este mai favorabila.

Tema nivelului veniturilor si castigurilor a fost doar atins in timpul interviurilor cu
persoanele intervievate. Pe baza acestui lucru se poate concluziona ca potrivit experientei
locale, nivelurile salarial nu sunt in prezent factorul determinant principal al ocuparii a
fortei de munca (si al somajului). Acest lucru este demonstrat si de somajul extrem de

scazut si de ratele de angajare ridicate.

6.1.5. Arhitectura de afaceri

Au fost analizate situatiile intreprinderilor din sectorul industrial (cu cea mai mare
pondere in regiune si in judete) si in cel mai dinamic sector din lume, sectorul al
serviciilor. Pe baza acestui fapt, numarul companiilor operative din Ungaria si Romania
este aproape acelasi. In termeni absoluti existi mai multe afaceri in Romania, iar
proportional cu populatia aceasta valoare in Ungaria este mai ridicata (diferenta intre 2012
si 2016 a fost in jur de 120-140 de mii. La vremea respectiva existau 67-70.000 de
intreprinderi active atat in regiunea Dél-Alfold cat si in Roménia de Vest, dar in 2016
numarul Intreprinderilor romanesti a crescut, diferenta fiind de aproximativ 3000.
Examinand nivelul judetului in judetul Arad existd in mod proportional mai multe

intreprinderi comparativ cu numadrul total al regiunii decat in judetul Békés comparativ cu
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regiunea Dél-Alfsld. In 2016 numarul de intreprinderi active a crescut si aici, iar de atunci
19,5 mii de intreprinderi activeaza in judetul Arad. In Ungaria numirul total al
intreprinderilor a scdzut cu 6,72% 1n anul 2012, in timp ce Romania a inregistrat o
crestere de 7,72% in acelasi an. In anii urmitori tendinta celor doua tiri a convergent
semnificativ (in 2015 de exemplu Ungaria a avut o crestere mai ridicata a proportiei
intreprinderilor maghiare decat romanesti), in 2016 cresterea volumului de afaceri din cele

doua tari a fost de 1,58, respectiv 3,79.

Proportia companiilor infiintate in urma cu minim trei ani este la aceeasi nivel
national si regional: Tn 2012 proportia acestor intreprinderi a fost cuprinsd intre 4,5 si
6,5%. Spre deosebire de scadderea numadrului total de intreprinderi din 2012, proportia
acestor intreprinderi nu arata o scadere semnificativa nici dupa 2012, cea mai scazuta ratd a
fost in Ungaria in 2015, cand doar 4,55% din intreprinderi au fost infiintate in urma cu
minim trei ani. Judetele Békés si Arad se deplaseaza in cea mai mare parte de-a lungul
dimensiunilor superioare, la Arad a fost o scadere mai redusa din 2012 pana in 2013, iar in
2016 proportia intreprinderilor fondate mai devreme decat 2013 a crescut, in timp ce in
Békés a fost o crestere continua, dar lentd, ceea ce aratd ca din ce in ce mai multe
intreprinderi rezista sa ramana activi un timp de trei ani. Putem mentiona ca nu exista nicio
diferentd semnificativd in tendintele de intreprinderi intre cele doud tiri si potrivit
statisticilor relevante, ambele tari au dificultiti simulare la intrarea pe piatd, ceea ce arata
ca intreprinderile (si antreprenorii) se confruntd cu conditii similare pe pietele maghiare si
romanesti. Aceasta este un argument pentru existenta companiilor care opereaza in ambele

tari.

Intervievatii nostri au raportat si despre cateva tendinte importante in afacerile
judetului. Aceasta includ cooperarea crescuta si variata intre intreprinderi, pentru care am
prezentat mai multe exemple din industria constructiilor si a carnii. O alta tendintd
importantd este imbunatatirea conditiilor de munca in randul intreprinderilor judetene, prin
care angajatorii (In fata cresterii deficitului de fortd de munca) incearca sa-si sporeasca

capacitatea de a pastra forta de munca.
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6.1.6. Resurse umane

Cel mai important factor al pietei muncii, studiul resurselor umane, nu numai ca forta
de munca a oferit numeroase completari la interpretarea pietelor de muncd examinate.
Persoanele in varsta de munca activa care nu au folosit niciodata un calculator, de exemplu
indica lipsa abilitatilor de baza ale alfabetizarii digitale necesare pentru a gasi un loc de
muncad. Aceasta parte a societdtii este in prezent in mare parte exclusa de la o mare parte a
informatiilor, inclusiv de cunostintele de bazd despre piata locurilor de munca, care apare
pe internet (de exemplu unde si ce oportunitdti de munca sunt disponibile in mediul lor
inconjurdtor, sau la ce beneficii si instruire au dreptul, pentru a imbunatatii conditiile lor de

munca).

In Ungaria si Romania proportiile acestei sectiuni a societatii au scizut brusc in ultimii ani,
ceea ce este o tendintd pozitivd, cu toate acestea chiar si sondajele recente aratd o rata
semnificativ mai mare. In ultimii ani in Ungaria si Romania aceasti proportie a societitii a
scazut brusc, ceea ce este o tendintd pozitiva, dar conform cele mai recente sondaje putem
observa o ratd semnificativ mai ridicati. In Roménia in 2010 majoritatea populatiei (51%)
apartinea acestei grup, in Ungaria aproape o treime (30%), valori mai ridicate au fost
insotite de o scadere mai accentuatd, astfel ca astdzi in Romania procentul persoanelor,
care nu foloseste deloc calculatorul (PC) a scdzut cu 21 puncte procentuale la 30%, iar in
Ungaria aceasti scidere a adus o proportionalitate de 20%. In ceea ce priveste pozitia a
regiunilor si tarilor rata analfabetismului digital in regiunea Dél-Alfold a depasit media
nationald (in prezent 26%) in fiecare an examinat, cu toate acestea este sub media valorii
din Romaénia. Proportia regiunii Romaniei de Vest a fost mai favorabild decat media
nationala in fiecare an investigat, iar pand in 2014 a depasit si media regiunii Dél-Alfold,
in prezent are cea mai favorabild valoare (22%) dintre dimensiunile examinate. Un alt
aspect al conditiilor de viata este prezentat de numarul de camere pentru o persoana.
Situatia sociald este influentatd fundamental de conditiile de locuire, inclusiv daca

densitatea camerelor pe camera evoca un sentiment de supraaglomeratie.

Potrivit cifrei, iIn Ungaria si in Romania sunt tipice pentru o persoand o camera, sau
o camerd jumate, adicd dupa modelul cal mai obisnuit persoane individuale locuiesc in

apartamente cu o camera, cuplurile casatorite au doua camere, iar in cazul copiilor se mai
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adaugd cate o camera pe copil. Totusi aceasta distributie presupune ca nu existd o camera
suplimentard, adicd o camera separatd pentru activitati de zi (camera de zi-living).
Numarul de camere pe cap de locuitor din Ungaria a crescut semnificativ din 2017 pana in
2018, valoarea acesteia este in prezent de 1,5 in timp ce in Dél-Békés situatia este mai
favorabila, valoarea pe cap de locuitor este de 1,6. In Romania in 2009 valorile au aritat ca
nu a existat o camera completd pe persoand (0,9 camera/persoand), astdzi numarul mediu
de camere de persoana este putin peste unul (1,1 camerd/persoand), in Roméania de Vest

valoarea medie este aceeasi ca si valoarea nationala.

Conform rezultatelor numarul de omucideri intentionate Tn Romania este de
aproximativ trei ori mai ridicate decét in Ungaria. Numarul jafurilor este totusi mai mare in
Ungaria, cu 36,7% decat in Romania in anul respectiv. Numarul de patrunderi in locuinte
si furtul de autovehicule in Ungaria este de asemenea mai ridicata; primul este cu 39,9%
peste valoarea Romaniei, in timp ce In cel de-al doilea caz politia a inregistrat de
aproximativ trei ori si jumatate mai multe infractiuni decat Romania. La nivel regional 1n
Romania de Vest a fost mai multe omucideri intentionate (27 fatd de 17), aproximativ
aceleasi numar de jafuri (224 si 236), numarul de patrunderi in locuinte din DéI-Alfold este
usor mai ridicat decat valoarea din Romania de Vest, iar in cazul furturilor de autovehicule
existd o diferentd mai semnificativi. In regiunea Dél-Alfld in anul respectiv a fost
inregistrat 610 cazuri, in timp ce in Romania de Vest doar 355. Ponderea fortei de munca
calificate, care paraseste educatia si formarea scolara este aceeasi atat din punctul de
vedere a tarilor, cat si a regiunilor, doar unul din zece tineri cu varste cuprinse intre 18 si
24 de ani pardsesc timpuriu scoala, iar rata abandonului scolar pare sa fie stabilizat in
ultimii patru ani. In ceea ce priveste invitarea pe tot parcursul vietii, valorile Ungariei si
Romaniei sunt de asemenea semnificativ sub media Uniunii Europene. In timp ce fiecare
zecime din UE intre 26 si 64 de ani este implicat intr-o forma de invatamant, in Ungaria
aceasta proportie este doar 6,0%, iar in Romania 0,9%, iar ponderea lor este in sciddere in

ambele tari.

Imbunatatirea indicatorului ar imbunatati situatia indivizilor, dar in aceeasi timp ar
reduce cheltuielile de sdnatate publica. Dacd anii de viata sandtosi cresc mai repede decat
speranta de viatd, iInseamna cd oamenii vor trai mai multi ani intr-o stare de sanatate mai

bund. Ungaria si Romania sunt cu mult sub media europeana, dar incepand cu 2010 in
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ambele tari s-a inregistrat o imbundtdtire semnificativa, cand indivizii au petrecut in medie
in jur de 57,5 ani 1n sanatate. Pand in 2017 Ungaria a avut o valoare de 60,2 ani, iar
Romania de 58,8 ani, asadar diferenta este mai redusd In comparatie intre ele, decat cu

statele membre ale Uniunii Europene.

6.2. Evaluarea cooperarii transfrontaliere

Una dintre bazele si specificul cercetarii privind piata muncii este natura transfrontaliera,
motiv pentru care pe langd concentrarea pe rezultatele cercetarii privind piata muncii, vom
aborda in mod specific si cooperarea transfrontalierd. In cadrul acesteia evaluim mai intai
cooperarea regiunii de frontiera maghiar-romana ca context mai larg al studiului, deoarece
cooperarea judeteand sau regionald se incadreaza in sistemul politic, administrativ si
mediul economic al tarilor. Vom prezenta apoi concluziile noastre despre cooperarea dintre

Arad si judetul Bekes, cu referire speciald la proiectul pe care se bazeaza acest studiu.

6.2.1. Posibilitatile regiunii de frontierd maghiar-romdna

Cooperarea maghiar-romana ocupa o pozitie proeminenta in relatiile transfrontaliere
ale Ungariei si Romaniei. Din punctul de vedere al Romaniei, Ungaria este tara principalad
de tranzit intre statele membre ale Uniunii Europene, o rascruce de drumuri, cai ferate si
rute aeriene catre tarile din vestul Europei. Pe langa pozitia sa geopolitica, are si o pozitie
geografica economica ideald, intrucét se invecineaza cu regiunea vestica si cu judetele mai
putin dezvoltate ale Romaniei, unde antreprenorii s-au confruntat recent cu o lipsa deosebit
de mare de forta de muncd. Din punctul de vedere al Ungariei, relatia economica avansata
cu Romania are de asemenea o importanta strategica. Pentru ambele tari este adevarat (in
mod repetat subliniat in studiu) cd frontierele artificiale reprezinta separarea politica si nu
separarea economici a doud tiri. In prezent cele doud tari intretin relatii economice active
intre ele, operatorii economici din ambele parti ale frontierei beneficiaza de cooperare, iar
sectorul antreprenorial dobandeste astfel o piatd pentru produsele si serviciile sale, care

datoritd proximitatii sale geografice, economice poate fi consideratd o piatd aproape
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interna, o extindere a acesteia. Angajatii pe de altad parte, isi ajutd propria cariera financiara

si profesionala fara a-si limita oportunitatile de forta de munca peste granitele nationale.

Cu toate acestea eliminarea artificiald a frontierei necesitd de asemenea solutii
complexe bazate pe gravitatea si natura problemelor actuale. Cooperarile la nivel de judet
sunt in majoritatea cazurilor orientate spre proiect, iar partile stabilesc noi legaturi cu un
scop bine definit. Aceste cooperatii ad-hoc ar trebui sa fie puse in context de o unitate la
nivel superior si toatd cooperarea subnationala ar trebui sa se bazeze pe parteneriatul dintre
state. Studiul a concluzionat pe mai multe puncte, analizand o serie de indicatori economici
st sociali intervievand profesionistii cu experienta care lucreazd in domeniu a concluzionat
ca avand in vedere tendintele economice actuale, cooperarea consolidatd era inevitabila.
La nivelul actual de integrare (in cadrul Uniunii Europene) este o necesara o cooperare mai
intensa intre state, iar acest lucru ar putea fi garantat prin certificarea de stat a unitatii; un
instrument juridic, care ar facilita si mai eficient stabilirea relatiilor intre parti pe termen

lung.

O declaratie similard ar prezenta de asemenea un pas calitativ inainte in cooperarea
dintre Arad si judetul Bekes, asa cum ar beneficia Intreaga regiune de frontiera si

economiile ambelor tari.

6.2.2. Cooperarea actuali intre Arad si judetul Békés

In cadrul Programului Interreg V-A Roménia-Ungaria cooperarea dintre cele doui
tari, unitatile si organizatiile sub-administrative are o istorie lunga. Proiectul ROHU-406
,»Cooperare transfrontaliera eficientd pentru dezvoltarea cresterii ocupdrii fortei de munca
in judetul Arad si Békés” este legat de axa prioritarda nr.3 sprijinind astfel dezvoltarea
ocupdrii fortei de munca si mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca. Astfel proiectul
si-a propus sa imbunatiteasca doi indicatori, in contextul in care studiul nostru a

demonstrat clar necesitatea dezvoltarii si a evidentiat o tendintd economicd, care poate
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provoca dezavantaje semnificative pentru ambele judete fara cooperare. Astfel proiectul isi
propune sa imbunatateascd doi indicatori, in contextul in care studiul nostru a demonstrat
clar necesitatea dezvoltarii, si a evidentiat o tendintd economicd, care (fara cooperare)

poate provoca dezavantaje semnificative pentru ambele judete.

Baza de date a domeniilor de investitii contribuie la dezvoltarea ocuparii fortei de
munca si la mobilitatea fortei de munca prin cartografierea si publicarea de proprietati intr-
un mod comparabil, acele proprietati, care sunt potrivite pentru desfasurarea activitatilor de
afaceri si unde intreprinderile pot gasi oportunitati de a-si incepe sau extinde afacerea.
Dezvoltarea ocupadrii fortei de munca aici este astfel realizatd prin extinderea capacittii,
jar extinderea reprezintd o promisiune pe termen lung de angajare a fortei de munca,
intrucat cererea de angajare va fi mentinutd atat timp, cat afacerea va fi profitabila si va
putea mentine punctul de activitate. In acest context mobilitatea fortei de munca va creste
in mod evident, iar activitatea economicd relocatd sau extinsd peste granitd va permite
lucratorului sa lucreze peste granitd, ceea ce poate avea efecte pozitive suplimentare pe
termen lung (cum ar fi achizitionarea de proprietati rezidentiale). Evenimentele
profesionale ale proiectului joacd de asemenea un rol important in legarea pietelor muncii
din cele doud tari, In care comunicarea dintre actori permite stabilirea de noi relatii de
afaceri, care pe termen lung si prin mecanisme de actiune suplimentare sustine de

asemenea obiectivele proiectului.

6.3. Dezvoltarea si posibilitatea de dezvoltare a ocuparii fortei de munca

In plus fatd de obiectivele stabilite de proiect, acestea sunt pe scurt rezumate pentru
rezumatele orientate spre viitoare ale cercetarii empirice si pentru constatarile referitoare la
evolutiile diferite de-a lungul timpului. Una dintre sursele descoperirilor este concluziile
bazate pe continut, care pot fi deduse din datele numerice, care au fost facute in timpul
cercetarii cantitative in timpul culegerii de date secundare si analizei disertatiei; o altd
sursd este experienta practica obtinutd prin colectarea principald de date si recomandarile

directe ale persoanelor intervievate.
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6.3.1. Prioritati de dezvoltare pe termen scurt

Obiectivele pe termen scurt (in termen de un an) includ in special consolidarea
relatiilor dintre cele doua tari si o baza legald a cooperarii la nivel de proiect in cadrul unui
acord bilateral de dezvoltare economica. Lipsa fortei de munca sau lipsa capacitatii de
afaceri sunt factori, care nu pot fi abordati temporar in mod eficient, de aceasta avem
nevoie de o bazd solidd, care sa creasca regularitatea si eficienta colaborarilor.
Declaratia relatiilor la nivel de stat poate fi procedata si de o activitate de planificare intre
cele doud téri, care ar putea coordona si directiile de dezvoltare. Cu toate acestea se pot
vedea deja nevoile prioritare de dezvoltare, care cu un efort relativ mic ar prezenta un

avans semnificativ in cooperarea dintre cele doua tari.

De exemplu problema trecerilor de frontiera, in care inaugurarea de noi treceri si
extinderea capacitatilor acestora nu se poate realiza in mod realist prin planificare intr-un
an, dar cresterea orelor de deschidere este deja o prioritate importantd pe termen scurt.
Deoarece trecerile de frontiera existente au un randament limitat, masinile de dimensiuni

mai mari nu pot trece pe fiecare frontiera.

Pe de alta parte numarul persoanelor, care cultivd pamant peste granita este in crestere, iar
in prezent nu pot trece frontiera, decat cu un permis de rutd. Programul prelungit de lucru
ar fi important de asemenea si pentru angajati, care fac navetad. Aderarea la spatiul
Schengen ar rezolva unele dintre problemele de frontiera, dar de exemplu problema orelor
de deschidere intra in competenta statelor membre si trebuie sa fie cunoscuta, luata in

considerare si adaptatd in acest domeniu.

6.3.2. Obiective de dezvoltare pe termen mediu

Pe termen mediu (1-5 ani), cresterea tendintelor de ocupare a fortei de munca poate fi
un obiectiv optim si general si In acest scop prioritatile pe termen scurt bazate pe obiective
pe termen mediu ar trebui sd formeze un sistem coerent, care sd aiba in final un impact
pozitiv asupra actorilor de pe piata muncii din regiune (pe langd forta de muncad si

intreprinderile). Pe termen mediu ar fi o solutie identificarea barierelor legislative pentru
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cooperarea si dezvoltarea economica si sd se lanseze un proces de dereglare, care sa

armonizeze elementele necesare ale sistemelor juridice ale celor doua tari.

Un exemplu al acestui ultim obiectiv este cazul targurilor transfrontaliere. Studiul a
mentionat ca lipsa de cunoastere a sistemului juridic al unei alte tari ar putea fi o barierd
majora pentru intrare, intrucat intreprinderile mici sau nou create nu vor fi capabile sa isi
pistreze propria expertiza juridica pentru a proiecta contextul legal pentru intrare. In caz
contrat cartografierea pietei poate si impiedicd in obstacole. In exemplul prezent
prezentam cazul unui targ in care, pentru o singurd aparitie un antreprenor trebuie sa
indeplineasca aceleasi cerinte ca antreprenorii, care desfasoara activitati economice
regulate intr-o anumita tard, dar obtinerea aprobarilor necesare ale autoritatii poate avea
multe dificultiti. In schimb ca o solutie ideald s-a formulat o idee care contine o licentd
personalizatd, simplificatd, ocazionald, care sa permitd antreprenorilor sa aibd un aspect
unic, sd exploreze oportunitati si sd ia decizii de afaceri optime cu informatiile pe care le

obtin.

6.3.3. Puncte de programe de dezvoltare pe termen lung

Punctele de program pe termen mai lung (mai mult de 5 ani) sunt preocupate in
principal de obiectivele generale ale nevoilor de investitii mai mari, de implementarea pe
termen mai lung si de imbunatatirea indicatorilor economici si sociali, care necesitd un

termen mai lung.

In cadrul cercetirii interviul elaborat, intervievatii nostri au mentionat in mod repetat
zona de dezvoltare infrastructurii, care este un obiectiv prioritar al ambelor state din
regiune. Aceasta include in special dezvoltarea retelei de drumuri, care este un obiectiv
comun al intreprinderilor, al fortei de munca si al altor actori din economie. Reteaua rutiera
potrivitd permite companiilor sd ajungd mai usor si mai rapid la destinatii mai indepartate
si poate avea un impact pozitiv asupra relatiilor de afaceri internationale; in cazul fortei de
munca, se poate creste mobilitatea, daca timpul de transfer este redus in mod semnificativ.
Urmand aceeasi logicd, dezvoltarea transportului feroviar pentru transportul de marfuri si

persoane este extrem de importantd. In cazul investitiilor majore de interes comun, se
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ridicd problema finantarii publice si dezvoltarea cererilor comune de subventii in cazul
dezvoltarilor de interes international. Pe termen lung este nevoie de programe aprobate la
nivel national, care sd poatd servi bune practici si sd se extindd si in alte regiuni de

frontiera ale tarilor participante.

Imbunititirea indicatorilor economici si sociali ar putea fi de fapt rezultatul acestor
imbunatatiri. De exemplu in regiunile in curs de dezvoltare, un obiectiv pe termen mai
lung (adesea repetat in timpul interviurilor) ar fi acela de a ajuta mentinerea tinerilor la
rezidentele lor, Intrucat regiunile dezvoltate economic au de obicei mai multe oportunitati
de muncd, ceea ce va duce la cresterea populatiei si la dezvoltarea infrastructurii (de

exemplu educatia).

219

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu


http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

7. REZUMAT

Dupa formularea concluziilor si sugestiilor incheiem studiul nostru rezumand
concluziile noastre privind pietele fortei de munca identificate in cercetare.
Rezultatele tabelelor de evaluare din introducerea celor doua ramuri ale cercetarii empirice,

cantitative si calitative sunt prezentate mai jos.

In loc si rescriem concluziile referitoare la tabele, in scopul comparabilititii si
aprecierii individuale, rezumam rezultatele analizei si concluziile in ambele forme de
cercetare (sub forma de rezultate numerice). Desigur formatul tabelului de evaluare nu este
potrivit pentru a prezenta relatii si concluzii mai profunde si in multe cazuri diferentele

numerice nu reflecta fenomenele reale ale indicatorului dat.

Rezumdm apoi concluziile examinarii situatiei fortei de munca in contextul mai larg
al regiunii de frontiera sub forma unei analize SWOT?! utilizate frecvent in cercetarea
economicd, cu care am interpretat descoperirile noastre in acest domeniu ca fiind
experiente externe si interne, precum si experiente negative si pozitive. Analiza SWOT a
fost aleasa deoarece judetele de frontierd trebuie sa rdspundd la intrebari similare pentru
succes, precum conducerea unei companii pentru a mentine rentabilitatea. De exemplu
trebuie sa fim constienti de oportunitatile cu care se confruntd afacerea respectiva (judetul),
de pericolele potentiale cu care se confrunta, care sunt zonele in care compania (din nou
judetul) exceleaza in ceea ce priveste performanta si care sunt domeniile in care este
necesard imbunatatirea, iar in final care sunt caracteristicile, care pot fi schimbate si cele

care nu sunt.

31 Tnitialele acronimelor engleze si maghiare sunt puncte tari (strengths), puncte slabe (weakness),
oportunitati (opportunities), amenintari (threaths).
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In primul rand rezultatele cercetirii cantitative sunt evaluate mai jos. Deoarece am
analizat o serie de valori din fiecare dimensiune, evaluarile se refera la valorile cheie din
dimensiunile orizontale; in cazul mai multor indicatori considerati a fi relevanti i-am

evaluat pe baza mediei rezultatelor indicatorilor.

Figura 81: Evaluarea situatiei ocupirii fortei de munca
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Populatia a fost evaluatd in raport cu procesele demografice. La nivelul UE, media
Uniunii Europene este mai favorabila, datoritd proceselor de populatie artificiald
(imigrare). La nivel national valorile Ungariei sunt mai favorabile, deoarece scdderea
populatier a fost mai scazutd, decat in Romania. La nivel regional si judetean insa valorile

romanesti aratd o tendintd mai favorabila.
In legatura cu compozitia populatiei, s-au evaluat impreund varsta si proportia

populatiei In varstd de muncd si modificarea proportiei acesteia. La nivelul Uniunii
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Europene, indicele tarilor examinate a fost mai favorabile, In timp ce la nivel national
proportia Romaniei a fost mai favorabild. Datele regiunilor au fost aproape aceleasi (cu o
usoard diferentd), dar la nivel de judet valoarea Ungariei este mai favorabila. Pe baza
datelor si performantelor economice de baza am evaluat PIB-ul pe cap de locuitor ajustat
pentru nivelul de trai. Media UE aratd o tendintd mai favorabild, in timp ce la nivel
national valorile Ungariei sunt mai favorabile, iar la nivel regional si judetean
performantele Romaniei sunt mai bune. In legiturd cu activitatea fortei de munci am
evaluat rata ocuparii fortei de muncad. Pe langa media UE, Ungaria are valori mai
favorabile la toate cele trei niveluri de sondaj vertical (na nivel national, regional si la nivel

judetean).

In ceea ce priveste capacitatea de angajare a sectoarelor economice, am evaluat
proportia angajatilor din fiecare sector dar si modernitatea structurii ocuparii fortei de
muncd. Media UE este de asemenea mai favorabila in acest sens (rate de angajare mai
reduse din primul si al doilea sector, rate mai ridicate ale ocuparii sectorului 3 si 4).
La nivel de judet nu au fost disponibile date pentru aceasti defalcare. In ceea ce priveste
caracteristicile structurale si teritoriale ale somajului, am evaluat nivelul ratei somajului.
La nivel UE indicatorii tarilor examinate au fost mai favorabili, Romania are o ratad mai
scazutd la nivel national, datele regionale sunt in general aceleasi, in timp ce la nivel de

judet al Ungariei se prezintd valori semnificativ mai favorabile.

In contextul veniturilor si castigurilor angajatilor am evaluat un indicator complex al
riscului saraciei si excluziunii sociale, conform cadruia media Ungariei s1 Romaniei este mai
putin favorabild decat media UE, cu toate acestea in ceea ce priveste tara si regiunea,
Ungaria este intr-o pozitie mai favorabild, decit Romania sau media UE. Date la nivel
judetean nu sunt disponibile. Am evaluat tendinta proceselor de antreprenori (soldul
infiintarii 1 desfiintarii companiilor) in legdturd cu functionarea intreprinderilor.
Comparatiile UE sunt irelevante in acest sens, deoarece la niveluri mai scazute de analiza

(abordari nationale, regionale si judetene) datele sunt aceleasi.

Pentru starea sociald, educativa si de sdnatate a resurselor umane am evaluat media
indicatorilor folositi (lipsa competentei digitale, numarul de camere pe cap de locuitor,

cazierele judiciare, indicatori de educatie si instruire, numadrul de ani sa@natosi).
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Datele pentru Uniunea Europeand au fost disponibile doar pentru doi indici, astfel incat
acest nivel de analizd nu a fost evaluat. La nivel national majoritatea indicilor din Ungaria
au fost mai favorabile, iar la nivel de regiuni a avut de asemenea o performanta mai buna.
Datele judetene nu erau disponibile, dar putem afirma cd comparatiile judetene sunt

irelevante pentru majoritatea indicatorilor.

Conform rezultatelor evaludrii orizontale (pe indicator) Ungaria are o performanta
mai bund in 5 grupuri de indicatori din 9, in timp ce Romania este in mod clar in favoarea a
doud grupuri de indicatori. Rezultatele tarilor sunt aproape identici pentru 2 tipuri de
indicatori. Conform rezultatelor evaluarii cumulative verticale (la nivel regional), media
Uniunii Europene este cu 5 mai favorabile si cu 2 mai putin favorabile, decidt media
maghiara si romana, prin urmare valorile celor doud tiri examinate sunt mai reduse decat
media UE. La nivel national Ungaria are o performantd mai buna in cazul a 7 grupuri de
indicatori. In cazul datelor regionale si judetene am considerat ci datorita usoarei diferente,
regiunile si judetele se afla sub aceeasi nivel de evaluare si nu a fost definitd o parte mai
favorabild (la aceste niveluri de examinare). In analiza finald pozitia Ungariei pe piata
fortei de munca este mai favorabild pe baza analizei datelor cantitative, insd aceasta
evaluare a fost facutd exclusiv fard a tine cont de fenomenele care stau la baza, luand in
considerare doar datele statistice. O altd circumstanta importantd este aceea cd nu am
atribuit ,,ponderi” fiecarui grup de indicatori din cauza importantei grupului de indicatori,
prin urmare rezultatele aratd doar o diferentd numericd. Cele doud judete, regiuni si tari
examinate au aratat diferente semnificative doar la un numar mic de parametri, pozitia lor

pe piata muncii este aproape aceeasi.

In cazul studiului calitativ a fost pregatit un tabel de evaluare simplificat, fiindca cu

intervievatii discutia despre piata muncii am desfasurat-o in mod focusat.

Figura 82: Evaluarea calitativa a situatiei ocuparii fortei de munca

Dimensiuni de evaluare orizontale

Forta de munca Intreprinderi Stat
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Sursa: Editarea autorului

Cel mai frecvent fenomen in ceea ce priveste forta de muncad este nivelul ridicat al
deficitului de fortd de munca si nivelul scazut a mobilitatii fortei de munca, in special peste
granite. In plus lipsa competentelor lingvistice si lipsa pregitirii impiedicd cooperarea, iar
in cele din urma ambele tari a fost o problema nivelul de calificare, prezenta profesiilor cu
deficiente si necesitatea consolidarii sistemului de formare profesionald. De obicei existd o
lipsa de capacitati in raport cu intreprinderile, care pornind de la lipsa resurselor umane se
manifestd deja in productia si furnizarea serviciilor. Cooperarea transfrontaliera intre
intreprinderi nu este comuna, dar au fost mentionate mai multe bune practici. Din punctul
de vedere al statului, cea mai mare problemd o constituie obstacolele legale si
administrative din diferite domenii (in principal impozitarea, licentierile, trecerea
frontierei), fiind mentionatd deseori nevoia de intarire a relatiilor economice dintre
guverne. Existd motive pentru optimism potrivit proiectelor finantate de UE pentru
dezvoltarea regiunii de frontierd, prin care statele ofera partea proprie aceasta oferind
posibilitatea de intirirea relatiilor. In analiza SWOT de mai jos rezumidm experienta
noastrd intr-o ordine logicd diferitd, care arata factorii pozitivi si negativi, care pot fi

schimbati prin diferite mijloace si care ar trebui considerati ca externalitati.

Figura 83: Analiza SWOT a situatiei ocupirii fortei de munca in regiunea de
frontierda maghiar-romana

Benefice atingerii obiectivelor Pun in pericol atingerea obiectivelor

Punctele forte Punctele slabe
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e cererea ridicata de forta de munca

e spirit antreprenorial

e  atractivitatea ridicata (regiune
periferica, atat din partea maghiara, cat
si din cea roména)

e albirea economiei prin promovarea

e limitarea/revizuirea  accesului la
ingrijiri sociale

e lansarea unui program pentru tineri pe
piata muncii, pentru a ajuta persoanele
inactive in statut activ

e conexiunea cu reteaua de transport
transeuropeand

e extindere sistemului de formare duala

e raportul dintre salariul minim si
nivelurile salariului minim garantat
fata de nivelurile de subzistenta

renuntarea precoce la educatie si formare
profesionala

lipsa de centre de formare profesionala si
a pregatirilor interne a companiilor
mobilitate teritoriald scazuta

putine oportunititi de a trece de la
ocuparea fortei de munca publice pe piata
primard a muncii

structura economica nefavorabila
(sectoare agricole si industrie ridicate,
sectoare de servicii scazute de cercetare,
dezvoltare si inovatie)

migratia fortei de muncd calificate din
regiunea de frontierd spre centrele tarilor
si peste hotare

cresterea ritmului de Imbatranire a
populatiei

delimitarea mai precisda a noilor cursuri
OKJ, dezvoltarea  cursurilor  OKJ
(bonitatea de credit) in Invatamantul
superior

Caracteristicile mediului piata muncii

e pozitie geopolitica favorabild (tard de
intrare in estul UE, tard de tranzit Est-
Vest)

e cerere mare de fortd de munca

e subventii comunitare

e Imbunatitirea  calitatii  serviciilor
furnizate de organizati

o furnizarea de servicii de angajare
personalizate

e programe active ale pietei fortei de
munca finantate

e luarea in considerare mai mare a
cererii de pe piata fortei de munca atat
in invatamantul adultilor cat si in cel
dual

o legislatia muncii mai flexibila,
facilitarea muncii transfrontaliere si
conditiile de afaceri

e 0 destinatie turisticd atractivd, care
poate consolida restructurarea
economica si extinderea sectorului de
servicii

Amenintari

scaderea populatiei, inclusiv scdderea
populatiei in varstd activa pentru ocupare
pe piata fortei de munca

cresterea atributiei asupra sistemului de
pensii

migratia

Dezacordurile sociale rezultate dintr-o
compozitie ,,multi-etnicd” pe piata muncii
procesul de imbatranirea a populatiei
(structura de varsta neadecvata)

efectul de aspiratie al térilor cu salarii mai
mari din UE asupra anumitor grupuri de
lucratori

situatia grupurilor defavorizate pe piata
muncii (in special minoritatea roma)

Sursa: Editarea autorului

Unele parti (puncte forte si oportunitdti; puncte slabe si amenintari) sunt

interconectate Tn mai multe puncte. De exemplu este un fapt clar si are o istorie lungd de

absorbtie a impactului tarilor cu salarii mai mari, ceea ce este un factor extern, regiunile nu
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pot avea un impact asupra lor (si statele doar intr-o masura limitatd), astfel a fost

identificatd ca o amenintare 1n analizd, cu toate acestea emigrarea fortei de munca

calificata este deja o slabiciune a regiunii, pentru care in principiu sunt disponibile diverse

instrumente financiare si nefinanciare. Un fenomen similar este procesul de Imbatranire a

populatiei, structura de varsta inadecvata, care este o tendintd nationala si chiar o tendinta

in tarile dezvoltate, in mod realist nu poate opritd nici la nivel national nici la nivel sub-

national, cu toate acestea ritmul imbatranirii este chiar mai mare decat valorile nationale,

datorita serviciilor si oportunitétilor locale inadecvate.

Pe baza analizei SWOT exista mai multe modalitati de imbunatatire a pozitiei piata

muncii:

Existd strategii numit S-O, care profitd de oportunitdtile existente prin
punctele forte.

Strategiile S-T folosesc punctele forte pentru a proteja impotriva
amenintarilor.

Strategiile W-O folosesc oportunitati pentru a depasi punctele slabe.

Strategiile W-T elimina escaladarea amenintarilor prin reducerea pericolelor

In cazul judetelor Békés si Arad, consideram ci strategia S-O, adici actiunea bazata

pe oportunitdti si puncte forte este cea corecta.
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11. ANEXE

11.1. Schita detailata a interviului de cercetare primara

Interviu privind cercetarea pentru proiectul

,Cooperarea transfrontaliera eficienta pentru promovarea cresterii locurilor de

’

munca in judetele Arad si Békés’

Cursul planificat si subiectul interviului:

l. Introducere
1.Prezentarea detaliilor proiectului:

A Fundatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor din judetul Békés in cadrul
Programului de cooperare Interreg V-A Romania-Ungaria (denumit in continuare
Program) a castigat un proiect. Proiectul castigator are ca titlul: ,,Cooperare
transfrontaliera eficientd pentru dezvoltarea ocuparii fortei de munca in judetul
Arad si Békés’’ (in limba engleza: ,Effective cross-border co-operation for
development of employment growths in Arad and Békés County”), codul
proiectului: ROHU-406, iar denumirea abreviata este CROSSGROWING.
Proiectul va fi implementat in cadrul Programului transfrontalier de cooperare
Interreg V-A Romania-Ungaria intre un partener roméin si maghiar.
Scopul cooperdrii este de a dezvolta cresterea ocupdrii fortei de muncd. Prin
realizarea studiului va fi evaluatd situatia actuald a pietei muncii In regiunea

respectivd i va sprijini/va ajuta la crearea unei strategii pentru viitor.
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Obiectul principal a proiectului este de a implementa o dezvoltare pentru locuitorii
din zona frontierei, care va contribui la cresterea ocuparii fortei de munca, la
satisfacerea cererii intreprinderilor pe piata muncii si la eliminarea deficitului de
forta de munca, toate aceste fiind probleme comune in zona.

2. Prezentarea detaliilor cercetdrii: Tema principald a studiului este situatia ocuparii
fortei de munca in judetul Békés din partea angajatorilor si angajatilor, precum si
analizarea situatiei de ocupare a fortei de muncd in judetul Békés si Arad, intr-un
context mai larg prezentarea caracteristicilor ocuparii fortei de munca in regiunea
de frontiera maghiaro-romana.

3. Prezentarea rolului si functiei celui intervievat din punctul de vedere al
cercetatorului: datoritd activitatilor sale are experientd directd In tema cercetatd;
gestioneaza o baza de date si statistici relevante; sau are o cunostinta aprofundata
in domeniul cercetarii, care este esential pentru dezvoltarea strategiei.

4. Prezentarea scopului si a rezultatelor planificate ale interviului: rezumatul
experientelor si al informatiilor proprii despre subiect, raspunzand la alte intrebari
relevante.

5. Prezentarea partile interviului: durata interviului este aproximativ 30-40 de minute,
in total 3 blocuri de intrebari: 1. Cunoasterea postului, rolului, conexiuni cu
subiectul persoanei intervievate 2. Cartografierea cunostintelor despre situatia
ocuparii fortei de munca si cooperarea transfrontalierd; 3. Posibild dezvoltare a
cresterii locurilor de munca, directiilor de formare a strategiei.

1. intrebiri profesionale

6. Blocul profesional 1: Cunoasterea titlul postului, rolul intervievatului si modul in
care acesta este legat de subiect.

a.  Nume:

b. Care este pozitia Dvs. actuala? Aveti vreo pozitie anterioara legata de acest subiect?
c. De cat timp sunteti in mandatul actual?

d. Care este obiectivul pozitiei Dvs?

e. Ce rol are organizatia Dvs. in mediul de munca si pe piata fortei de munca in judetele
Békés si Arad?

7. Blocul profesional 2: Cartografierea cunostintelor privind situatia ocuparii fortei
de munca si cooperarea transfrontaliera

a. Cum ati descrie relatia dintre regiunea de frontiera maghiar-roman in general si in special
in cadrul temei ocupdrii fortei de munca?

b. Ce forme de cooperare si bune practici cunoasteti in cele doua judete?

c. Care sunt oportunitatile pentru persoanele din cele doud judete de a gasi parteneriate de
afaceri?

d. Cunoasteti initiative care credeti ca ar putea crea o colaborare mai stransd intre partea
cererii si ofertei pe piata muncii?
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8.

10.

11.

12.

e. Cum ati evalua situatia ocuparii fortei de munca in ultimii ani din judetele Arad si Békés?

f.  In ce mod vi raportati personal (sau organizatia Dvs.) la situatia ocuparii fortei de munca
din regiunile studiate? (In ce mod puteti influenta ocuparea fortei de munca?).

g. Pe termen scurt/mediu/lung ce fel de procese si schimbari asteptati in relatiile celor doua
judete?

h. [conversatie informala despre celelalte experiente ale intervievatului]

Blocul profesional 3: Posibila dezvoltarea a cresterii locurilor de munca, directii
de formare a strategiei
a. Ce pasi credeti ca ar trebui sa preceda dezvoltarea unei strategii de dezvoltare a cooperarii

intre cele doua regiuni (si astfel cresterea ocuparii fortei de muncd)? (De exemplu: studiul
pentru locatari, studiul angajatilor, interviul angajatorilor etc.)

b. Potrivit opiniei Dumneavoastrd care sunt modalitatile posibile de dezvoltare a cresterii
ocupdrii fortei de munca in judetele Békés si Arad?

c. Cine ar putea fi persoanele cheie a unei astfel de strategii?
d. Cerol le-ati oferi persoanelor implicati in strategie?
e. Ce fel de si cate resurse infrastructurale si financiare ar necesita un astfel de strategie?

f.  Care ar putea fi principalele obiective si prioritati ale unei strategii?

g. In cazul prezentat, difera obiectivele strategice pe termen scurt, mediu si lung? in cazul in
care se diferd care sunt diferentele principale intre perioadele de timp?

h. [conversatie informala despre celelalte experiente ale intervievatului]

Colectarea asteptdrilor intervievatului pentru cercetare: pe baza opiniei si a
cunostintelor Dvs. ce ar fi mai util inclus intr-un astfel de studiu? Existd alte
aspecte profesionale, care ar putea contribui la succesul cercetarii?

Inchiderea interviului

Dvs. sau organizatia pe care o reprezentati mentineti date si statistici relevante
pentru studiul respectiv? Este posibil sd ne-le puneti la dispozitie, sau daca nu
macar un extras/rezumat al acestuia?

Oportunitati pentru comentarii suplimentare, descrierea procesului si utilizarea
rezultatelor: schita cercetdrii va fi completatd si trimisa a persoanei intervievate
pentru comentarii.

Clarificarea contributiilor suplimentare: dacd mai apar intrebari de clarificare,
avem posibilitatea sa va trimitem prin e-mai?

11.2. Interviuri de cercetare primara
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Tabel 28: Interviu Gheorghe Seculici, presedinte (Camera de Comert, Industrie si
Agricultura Arad)

1.b:
Gheorghe Seculici
l.c:

In calitate de presedinte al CCIA Arad si vicepresedinte al CCIR obiectivul meu este
sd venim in sprijinul mediul de afaceri si sa asigurdm un dialog real intre acesta si
autoritati. Sistemul cameral detine cea mai puternica infrastructura de afaceri la nivel
judetean si national, infrastructurd care este pusa la dispozitia companiilor membre din
toatd tara. Consider ca puterea noastra std in independenta cu care putem promova in

discursul public temele de interes major pentru mediul de afaceri.

Prioritdtile mandatului meu vizeaza lansarea companiilor aradene pe piata externd,
cresterea nivelului comertului intern si extern, cresterea ocuparii fortei de munca,
relansarea invatamantului profesional, proiectarea centrului expozitional Expo Arad drept

lider al industriei de targuri si expozitii din regiune.

Totodata scopul pe care mi 1-am asumat odata cu preluarea mandatului este acela de
a reprezenta interesele comunitatii de afaceri in relatia atat cu autoritatile centrale cat si cu

alte organizatii publice sau private, la nivel local si international.

1.d:

CCIA Arad, prin statutul ei, furnizeazd servicii specializate pentru stimularea
ocupdrii fortei de muncd (informare si consiliere profesionald, medierea muncii),
furnizeazd servicii de mediere a muncii, servicii de consiliere si formare profesionala
pentru dezvoltarea capacitatilor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca precum
si orice alte activitdti care duc la cresterea sanselor de ocupare a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncd. De asemenea CCIA Arad identificd si inventariaza nevoile
companiilor si asigurd reprezentarea intereselor acestora, in colaborare cu alte organizatii

reprezentative ale oamenilor de afaceri.

2.a:

In ceea ce priveste ocuparea fortei de muncid, avem o colaborare foarte buni cu
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AJOFM Arad, dar si cu serviciul public de ocupare din Békés; in decursul anilor am
participat la evenimente de profil, precum workshop-uri sau targuri de job-uri pe tema
ocuparii fortei de munca, cu finantare din fonduri europene.
2.b:

EXistd oportunitati pe zona transfrontaliera pentru persoanele din cele doud judete de
a gasi parteneriate de afaceri, dar bariera de limba este un impediment major, precum §i
nivelul diferit de dezvoltare intre judete.
2.C:

Fiecare judet a incercat sa-si gestioneze aspectele legate de ocuparea fortei de
munca cu personal autohton, sau aducand personal din alte zone ale tarii si mai putin din

zona de granita, datorita barierei lingvistice.

2.d:
Asigurarea unei mai mari vizibilitati pentru locurile de munca din judetul Arad, cu
detalierea conditiilor cerute de angajatori, incluzdnd informatii privind transportul,

cazarea, pachetul salarial.

2.e:

Asteptam cu interes ca toti actorii importanti de pe piata muncii din ambele judete,
sa comunice, sa elaboreze politici specifice acestui segment transfrontalier, tindnd cont de
specificul national legislativ, avand la bazd analize SWOT, cu evidentierea a cat mai

multor aspecte de interes.

3.
Formarea si finantarea unui grup de specialisti din ambele judete, care sa analizeze
situatia de fapt, sa elaboreze o strategie comund pentru a dezvolta ocuparea

transfrontaliera a fortei de munca.

3.b:
O preocupare reald pentru dezvoltarea cresterii ocuparii fortei de munca in judetele

Békés si Arad, cursuri de limba romana si maghiard, centre de informare, platforme web.
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3.c.
Decidenti politici, specialisti in ocuparea fortei de muncd, organizatii Nnon

guvernamentale, Primarii, Consilii Judetene ale celor doud judete.

3.d:
Potentiali experti in viitoare proiecte transfrontaliere, din fonduri publice nu sunt

posibile finantarea unor astfel de strategii.

3.e:
Intrucat nu s-au realizat studii pe aceastd tema, componenta de cost nu poate fi
estimatd la acest moment, doar o viitoare cercetare stiintificd de specialitate ar putea

genera necesitatile de resurse infrastructurale si financiare.

3.f:

Principalele obiective si prioritati ale unei strategii ar fi crearea unei piete integrate
transfrontaliere a fortei de muncé, deoarece deja, intre cele doua judete, migratia cu scopul
ocuparii unui loc de munca, precum si naveta zilnica sunt foarte frecvente. Odata cu
cunoasterea detailatd a miscarii fortei de munca in zona frontalierd, a factorilor ce
genereaza aceasta situatie precum si a scopurilor si intentiilor celor implicati, prin reactia
noastrd putem contribui activ la dezvoltarea unei piete a fortei de munca in zona de
frontierd. Reducerea dezechilibrelor de naturd socio-economica intre cele doud judete,

armonizarea legislatiei muncii, adaptarea legislatiei muncii la specificul transfrontalier.

Tabel 29: Interviu, Iustin Cionca, presedinte (Consiliul Judetean Arad)

1. Blocul profesional 1: Cunoasterea titlul postului, rolul intervievatului si modul in
care acesta este legat de subiect.
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Nume

lustin Cionca

Care este pozitia Dvs. actuala? Care este obiectivul pozitiei Dvs?
Presedinte Consiliul Judetean Arad

De cat timp sunteti in mandatul actual?

Am inceput mandatul de presedinte in luna iunie 2016

Ce rol are organizatia Dvs. in mediul de munca si pe piata fortei de munca in judetele
Békés/Arad?

Din pozitia mea de presedinte mi-am propus ca parte a strategiei de dezvoltare a judetului
Arad sa investim in infrastructura, iar infrastructura de drumuri este o parte importanta a
strategiei noastre. Avem proiecte depuse pentru accesarea de fonduri transfrontaliere,
proiecte depuse pe Programul Operational Regional si lucrari in derulare impreuna cu
parteneri din Ungaria. As dori sa mentionez eforturile depuse pentru modernizarea retelei
transfrontaliere de drumuri, parte a strategiei de creare a unor poli alternativi de dezvoltare
in judetul Arad, prin care se va realiza o crestere naturald a localitatilor cuprinse pe harta
investitiilor. Mai mult, mizdm pe circulatia mai facild a fortei de munca, pe cresterea
mobilitatii cetatenilor maghiari inspre zonele industriale ale Aradului.

Ce rol are organizatia Dvs. in mediul de munca si pe piata fortei de munca in judetele
Békeés si Arad?

,Conectarea comunitatilor la infrastructura TEN-T in zona de frontierd romano-maghiara”

este unul dintre proiectele prin care piata de munca din cele doud judete va deveni mai

deplasarea celor care tranziteazd granita inspre si dinspre locurile de munca. Proiectul este
finantat in cadrul programului INTERREG VA RO-HU, Prioritatea de investitie 7/b
Imbunatitirea mobilititii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare la

infrastructura TEN-T, inclusiv noduri multimodale.

2. Blocul profesional 2: Cartografierea cunostintelor privind situatia ocupdrii fortei
de munca si cooperarea transfrontaliera

Cum ati descrie relatia dintre regiunea de frontiera maghiar-romén in general si in
special in cadrul temei ocuparii fortei de munca?

In general, relatia dintre partea romani si cea maghiard, de-a lungul frontierei, este
functionala, bazata pe interactiunea turisticd si culturala, iar in cadrul specific al fortei de
muncd, mobilitatea cetatenilor, intdritd de dreptul de a calatori fard piedici, asigurat de
Uniunea Europeana, creeazd premisele ca forta de munca aflata in proximitatea frontierei,
de o parte si de cealalta, sa isi largeasca posibilitatea de a gasi locuri de munca.

Ce forme de cooperare si bune practici cunoasteti in cele doua judete?

Colaborarea administrativa intre cele patru judete maghiare — Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad — si cele patru din Romania — Satu Mare, Bihor, Arad si
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Timis —, 1n cadrul Biroului Regional pentru Cooperare Transfrontaliera Oradea pentru
granita Romania-Ungaria (BRECO). In cadrul acestui organism, relationarea intre
partenerii romani si maghiari este foarte buna, echilibrata, cu distribuirea echidistantd a
bugetului aflat la dispozitie. In plus, judetul Arad face parte si din Regiunea Dunire-Cris-
Mures-Tisa (DKMT), unde se regasesc si judetele Csongrad si Békés. Acestea sunt legaturi
institutionale, la nivel judetean, dar mai sunt si alte legaturi intre comunitati romane si
maghiare, cea mai relevanta fiind infratirea municipiului Arad cu orasele Gyula si Pécs.

Care sunt oportunitatile pentru persoanele din cele doua judete de a gasi parteneriate
de afaceri?

Exceptand relatiile institutionale, administrative, In judetul Arad activitatea mediului
economic este deosebit de dinamica. Judetul Arad dispune de singura Zona liberd din
vestul Romaniei, avem mai multe zone industriale, in special pozitionate in municipiu si in
principalele orase ale judetului. In plus, in organizarea Camerei de Comert, Industrie si
Agricultura, Aradul gazduieste anual peste 10 targuri de diferite profiluri — Agromalim,
Confort Construct, Ar-Medica, Transport-Ar, Demo Metal, Demo Plast, Edu2Job —, care
includ si partea de forta de munca, firmele care participa la aceste targuri fiind interesate ca
forta de munca sa fie cat mai calificatd in domeniile in care acestea activeaza.

Cunoasteti initiative care credeti ci ar putea crea o colaborare mai striansi intre
partea cererii si ofertei pe piata muncii?

Pentru a avea o relationare corectd intre educatie si forta de muncd este necesard o
colaborare cat mai bund intre licee, universitati si mediul economic, flexibila si cu viziune.
Mobilitatea mediului de afaceri impune o astfel de flexibilitate, astfel incat o eventuala
reconversie profesionald sa fie facutd mai usor. De altfel, pe langd aceastd creare
institutionald a fortei de munca, pe axa educatie-mediu economic, multe firme isi ,,cresc”
proprii specialisti, 1n diferite meserii, iar in urma experientei acumulate, multi
profesionisti, formati la companii din Arad, isi gasesc locuri de munca si in alte zone sau la
alte companii, tot din Arad.

Cum ati evalua situatia ocupdrii fortei de munca in ultimii ani din judetele Arad si
Békés?

La nivelul judetului Arad se observa o lipsd acuta a locurilor de munca, data in special de
dezvoltarea economica a Aradului in ultimii 20 de ani. Somajul foarte scazut in judet, dar
mai ales Tn municipiu face ca unii angajatori sa aducd fortd de munca din alte parti, uneori
chiar din alta tara. Cat priveste judetul Békés, cred ca Aradul reprezintd o oportunitate de a
atrage forta de munca, ofera locuri de munca atat pentru persoane cu o calificare specifica,
cat si pentru celelalte categorii.

In ce mod va raportati personal (sau organizatia Dvs.) la situatia ocuparii fortei de
munca din regiunile studiate? (In ce mod puteti influenta ocuparea fortei de munca?)

Consiliul Judetean Arad are in sfera sa de activitate asigurarea conditiilor pentru
dezvoltarea mediului economic, incepand de la o infrastructura rutierd modernd, complexa
si sigurd, pand la alimentarea cu apa, modernizarea gradinitelor si scolilor, adica tot ceea ce
este necesar pentru ca un investitor sd doreascd sd se dezvolte in judetul nostru, iar
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angajatii acestuia sd aiba conditii de viata decente, pentru ei si familia lor. Astfel, simbioza
intre angajator si angajat este beneficd ambelor parti, iar rolul Consiliului Judetean (in
cazul nostru) sau al administratiei locale (in general) este determinant.

Pe termen scurt/mediu/lung ce fel de procese si schimbari asteptati in relatiile celor
doua judete?

Practic, ma astept la continuarea colaborarii la acelasi nivel, cu o ITmbunatatire in atragerea
investitorilor, avand o strategie comund. Un pas important, pentru viitor, ar fi intrarea

Romaniei in spatiul Schengen.

3. Blocul profesional 3: Posibila dezvoltarea a cresterii locurilor de munca, directii
de formare a strategiei

Ce pasi credeti ca ar trebui sa preceda dezvoltarea unei strategii de dezvoltare a
cooperarii intre cele doua regiuni (si astfel cresterea ocuparii fortei de muncid)? (De
exemplu: studiul pentru locatari, studiul angajatilor, interviul angajatorilor etc.)

In aceasta discutie, masurile integrate si adresabilitatea sunt din punctul meu de vedere
foarte importante. Vorbim despre o cooperare intre regiuni, care se axeaza atit pe zone
urbane cat si rurale. Este esential sa se acorde o mare importanta legaturilor dintre orase si
zonele rurale adiacente, pentru a crea o conexiune in afara centrelor urbane. Interactiunea
factorilor precum resursele naturale si umane, modele industriale, inovatia, dezvoltarea
urband si infrastructura sunt si ele elemente de baza pentru cresterea cooperarii dintre
regiunile noastre, iar realizarea unei strategii trebuie sd includa toate aceste elemente,
pentru a fi eficienta.

Potrivit opiniei Dumneavoastra care sunt modalititile posibile de dezvoltare a
cresterii ocupérii fortei de munca in judetele Békés si Arad?

Prognozele privind piata muncii care vizeaza estimarea schimbdrii numarului de persoane
in forta de munca intre 2005 si 2050 presupun reduceri semnificative ale fortei de munca
pana in 2050 in intreaga zond. Cu toate acestea, exista potential neexploatat, care poate
produce schimbari statistice, in conditiile in care este inteligent folosit: imbunatatirea

Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

Cine ar putea fi persoanele cheie a unei astfel de strategii?

In primul rand trebuie si tinem cont de caracterul transfrontalier al problemei. Pentru
realizarea unei astfel de strategii este nevoie in primul rdnd de un grup de lucru
interinstitutional, din care sa faca parte factori de decizie din multiple domenii, cu scopul
valorificarii oportunitatilor si a nivelului de dezvoltare al fiecarui teritoriu. Este nevoie de
numeroase analize strategice, de respectarea legislatiei nationale si europene si de
abordarea acesteia dintr-o perspectiva strategica.

Ce rol le-ati oferi persoanelor implicati in strategie?

Momentan nu putem vorbi despre roluri, pentru ca noi, la nivel de consiliu judetean, nu
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putem, sa oferim roluri. Este nevoie Insd de oameni competenti, cu viziune, de experti
sectoriali, care sa fundamenteze tematic toate aspectele legate de acest document complex,
cu multiple rezonante.

Ce fel de si cite resurse infrastructurale si financiare ar necesita un astfel de
strategie?

Asa cum am mentionat mai sus, resursele necesare pentru o astfel de strategie sunt
complexe, atat la nivel de infrastructurda, cat si la nivel financiar. Consider necesara
totodatda implicarea mediului academic si profesional, fiind vorba despre un demers
metodologic complex.

Care ar putea fi principalele obiective si prioritati ale unei strategii?

Un prim pas, din punctul meu de vedere, ar fi identificarea palierelor de analiza si
stabilirea unor elemente comune ce se pot interconecta raportat la piata muncii: analiza
teritoriului in context european prin prisma variabilelor care contribuie la dezvoltarea
teritoriului, prin concentrarea pe anumite zone: zone urbane, zone rurale, zone
transfrontaliere.

in cazul prezentat, diferi obiectivele strategice pe termen scurt, mediu si lung? in
cazul in care se difera care sunt diferentele principale intre perioadele de timp?

Obiectivele pot diferentia in functie si de modul de evolutie a societatii in ansamblu ei, de
indicatorii de analiza. Este insa important ca documentul de baza sa includa toate posibilele
transformari si sa prognozeze corect evolutia acestui domeniu.

Tabel 30: Interviu Pantya Imre, director de departament (Sectia de Securitate Sociala
si Ocuparea Fortei de Munca din Biroul Guvernamental al judetului Békés)

Blocul profesional 1: Cunoasterea titlul postului, rolul intervievatului si modul in care
acesta este legat de subiect.

Nume: Pantya Imre

Care este pozitia Dvs. actuala? Aveti vreo pozitie anterioara legata de acest subiect?
Directorul departamentului are mai mult de 20 de ani de experienta in politica de angajare
din regiune.

De cat timp sunteti in mandatul actual?

250

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

In calitate de director de departament de 3 ani.

Care este obiectivul pozitiei Dvs?

Sub conducerea Directiei de Securitate Sociald si Ocuparea Fortei de Munca din cadrul
Oficiul Guvernamental a judetului Békés, principalul obiectiv fiind realizarea obiectivelor
profesionale ale politicii de angajare, formularea strategiei si a planificarii.

Ce rol are organizatia Dvs. in mediul de munca si pe piata fortei de munca in
judetele Békés si Arad?

Organizatia pentru ocuparea fortei de munca joacd un rol decisiv 1n situatia pietei fortei de
munca din judetul Békés, obiectivul principal este abordarea si mentinerea mai bund a
echilibrului cerere-oferta cu instrumentele disponibile (furnizare de informatii, schimb de
fortd de munca, subventii pentru ocuparea fortei de munca).

Blocul profesional 2: Cartografierea cunostintelor privind situatia ocuparii fortei de
munca si cooperarea transfrontalierd

Ce forme de cooperarea si bune practici cunoasteti in cele doua judete?

In cadrul proiectului ROHU331 CAREER - , Cross-Border Network to Support the
Professional Career Development in the Border Region™ este o cooperare pentru sustineri
dezvoltarii carierei profesionale si probleme de angajare intre Oficiul Guvernului Judetean
Békés, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Oradea, Scoala Fundatiei Don Orione si
BMVA. In cadrul programului vor fi infiintate centre de informare in departamentele de
ocupare a fortei de munca din districtele de la judetul Arad, care va oferi informatii despre
piata muncii si instruire, consiliere si evenimente de servicii adaptate obiectivelor
proiectului. In trecut in cadrul programului EURES a derulat un program de cooperare
transfrontaliera.

Cunoasteti initiative care credeti ca ar putea crea o colaborare mai striansa intre
partea cererii si ofertei pe piata muncii?

Da, proiectul ROHU331 CAREER, si cooperarea transfrontaliera anterioarda EURES...

Cum ati evalua situatia ocupdrii fortei de munca in ultimii ani din judetele Arad si
Bekes?

In ceea ce priveste indicatorii activitatii economici, judetul Bekes este una dintre regiunile
mai putin dezvoltate ale Ungariei, In timp ce indicatorii de activitate si de ocupare au
ramas sub media nationald in ciuda proceselor de imbundtatire din ultimii ani. Judetele
romanesti de cealaltd parte a granitei sunt regiunile vestice (regiuni mai dezvoltate).
In Romania in aceastd regiune inclusiv judetele Arad si Bihor au cifre de activitate si de
angajare mai ridicata, decat media tarii. Spre deosebire de Ungaria, aceste zone sunt
centre de pol industrializate, in timp ce judetele din partea maghiara au de obicei caracter
agricol.
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De la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, cetitenii romani au fost recunoscuti ca
avand dreptul sd se deplaseze si sd locuiascd liber pe partea cealaltd a granitei,
permitandu-le astfel sd ocupe un loc de munca fara limitari in Ungaria. Pentru a cunoaste
numadrul persoanelor strdini, care lucreaza in Ungaria, angajatorii sunt obligati sa raporteze
departamentelor de ocupare. Conform statisticilor pana la 31 octombriec 2019 420 de
cetateni romani au solicitat angajarea in judetul Bekes (3165 la nivel national).
Statisticile privind obligatia de raportare aratd ca cetdtenii romani sunt de obicei angajati
de companii din sectorul agricol (in locuri de munca necalificate).

In urma aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, muncitorii romani au avut posibilitatea
sa lucreze in tdrile occidentale pentru salarii semnificativ mai mari, ceea ce (ca si in
Ungaria) a provocat grave deficiente de munca in Romania.

Nivelurile ridicate ale deficitului de fortd de munca din agricultura romaneasca si industria
usoari afecteaza in special judetele occidentale ale tarii. In ultimii ani in judetul Arad rata
somajului a fost de 2%.

Pentru a facilita angajarea fortei de munca ungare si pentru a facilita deplasarea acestora,
se depun eforturi comune romana-ungara (in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii
rutiere. Printre acestea se numara finalizarea trecerilor temporare de frontiera dintre
Kivarjas-Dombegyhaz si Otlaca-Pusta si in aceeasi timp modernizarea retelei rutiere
transfrontalierd cu o lungime de 60 de km.

Existd un numar ridicat de lucratori maghiari, care se deplaseaza de la mai multe asezari
de frontiera din judetul Bekes-Est (Méhkerék, Sarkad, Gyula, Elek, Kétegyhaza, Battonya,
Lokoshédza) catre o piatd a muncii si o cerere a fortei de muncd mai dezvoltata, spre
Romania de Vest, in principiu spre Timisoara.

O proportie semnificativa a lucratorilor care fac naveta sunt persoane necalificate, cu
calificari educationale scazute, ale caror perspective de angajare pe piata muncii interne
sunt nefavorabile si plasarea lor este dificila.

In 2019 a inceput constructia fabricii de piese pentru elicoptere Airbus Helicopters la
Gyula, ca parte a unei investitii in cAmpul verde. In fabrice Gyula va fi produsa piese de
precizie pentru sisteme dinamice de elicoptere pentru toate tipurile de elicoptere Airbus.
Productia va incepe in 2021. Aceastd investitie potrivit asteptarilor va avea un impact
major asupra fortei de munca din judetele Békés si Arad.

in ce mod vi raportati personal (sau organizatia Dvs.) la situatia ocupirii fortei de
muncii din regiunile studiate? (in ce mod puteti influenta ocuparea fortei de
munca?)

Organizatia pentru ocuparea fortei de munca joaca un rol decisiv in situatia pietei fortei de
muncd din judetul Békés, obiectivul principal este abordarea si mentinerea mai buna a
echilibrului cerere-oferta cu instrumentele disponibile (furnizare de informatii, schimb de
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fortd de muncad, subventii pentru ocuparea fortei de munca).

Pe termen scurt/mediu/lung ce fel de procese si schimbari asteptati in relatiile celor
doua judete?

Ne straduim sa mentinem si sd consoliddm 1n continuare cooperarea noastrd cu
organizatiile romanesti de angajare.

Bloc profesional 3: Posibild dezvoltarea a cresterii locurilor de munca, directii de formare
a strategiei

Ce pasi credeti ca ar trebui sa preceda dezvoltarea unei strategii de dezvoltare a
cooperarii intre cele doua regiuni (si astfel cresterea ocuparii fortei de munci)? (De
exemplu: studiul pentru locatari, studiul angajatilor, interviul angajatorilor etc.)
Fiecare dintre chestionarele publice, sondajele efectuate de angajati si interviurile cu
angajatorii pot fi un instrument bun pentru efectuarea unei evaludri a situatiei pentru a
ajuta la definirea strategiei.

Potrivit opiniei Dumneavoastra care sunt modalititile posibile de dezvoltare a
cresterii ocuparii fortei de munca in judetele Békés si Arad?

Promovarea programelor de angajare cu date privind piata muncii si cererea si oferta
pietei muncii. Cooperarea strategicad intre organizatii pe acest subiect, coordonarea
activitatilor si resurselor acestora.

Care ar putea fi persoanele cheie a unui astfel de strategii?

Unitati ale organizatiilor pentru ocuparea fortei de munca maghiare si romanesti, birouri
guvernamentale, organizatii municipale, angajatori majori, institutii de Invatimant,
organisme de reprezentare a intereselor.

Ce fel de si cite resurse infrastructurale si financiare ar necesita un astfel de
strategie?

Ar trebui create evenimente de intalnire, costurile ar fi costuri de catering si costuri de
deplasari a partilor interesate la locul intalnirii.

Care ar putea fi principalele obiective si prioritati ale unei strategii?

Stabilirea de masuri de ocupare si formare profesionala, evaluarea nevoilor de dezvoltare
si formularea de propuneri de politici, care se concentreaza pe oferta muncii.

in cazul prezentat diferii obiectivele strategice pe termen scurt, mediu si lung? in
cazul in care se difera care sunt diferentele principale intre perioadele te timp?
Obiectivele pe termen scurt sunt pentru un termen de un an sau mai putin, obiectivele pe
termen mediu sunt pentru 1-5 ani, iar obiectivele pe termen mai lung sunt de cinci ani sau
mai mult. Intervalul de timp determina si gruparea obiectivelor in functie de continut, deci
obiectivele pe termen mai scurt sunt mai specifice.

Dvs. sau organizatia pe care o reprezentati mentineti date si statistici relevante
pentru studiul respectiv? Este posibil si ne-le puneti la dispozitie, sau daca nu méacar
un extras/rezumat al acestuia?

Organizatia pentru ocuparea fortei de munca colecteaza date si pastreaza o baza de date cu
solicitanti de locuri de munca nregistrati, precum si recrutare si angajare sustinuta pentru
nevoile de munca din regiune.
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11.3. Tabele detailate de cercetare secundara

Tabel 31: Instrumente de politica activa si pasiva pentru ocuparea fortei de munca in sistemul juridic maghiar — tabel detailat

Instrumente active de politic de angajare

Instrumente pasive de politicd de angajare

Servicii de pe piata muncii si sprijin financiar pentru ocuparea fortei de munca
Servicii ale pietei muncii
e furnizarea informatiilor despre piata muncii si ocuparea fortei de
munca
e consiliere pentru angajare, carierd, cautarea de locuri de munca,

reabilitare si consiliere locald (regionald) pentru angajare

Sprijinul solicitantilor de locuri de munca

Beneficii solicitate pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca

indemnizatia solicitantului de locuri de munca
indemnizatie pentru solicitantii de locuri de munca in faza de pensionare

posibile rambursari

Promovarea instruirilor
Promovarea instruirii

e Solicitant de loc de munca,

e Solicitant de loc de munca nou intrat pe piata muncii
e Persoana, care primeste indemnizatie de reabilitare

e laincetarea angajarii

e este ocupat in forta de munca publica

e GYES/GYED

Sprijinul solicitantilor de locuri de munca

Indemnizatia pentru cautarea unui loc de munca

Pentru cine se adreseaza?

Solicitantilor de locuri de munca
360 de zile in 3 ani (365 de zile in 4 ani)
pentru cei care nu au dreptul la prestatii pentru persoanele cu dizabilitati sau nu

beneficiazad de concediu medical
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e  este ocupat pe piata fortei de munca

Promovarea instruirii

e  Supliment salarial

e rambursare cheltuielilor

Nu este antreprenor

Cei pare doresc sa lucreze

Valoarea

media de baza a contributiei la 4 trimestre

Prima etapa 91 zile 60%

Etapa a doua 60% din salariul minim

Max 270 de zile

60% din baza de contributie max salariul minim pe zi
Perioada de eligibilitate de 10 zile = 1 zi de perioadi de plata
Min. 36 zi, Max. 90 de zile

Alte tipuri de sprijini care ajutd ocuparea fortei de munca
Subventii pentru cresterea ocuparii fortei de munca
e Sprijin pentru solicitantii de locuri de munca pentru a deveni
antreprenori

e  Sprijin pentru munca de interes public

e Sprijin pentru crearea de locuri de munca si pastrarea ei pe termen
lung

e  Sprijin pentru angajare independenta

e  Preluarea contributiilor legate de angajare

e Sprijinirea angajarii persoanelor cu dizabilitati

e Sprijin pentru programele de pe piata muncii

Indemnizatie de cautarea unui loc de munca pentru varstnici inainte de pensionare

lipseste o varsta maxima de cinci ani pana la pensionare

a primit pe o perioada de 45 de zile indemnizatie pentru solicitantul de locuri de
munca

epuizarea anuitatii de cautare a unui loc de munca

Valoarea este de 40% din salariul minim
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e Sprijin pentru unele forme non-standard de angajare

Sprijin pentru solicitantii de locuri de munca pentru a deveni antreprenori

e Solicitantii de locuri de munca
e Solicitanti de beneficii de reabilitare
e Inaugurarea unei afaceri sau aldturare unei afaceri

Sprijin pentru crearea si pastrarea de locuri de munca

e Pentru crearea de noi locuri de munca

e  Pentru pastrarea locurilor de munca existente

e Pentru promovarea restructurarii locurilor de munca

e Pentru realizarea obiectivelor politicii de angajare legate
modernizarea fortei de munca

Sprijin pentru programele de pe piata muncii
Fondul National pentru Ocuparea Fortei de Munca este predefinit pentru:

e  Obiective complexe

e  Garantie financiara

o Realizarea obiectivelor regionale de angajare
o Influentarea proceselor de pe piata muncii

e Promovarea ocuparii grupurilor defavorizate pe piata muncii

de

Rambursari

e Rambursarea costurilor de transport public aferente alocatiilor de cautare a unui loc
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de munci, determinarea asistentei pentru cdutarea unui loc de munca

e  Obligatiec de rambursare si restituire

Sursa: Legea IV din 1991 privind promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinul somerilor (Pap, 2014)

Tabel 32: PIB pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumpéarare in Uniunea Europeana (2007-2018) (puncte)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE (28 de tari) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
UE (27 de tari) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Zona Euro (19 tari 109 109 108 108 108 107 107 107 106 106 106 106
Zona Euro (18 tari) 110 109 109 108 108 108 107 107 107 107 106 106
Belgia 117 115 118 120 119 121 120 119 118 118 116 115
Bulgaria 40 43 43 44 45 46 45 47 47 48 49 50
Cehia 82 84 85 83 83 82 84 86 87 88 89 90
Danemarca 123 125 125 129 128 127 128 128 127 126 128 126
Germania 117 117 117 120 123 124 124 126 124 124 124 123
Estonia 69 68 63 65 71 74 75 77 76 77 79 81
Irlanda 148 134 129 130 130 131 132 136 178 177 181 187
Grecia 93 93 94 85 75 72 72 71 69 68 67 68
Spania 103 101 100 96 92 91 89 90 91 91 92 91
Franta 108 106 108 108 108 107 108 107 106 104 104 104
Croatia 61 63 62 59 60 60 60 59 59 61 62 63
Italia 107 106 106 104 104 101 98 96 95 97 96 95
Cipru 104 105 105 100 96 91 84 81 82 84 85 87
Letonia 57 59 52 53 57 60 62 63 64 64 67 70
Lituania 60 63 56 60 66 70 73 75 75 75 78 81
Luxemburg 265 262 255 257 265 260 261 269 266 260 253 254
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Ungaria 60 63 64 65 66 66 67 68 68 67 68 70
Malta 79 79 81 83 82 84 85 89 93 95 98 98
Olanda 139 140 138 135 134 134 135 131 130 128 128 129
Austria 125 125 127 126 128 132 131 130 129 128 127 127
Polonia 53 55 59 62 65 67 67 67 69 68 70 71
Portugalia 81 81 82 82 77 75 76 77 77 77 77 76
Romania 43 51 52 51 52 54 54 55 56 59 63 64
Slovenia 87 90 85 83 83 82 82 82 82 83 85 87
Slovacia 67 71 71 74 74 76 76 77 77 77 76 78
Finlanda 119 121 117 116 117 115 113 110 109 109 109 110
Suedia 128 127 123 125 126 127 125 124 125 122 121 121
Marea Britanie 112 110 108 108 106 108 108 109 109 107 106 104
Islanda 130 130 130 119 117 119 121 122 126 130 130 133
Liechtenstein : : : : : : : : : : : :
Norvegia 177 187 172 174 179 186 184 176 156 145 146 150
Elvetia 156 158 160 159 162 164 165 165 165 160 156 157
Muntenegru 39 42 40 41 42 39 41 41 42 44 45 47
Macedonia de Nord 30 32 34 34 34 34 35 36 36 37 36 38
Albania 23 25 27 29 29 30 29 30 30 30 30 31
Serbia 35 38 39 38 40 40 40 39 39 39 39 40
Turcia 47 48 48 52 56 58 61 64 66 65 66 65
Bosnia si Hertegovina 27 29 30 29 30 30 30 30 30 31 31 31
Statele Unite 151 146 146 145 144 146 145 146 146 144 141 143
Japonia 109 105 103 105 103 106 107 104 104 102 99 98

Sursa: Eurostat (2019)

258

Parteneriat pentru un viitor mai bun www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Tabel 33: Participarea adultilor la educatie (%) — tabel detailat

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE (28 de tari) 9,4 9,5 9,5 9,3 9,1 9,2 10,7 10,8 10,7 10,8 10,9 111
Zona Euro (19 tari) 8,1 8,2 8,1 8,1 8,3 8,5 10,6 10,9 10,9 11,2 11,3 115
Belgia 7.4 71 71 7,4 7.4 6,9 6,9 7,4 6,9 7 8,5 8,5
Bulgaria 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 2 2,1 2 2,2 23 2,5
Cehia 6 8 7,1 7,8 11,6 11,1 10 9,6 8,5 8,8 9,8 8,5
Danemarca 29,1 30 31,3 32,6 32,3 31,6 31,4 31,9 31,3 27,7 26,8 23,5
Germania 7,8 8,1 8 7,8 7,9 79 7,9 8 8,1 8,5 8,4 8,2
Estonia 7 9,7 10,5 11 11,9 12,8 12,6 11,6 12,4 15,7 17,2 19,7
Irlanda 7.8 7,2 6,6 7,1 7,2 7,5 7,6 7 6,5 6,5 9 12,5
Grecia 2,4 3,2 3,5 3,3 2,8 3,3 3,2 3,2 3,3 4 4,5 4,5
Spania 10,8 10,7 10,8 11,2 11,2 11,2 11,4 10,1 9,9 9,4 9,9 10,5
Franta 6,1 6 57 5 55 57 17,8 18,4 18,6 18,8 18,7 18,6
Croatia 2,9 2,6 3 3 3,1 3,3 3,1 2,8 3,1 3 2,3 2,9
Italia 6,2 6,3 6 6,2 57 6,6 6,2 8,1 73 8,3 7,9 8,1
Cipru 8,7 8,8 8,3 8,1 7,8 7,7 7,2 7,1 7,5 6,9 6,9 6,7
Letonia 7,2 6,9 5,6 54 54 7,2 6,8 5,6 57 7,3 7,5 6,7
Lituania 55 4,9 4,6 4.4 6 5,4 5,9 51 58 6 59 6,6
Luxemburg 7,2 8,7 13,8 13,5 13,9 14,2 14,6 14,5 18 16,8 17,2 18
Ungaria 3,9 3,4 3 3 3 2,9 3,2 3,3 7,1 6,3 6,2 6
Malta 5,9 6,3 6,2 6,2 6,6 7,2 7,7 7,7 7,4 7.8 10,6 10,8
Olanda 16,8 17,1 17,1 17 17,1 16,9 17,9 18,3 18,9 18,8 19,1 19,1
Austria 12,9 13,3 13,9 13,8 13,5 14,2 14,1 14,3 14,4 14,9 15,8 15,1
Polonia 51 4,7 4,7 52 4,4 45 4,3 4 3,5 3,7 4 57
Portugalia 4.4 53 6,4 57 115 10,5 9,7 9,6 9,7 9,6 9,8 10,3
Romania 15 1,8 1,8 14 1,6 14 2 15 1,3 1,2 1,1 0,9
Slovenia 15,1 14,3 14,8 16,4 16 13,8 12,5 12,1 11,9 11,6 12 11,4
Slovacia 4,1 3,6 3,1 3,1 4,1 3,2 3,1 3,1 3,1 2,9 34 4
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Finlanda 23,4 23,1 22,1 23 23,8 24,5 24,9 25,1 25,4 26,4 27,4 28,5
Suedia 19 22,5 22,5 24,7 25,3 27 28,4 29,2 29,4 29,6 30,4 29,2
Marea Britanie 20,5 20,5 20,7 20,1 16,3 16,3 16,6 16,3 15,7 14,4 14,3 14,6
Islanda 27 25,1 25,1 25,4 26,4 28,1 26,3 26,3 28,1 24,7 23,6 21,5
Norvegia 18,4 19,7 18,5 18,2 18,6 20,4 20,8 20,1 20,1 19,6 19,9 19,7
Elvetia 26,8 27,9 23,9 29,7 28,9 29,1 29,3 30,5 30,8 31,4 31,2 31,6
Muntenegru : : : : 2,4 2,4 2,8 29 3 3,3 2,8 3,2
Macedonia de Nord 3 2,8 3,5 3,5 3,6 41 3,7 3,2 2,6 2,9 2,3 2,4
Serbia : : : 4 3,5 3,6 3,9 4.4 4,8 5,1 4.4 4,1
Turcia 1,8 2,1 2,6 2,9 3,4 3,9 4,5 5,7 55 5,8 58 6,2
Sursa: Eurostat (2019)
Tabel 34: Numirul de emigranti pe grupe de varsta din ultimii trei ani (persoane) — tabel detailat

An Bulgaria Germania Franta Croatia Ungaria Polonia Romania
Total 2015 29470 347 162 323 847 29 651 43 225 258 837 194 718
Total 2016 30570 533 762 320 705 36 436 39 889 236 441 207 578
Total 2017 31 586 560 700 312 554 47 352 39 829 218 492 242 193
Sub 15 ani 2015 2 609 40 598 23012 4 080 1009 36 407
Sub 15 ani 2016 2243 68 978 23 839 5365 1067 37278
Sub 15 ani 2017 2321 63 527 22 837 6 607 1430 29319
Intre 15 si 19 ani 2015 2 507 10525 52 720 1468 744 13 422
Intre 15 si 19 ani 2016 2 068 21 448 52118 1534 800 15 699
Intre 15 si 19 ani 2017 2 252 20 482 53 354 1900 886 14 550
Intre 20 si 24 de ani 2015 3581 35302 121 140 1947 6 691 18 394
Intre 20 si 24 de ani 2016 4 647 57 600 126 736 2 962 5991 17785
Intre 20 si 24 de ani 2017 5012 62 612 119 641 4188 5994 15 245
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Intre 25 si 29 de ani 2015 3820 58 201 52 588 2927 9804 31149
Intre 25 si 29 de ani 2016 4 647 86 649 53 397 5135 8993 25 449
Intre 25 si 29 de ani 2017 4 962 92748 50 655 6 560 8831 23 498
Intre 30 si 34 de ani 2015 2895 50 266 11418 2944 6918 40 134
Intre 30 si 34 de ani 2016 3863 74 333 10 640 4919 6 235 35534
Intre 30 si 34 de ani 2017 4024 81093 10 273 6 374 6 047 29678
Intre 35 si 39 de ani 2015 2521 39145 7398 3018 5489 31963
Intre 35 si 39 de ani 2016 3152 58 484 5507 3838 4707 30718
Intre 35 si 39 de ani 2017 3391 62 209 5598 5418 4 462 29 546
Intre 40 si 44 de ani 2015 2 257 29932 13 040 2959 4 205 23 681
Intre 40 si 44 de ani 2016 2 646 44 443 13 349 3329 3947 21059
Intre 40 si 44 de ani 2017 2684 46 834 12 494 4273 3961 21758
Intre 45 si 49 de ani 2015 1884 25039 9 475 2 652 3135 17 016
Intre 45 si 49 de ani 2016 1987 37 666 7726 2760 3074 14 612
Intre 45 si 49 de ani 2017 2042 38568 8203 3610 2972 15 861
Intre 50 si 54 de ani 2015 1710 19 000 5125 2270 1905 13075
Intre 50 si 54 de ani 2016 1441 28729 3904 2137 1869 11166
Intre 50 si 54 de ani 2017 1491 30 452 4 316 2939 2133 11 500
Intre 55 si 59 de ani 2015 1669 12 874 1349 1656 1310 10 604
Intre 55 si 59 de ani 2016 1187 19720 797 1270 1222 9 547
Intre 55 si 59 de ani 2017 1192 21209 931 1829 1295 9691
Intre 60 si 64 de ani 2015 1565 9079 3650 1372 680 8235
Intre 60 si 64 de ani 2016 907 12 940 2678 1062 696 7186
Intre 60 si 64 de ani 2017 846 14 322 3206 1236 674 7518
65 de ani si peste 2015 2452 17 201 22932 2358 1335 14 757
65 de ani si peste 2016 1782 22772 20014 2125 1288 10 408
65 de ani si peste 2017 1369 26 644 21 046 2418 1144 10 328
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Sursa: Eurostat (2019)

Tabel 35: Populatia tarilor Uniunii Europene, ca pondere din totalul populatiei UE28, 2019 (%) — tabel detailat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Uniunea Europeana - 28 de tari 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uniunea Europeana - 27 de tari (din 2019) : : : : : : : : : :
Uniunea Europeana - 27 de tari (2007-2013) 99,2 99,2 99,2
Zona Euro (19 tari) 66,5 66,6 66,6
Zona Euro (18 tari) : : : 65,9 66,0 : 66,0 : : :
Belgia 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Bulgaria 15 15 15 14 14 14 14 14 14 14
Cehia 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Danemarca 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Germania (pana in 1990 fostul teritoriu al FRG) 16,3 15,9 15,9 15,9 15,9 16,0 16,1 16,1 16,2 16,2
Germania inclusiv fosta RDG 16,3 15,9 15,9 15,9 15,9 16,0 16,1 16,1 16,2 16,2
Estonia 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Irlanda 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
Grecia 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Spania 9,2 9,3 9,3 9,3 9,2 91 9,1 91 91 91
Franta 12,9 12,9 13,0 13,0 13,0 13,1 131 13,1 131 13,1
Franta (metropolitana) : : : : : : : : : :
Croatia 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Italia 11,8 11,8 11,8 11,8 12,0 12,0 11,9 11,8 11,8 11,8
Cipru 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Letonia 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Lituania 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
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Luxemburg 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ungaria 2,0 2,0 2,0 2,0 19 19 19 19 19 19
Malta 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Olanda 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,4 3,4
Austria 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Polonia 7,6 7,6 7,6 7,5 7,5 7,5 7,4 7,4 7,4 7,4
Portugalia 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Romania 4,0 4,0 4,0 4,0 3,9 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8
Slovenia 04 0,4 0,4 04 04 04 04 0,4 04 0,4
Slovacia 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Finlanda 11 11 11 11 1,1 11 1,1 11 1,1 11
Suedia 19 19 19 19 1,9 19 1,9 2,0 2,0 2,0
Marea Britanie 12,4 12,5 12,6 12,7 12,7 12,8 12,8 12,9 12,9 13,0
Sursa: Eurostat (2019)
Tabel 36: Schimbarea totali a populatiei din Ungaria si Roménia, 2010-2018 (persoane) — tabel detailat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeand — 28 de tari 1274 384 1108 529 1115304 1848 325 1284412 1661 669 1188515 1005 947 1102 466
Ungaria -28 602 -27 991 -23 127 -31433 -21 794 -25 086 -32 924 -19190 -5615
Romania -95 624 -103 063 -75 922 -72 763 -76 664 -110 062 -116 235 -113 719 -128 973
Sursa: Eurostat (2019)
Tabel 37: Schimbarea naturala a populatiei din Ungaria si Roméania, 2010-2018 (persoane) — tabel detailat
| 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
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Nagtere in Ungaria 90 335 88 049 90 269 89 524 93 281 92 135 95 361 94 646 93 467
Nastere in Romania 212 199 196 242 201 104 188 599 198 740 201 995 200 009 202 151 187 824
Mortalitate in Ungaria 130 456 128 795 129 440 126 677 126 294 131 575 127 098 131 877 131 247
Mortalitate in Romania 259 723 251 439 255 539 247 475 254 965 262 442 257 215 261 402 263 125
Sursa: Eurostat (2019)
Tabel 38: Populatia din regiunea Del-Alf6ld si Romania de Vest, 2014-2018 (persoane) — tabel detailat
2014 2015 2016 2017 2018
Dél-Alfold 1279 480 1271040 1262 936 1251924 1243 865
Romania de Vest 1817895 1811755 1802 212 1792503 1784522
Sursa: Eurostat (2019)
Tabel 39: Schimbarea naturali a populatiei in Dél-Alfold si Roménia de Vest, 2014-2018 (persoane) — tabel detailat
2014 2015 2016 2017
Populatia regiunii Dél-Alfold 1279 480 1271040 1262 936 1251924
Populatia regiunii Romaniei de Vest 1817 895 1811755 1802 212 1792 503
Natalitate in regiunea DéI-Alfold 11 077 11 056 11 328 11582
Natalitate in regiunea Romania de Vest 16 895 17 481 17 587 17 497
Mortalitate in regiunea Dél-Alfold 17 857 18 426 17 580 18 473
Mortalitate in regiunea Romania de Vest 23 300 24 419 23482 24 264
Sursa: Eurostat (2019)
Tabel 40: Varsta medie a populatiei in tirile Uniunii Europene, 1990-2018 (varsta) — tabel detailat

An |1990]199119921993|1994|1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000|2001 | 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007| 2008| 2009] 2010] 2011|2012 20132014 | 2015 | 2016|2017 2018
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Uniunea Europeana
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98 de tari 38,3(38,6(38,9(39,2|39,5|39,8|40,1|40,4|40,7|41,0|41,3|41,6|41,9|42,2|42,4|42,6|42,9|43,1
Belgia ’ 36,2 (36,4|36,6|36,8|37,0|37,3|37,6(37,9|38,2|38,5(38,7{39,0|39,3|39,6|39,8|40,1|40,3|40,5|40,7|40,8|40,9|40,9|41,0(41,1|41,3|41,4|41,4|41,5|41,6
Bulgaria 36,5(36,8|37,1|37,5|37,8|38,0|38,3|38,5|38,7(38,9(39,1{39,3|40,3|40,6|40,9|41,2|41,5(41,7|41,9|42,0|42,2|42,5|42,7|42,9|43,2|43,4|43,6|43,9|44,1
Cehia 35,1{35,4|35,6|35,8|36,0|36,2|36,4|36,6|36,8|37,1|37,3{37,6(37,9|38,3|38,6(38,8{39,0{39,2|39,3|39,4|39,6|39,8|40,1|40,4|40,8|41,1|41,5|41,9|42,3
Danemarca 37,0(37,2|37,3|37,4|37,6|37,7|37,7|37,8/37,9(38,1|38,2|38,4|38,6|38,8|39,1|39,4|39,7|40,0|40,2|40,3|40,5|40,6|40,8|41,0|41,3|41,5|41,5|41,6|41,8
Germania (pana in

1990 fostul teritoriu |38,1|37,6 37,7|37,8|38,0(38,2|38,5(38,7(39,1{39,4|39,8(40,2|40,6|40,9(41,4|41,8(42,3|42,8|43,2|43,7|44,2|44,7|45,0(45,4|45,6|45,9|45,8|45,9|46,0
al FRG

Estonia) 34,2134,5|34,8|35,3|35,8|36,2|36,5|36,8|37,2|37,5(37,9(38,2|38,5|38,7|39,0{39,2|39,4|39,639,8|39,9|40,1|40,4|40,7|41,0|41,3|41,4|41,6|41,8|42,0
Irlanda 29,1{29,4|29,7|30,1|30,4|30,8|31,1|31,5|31,8(32,2(32,4|32,6|32,8|33,0|33,3|33,5(33,5(33,3|33,4/33,6|34,0|34,5|35,0|35,4|35,8|36,2|36,5(36,9|37,3
Grecia 36,0(36,1|36,3|36,6|36,9|37,1|37,4|37,7|37,9(38,2|38,5(38,7|38,3|38,6|38,9(39,2|39,5(39,9|40,3|40,7|41,1|41,5|42,0(42,5|42,9|43,4|43,9|44,2|44,6
Spania 33,4(33,7|34,1|34,4|34,8|35,2|35,6|36,0|36,4|36,8|37,2{37,6(37,9|38,1|38,3|38,6|38,8({39,0|39,2|39,4|39,9|40,3|40,8|41,3|41,8|42,3|42,8|43,2|43,6
Franta 34,7135,0(35,3|35,6(35936,2|36,5|36,8|37,0,37,3|37,6(37,9|38,1|38,4|38,6|38,9|39,1|39,3|39,6|39,8|40,0|40,3|40,6|40,7|41,0|41,2|41,4|41,6
Croatia : : : : : : : : : : © 139,8(40,1(40,4(40,6(40,8(41,0(41,3(41,5(41,7(41,9(42,1(42,2|42,4|42,6(42,8(43,0(43,4(43,7
Italia 36,9|37,2|37,6(37,9|38,2(38,5(38,9(39,2(39,4|39,7|40,1|40,4|40,7(41,1|41,3|41,6|42,0|42,4(42,7|43,0(43,3|43,7|44,0(44,4]144,7|45,1|45,5|45,9|46,3
Cipru 30,5{30,9(31,2|31,6(31,8|32,0{32,3|32,5|32,8|33,0{33,3{33,6|34,2|34,5|34,7|34,9|35,1{35,2|35,4|35,5|35,6|35,7|35,8|36,2|36,8|37,0(37,2|37,4|37,5
Letonia 34,6(34,6|35,0|35,4|35,8/|36,0|36,3|36,7|37,1{37,5(37,9(38,2|38,5|38,8{39,0{39,3|39,5(39,8|39,9|40,2|40,8|41,4|41,8|42,1|42,4|42,7|42,9|43,1|43,3
Lituania 32,4132,6(32,9(33,2|33,5(33,9|34,3|34,6|35,0|35,4|35,8(36,2|36,7|37,2|37,7|38,2|38,8({39,2|39,6(39,9|40,3|41,1|41,7|42,1|42,4|42,7|43,1|43,4|43,9
Luxemburg 36,3(36,4|36,5|36,5|36,6|36,7|36,7|36,9|37,1|37,2|37,337,1|37,4|37,7|37,9(38,1|38,3|{38,5|38,6(38,7|38,9(39,0{39,1{39,1|39,2|39,3|39,3|39,4|39,4
Ungaria 36,1{36,5|36,8|37,1|37,4|37,6(37,8|38,0|38,2|38,3|38,5(38,6|38,7|38,8|38,8|38,9(39,0({39,2|39,4|39,6|39,8|40,1|40,8|41,1|41,3|41,6|41,9|42,3|42,6
Malta 32,8(33,2|33,5(33,8/34,1|34,5|35,1|35,4|35,7|36,0|36,3|36,7|37,0|37,4|37,7|38,0|38,6(39,0|39,3|39,5|39,7|40,1|40,4|40,5|40,6|40,5|40,5|40,6 |40,4
Olanda 34,4134,6|34,9|35,2|35,4|35,8|36,1|36,4|36,7|37,0{37,3{37,6(37,8|38,2|38,5(38,9(39,2(39,640,0|40,3|40,6|41,0|41,3|41,6|42,0|42,2|42,4|42,5|42,6
Austria 35,6| 35,6/ 35,6/ 35,7| 35,9| 36,1| 36,5| 36,8| 37,2| 37,5/ 37,9| 38,3| 38,8| 39,1| 39,4| 39,7| 40,1| 40,5| 40,9| 41,2| 41,6| 42,0| 42,4| 42,6| 42,9| 43,0| 43,0| 43,0| 43,2
Polonia 32,2| 32,5/ 32,8 33,1| 33,4| 33,7| 34,0| 34,3| 34,6/ 34,8| 35,1| 35,4| 35,7| 35,9| 36,2| 36,5| 36,7| 37,0| 37,3| 37,5| 37,9| 38,2| 38,5| 38,8/ 39,2| 39,6/ 39,9| 40,3| 40,6
Portugalia 33,9| 34,5| 34,8| 35,2| 35,5| 35,9| 36,2| 36,5| 36,9| 37,2| 37,5| 37,9| 38,2| 38,5/ 38,8| 39,2| 39,6/ 40,0| 40,4| 40,8| 41,2| 41,7| 42,1| 42,6\ 43,1| 43,5| 44,0| 44,4| 44,8
Romania 32,6| 32,8| 33,4| 33,6/ 33,8| 34,0| 34,2| 34,2| 34,3| 34,3| 34,4| 34,4| 35,0| 35,3| 35,4| 35,5| 37,2| 37,3| 38,7| 40,1| 40,1| 40,1| 40,2| 40,5| 40,8| 41,0| 41,4| 41,8/ 42,1
Slovenia 34,0| 34,4| 34,8| 35,2| 35,6| 36,0| 36,1| 36,5 36,9| 37,4| 37,8| 38,2| 38,6 39,0| 39,4| 39,9| 40,2| 40,6| 41,0 41,2| 41,4| 41,7| 42,0 42,2| 42,5| 42,8| 43,2| 43,5| 43,8

265

www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Slovacia 31,2| 31,5| 31,6| 31,9| 32,1| 32,4| 32,7| 33,0 33,3| 33,6| 33,9| 34,3| 34,4| 34,7| 35,0| 35,4| 35,7| 36,0| 36,3| 36,6| 37,0| 37,4| 37,7| 38,2| 38,6/ 39,0( 39,4| 39,8 40,2
Finlanda 36,3| 36,6| 36,9| 37,1| 37,4| 37,7| 38,0 38,3| 38,6 38,9| 39,2| 39,5| 39,8| 40,1| 40,5| 40,8| 41,1| 41,3| 41,5| 41,8| 42,0| 42,1| 42,2| 42,3| 42,4| 42,4| 42,5| 42,5| 42,7
Suedia 38,4| 38,3| 38,4| 38,4| 38,4| 38,4| 38,6/ 38,7| 38,9| 39,1| 39,3| 39,4| 39,6 39,7| 39,9| 40,1| 40,3| 40,5| 40,6| 40,7| 40,7| 40,8| 40,8| 40,9| 40,9| 40,9| 40,9| 40,8| 40,6
Marea Britanie 35,8| 35,8| 35,9| 36,0| 36,2| 36,4| 36,6 36,8 37,0| 37,2| 37,5| 37,7| 38,0| 38,2| 38,5| 38,6| 38,8| 38,9| 39,1| 39,2| 39,4| 39,5| 39,7| 39,8| 39,9| 40,0| 40,0| 40,0| 40,1

Sursa: Eurostat (2019)

Tabel 41: Schimbarea populatiei ca procent din populatia totald din Uniunea Europeana si alte tiri europene, 2014-2017 (%) — tabel

Parteneriat pentru un viitor mai bun

detailat
2014 2015 2016 2017
Belgia 5,0 6,5 3,6 4,1
Bulgaria -6,0 -6,7 -7,3 -7,3
Cehia 2,5 15 2,4 2,9
Danemarca 5,8 8,4 7,2 5,6
Germania (pana in 1990 fostul teritoriu al FRG) 53 12,0 4,2 3,3
Estonia -1,9 0,8 -0,2 2,7
Irlanda 8,5 10,3 12,2 9,6
Grecia -6,3 -6,9 -1,4 -2,5
Spainia -1,3 -0,2 1,9 2,8
Franta 4,4 2,7 2,5 1,8
Croatia -5,1 -8,2 -8,7 -11,8
Italia 0,2 -2,1 -1,3 -1,7
Cipru -12,9 15 7,6 11,0
Letonia -1,7 -8,7 -9,6 -8,1
Lituania -7,6 -11,3 -14,2 -13,8
Luxemburg 23,9 23,3 19,8 19,0
Ungaria -2,2 -2,5 -3,4 -2,0
Malta 23,6 24,1 21,7 32,9
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Olanda 4,2 4,6 6,0 5,8
Austria 9,0 13,4 8,3 5,6
Polonia -0,3 -1,0 0,2 0,1
Portugalia -5,0 -3,2 -3,1 -1,8
Romania -3,9 -5,6 -59 -5,8
Slovenia 0,9 0,6 0,8 0,5
Slovacia 1,0 0,9 1,7 1,4
Finlanda 3,8 2,8 2,9 18
Suedia 10,6 10,6 14,5 12,4
Marea Britanie 7,8 8,1 7,1 6,5
Islanda 10,5 10,4 17,4 29,4
Liechtenstein 6,4 6,8 50 8,0
Norvegia 11,4 9,2 8,5 7,1
Elvetia 12,0 10,8 11,0 7,6
Muntenegru 0,9 0,2 0,3 0,0
Macedonia de Nord 1,6 1,0 1,2 0,8
Albania -2,3 -5,8 0,3 -2,2
Serbia -4,5 -5,4 -51 -55
Turcia 13,3 13,4 13,5 12,4

Sursa: Eurostat (2019)

Tabel 42: Rata de ocupare a tinerilor (15-29 de ani) la toate nivelurile de inviatimant din statele membre ale UE, 2010-2018 (%) — tabel

detailat

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Uniunea Europeana — 28 de tari

47,6

47,2

46,4

45,9

46,4

47,3

48,3

49,2

49,8
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Germania (pana in 1990 fostul teritoriu al FRG) 56,6 58,4 57,7 58,0 57,8 57,7 58,2 58,7 59,4
Ungaria 35,0 34,8 35,1 36,9 40,8 42,6 45,2 46,8 47,1
Polonia 43,9 43,4 43,2 42,8 44,4 45,0 47,7 49,0 50,2
Romania 40,6 39,9 40,2 40,2 41,0 43,1 41,5 43,3 43,0
Slovacia 37,9 374 38,0 38,0 39,4 42,3 44,1 45,1 45,9

Sursa: Eurostat (2019)

Tabel 43: Ocuparea tinerilor (intre 15-29 de ani) indiferent de nivelul educational in regiunile si tarile intervievate, 2010-2018 (%) —
tabel detailat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ungaria 35,0 34,8 35,1 36,9 40,8 42,6 45,2 46,8 47,1
Dél-Alfold 34,5 33,2 33,7 35,0 39,2 40,6 44,8 46,2 46,3
Romania 40,6 39,9 40,2 40,2 41,0 43,1 41,5 43,3 43,0
Romania de Vest 37,5 39,3 41,0 37,9 38,0 41,4 38,1 37,6 37,6

Sursa: Eurostat (2019)

Tabel 44: Diferente de ocupare a fortei de munca intre nivelurile de invatimant in randul tinerilor, 2010-2018 (%) — tabel detailat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ungaria (ISCED nivel 0-2) 9,4 91 8,6 9,7 12,9 15,0 16,8 16,4 15,8
Romaénia (ISCED nivel 0-2) 25,3 23,2 23,8 23,6 24,5 25,0 24,0 25,1 23,4
Ungaria (ISCED nivel 3-4) 45,1 44,6 44,3 46,7 50,9 53,0 56,7 59,3 59,1
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Romania (ISCED nivel 3-4) \ 46,3 \

46,1 \

46,5 \

46,7 \

48,2 \

50,3 \

48,4 \

50,1 \

50,5

Sursa: Eurostat (2019)

Tabel 45: Rata somajului pentru persoanele in varsta (55-64 de ani) in Uniunea Europeana si unele state membre, 2009-2018 (%0) — tabel

detailat
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeana — 28 de tari 6,2 6,8 6,8 7,3 7,7 74 7,0 6,5 58 5,2
Germania (pana in 1990 fostul teritoriu al FRG) 8,0 7,6 6,4 5,9 5,7 51 4.7 3,9 3,4 2,9
Ungaria 6,5 79 9,2 8,4 8,1 6,4 5,8 4.4 3,6 2,6
Polonia 6,3 7,1 6,9 74 7,7 6,8 54 4,4 3,7 2,8
Romaénia 3,0 3,3 3,7 34 3,7 3.3 3,7 3,2 3,2 2,5

Sursa: Eurostat (2019)

Tabel 46: PIB pe cap de locuitor cu putere de cumparare din Uniunea Europeani, 2018 (puncte) — tabel detailat

2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeand — 28 de tari 100 100 100 100 100
Uniunea Europeand — 27 de tari 100 100 100 100 100
Zona Euro (19 tari) 107 106 106 106 106
Zona Euro (18 tari) 107 107 107 106 106
Belgia 119 118 118 116 115
Bulgaria 47 47 48 49 50
Cehia 86 87 88 89 90
Danemarca 128 127 126 128 126
Germania 126 124 124 124 123
Estonia 77 76 77 79 81
Irlanda 136 178 177 181 187
Grecia 71 69 68 67 68
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Spania 90 91 91 92 91
Franta 107 106 104 104 104
Croatia 59 59 61 62 63
Italia 96 95 97 96 95
Cipru 81 82 84 85 87
Letonia 63 64 64 67 70
Lituania 75 75 75 78 81
Luxemburg 269 266 260 253 254
Ungaria 68 68 67 68 70
Malta 89 93 95 98 98
Olanda 131 130 128 128 129
Austria 130 129 128 127 127
Polonia 67 69 68 70 71
Portugalia 77 77 77 77 76
Romania 55 56 59 63 64
Slovenia 82 82 83 85 87
Slovacia 77 77 77 76 78
Finlanda 110 109 109 109 110
Suedia 124 125 122 121 121
Marea Britanie 109 109 107 106 104
Islanda 122 126 130 130 133
Norvegia 176 156 145 146 150
Sursa: Eurostat (2019)
Tabel 47: PIB pe cap de locuitor la pretul de piata in PPS ca procent din media UE28, 2008-2017 (%) — tabel detailat
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ungaria 63 64 65 66 66 67 68 68 67 68
Dél-Alfold 42 42 42 44 45 46 48 49 47 48
Békeés 37 36 36 38 38 40 40 40 40 40
270

Parteneriat pentru un viitor mai bun

www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Romania de Vest 54 54 54 54 57 56 55 58 63 67
Arad 49 50 49 50 54 54 53 56 60

Romania 51 52 51 52 54 54 55 56 59 63
Sursa: Eurostat (2019)

48. Tabel: Venitul disponibil pentru gospodarii la paritatea puterii de cumpirare in dimensiunile investigate, 2008-2017 (unitate
monetari) — tabel detailat
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ungaria 9300 8900 8900 9 500 9 600 10 000 10 400 10 500 11 000
Dél-Alfold 7900 7400 7700 7500 8200 8700 9000 9000 9600
Romania 6 400 5800 6 900 6 900 6 900 7 500 7 800 7900 9 300
Romania de Vest 6 800 6 100 7400 7400 8100 8700 8900 9200 10 800
Sursa: Eurostat (2019)
49. Tabel: Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (20-64 de ani) in Uniunea Europeani, 2018 (%) — tabel detailat
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeand (28 de tari) 70,8 71,0 71,1 71,7 72,0 72,3 72,6 73,0 73,4 73,7
Uniunea Europeana 15 tari (1995-2004) 72,3 72,3 72,5 73,0 73,2 73,4 73,5 73,9 74,1 74,4
Zona Euro (19 tari) 71,2 71,3 71,5 72,0 72,2 72,4 72,5 72,9 73,1 73,5
Zona Euro (18 tari) 71,3 71,3 71,5 72,0 72,2 72,3 72,5 72,9 73,1 73,4
Zona Euro (17 tari) 71,2 71,3 71,5 72,0 72,2 72,3 72,5 72,8 73,1 73,4
Belgia 66,9 67,7 66,7 66,9 67,5 67,7 67,6 67,6 68,0 68,6
Bulgaria 67,2 66,7 65,9 67,1 68,4 69,0 69,3 68,7 71,3 71,5
Cehia 70,1 70,2 70,5 71,6 72,9 73,5 74,0 75,0 75,9 76,6
Danemarca 80,2 79,4 79,3 78,6 78,1 78,1 78,5 80,0 78,8 79,4
Germania (pana in 1990 fostul teritoriu al FRG) 76,3 76,7 77,3 77,2 77,6 77,7 77,6 77,9 78,2 78,6
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Estonia 74,0 73,9 74,7 74,8 75,1 75,2 76,7 775 78,8 79,1
Irlanda 73,0 71,6 71,2 71,1 71,8 71,8 72,1 72,7 72,7 72,9
Grecia 67,4 67,8 67,3 67,5 67,5 67,4 67,8 68,2 68,3 68,2
Spania 73,1 73,5 73,9 74,3 74,3 74,2 74,3 74,2 73,9 73,7
Franta 69,8 69,8 69,7 70,3 70,7 71,0 71,3 71,4 715 71,9
Franta (metropolitana) 70,3 70,3 70,1 70,7 71,1 71,2 71,5 71,7 71,8 72,2
Croatia 65,6 65,1 64,1 63,9 63,7 66,1 66,9 65,6 66,4 66,3
Italia 62,3 62,0 62,1 63,5 63,4 63,9 64,0 64,9 65,4 65,6
Cipru 73,0 73,6 73,5 73,5 73,6 74,3 73,9 73,4 73,9 75,0
Letonia 73,5 73,0 72,8 74,4 74,0 74,6 75,7 76,3 77,0 71,7
Lituania 69,6 70,2 71,4 71,8 72,4 73,7 74,1 75,5 75,9 77,3
Luxemburg 68,7 68,2 67,9 69,4 69,9 70,8 70,9 70,0 70,2 71,1
Ungaria 61,2 61,9 62,4 63,7 64,7 67,0 68,6 70,1 71,2 71,9
Malta 59,4 60,4 61,8 63,9 66,3 67,8 68,8 70,6 72,2 74,2
Olanda 78,1 77,9 78,1 79,0 79,4 79,0 79,6 79,7 79,7 80,3
Austria 74,3 74,4 74,6 75,1 75,5 75,4 75,5 76,2 76,4 76,8
Polonia 64,7 65,3 65,7 66,5 67,0 67,9 68,1 68,8 69,6 70,1
Portugalia 73,4 73,7 73,6 73,4 73,0 73,2 73,4 73,7 74,7 75,1
Romania 63,1 64,9 64,1 64,8 64,9 65,7 66,1 65,6 67,3 67,8
Slovenia 71,8 71,5 70,3 70,4 70,5 70,9 71,8 71,6 74,2 75,0
Slovacia 68,4 68,7 68,7 69,4 69,9 70,3 70,9 71,9 72,1 72,4
Finlanda 75,0 74,5 74,9 75,2 75,2 75,4 75,8 75,9 76,7 77,9
Suedia 78,9 79,1 79,9 80,3 81,1 81,5 81,7 82,1 82,5 82,9
Marea Britanie 75,7 75,4 75,5 76,1 76,4 76,7 76,9 77,3 77,6 77,9

Sursa: Eurostat (2019)

50. Tabel: Diferenta de ocupare intre femei si barbati in tirile UE, 2018 (%) — tabel detailat
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeana (28 de tari) 16 15,7 15,6 15,1 13,5 13 12,8 12,2 11,7 115 11,6 11,6 11,5 11,6
Belgia 15,7 15,2 14,7 13,4 12,2 11,9 11,5 11 10,2 8,7 8,3 9,3 9,8 8,4
Bulgaria 9,7 9,5 9,9 10,7 9,8 7,8 6,2 5,6 57 6,1 6,6 7,3 8 8,2
Cehia 18,8 18,6 19,1 19,5 18,8 18,7 18,2 17,7 17,2 17,5 16,6 16 15,8 15,2
Danemarca 8,6 9 8,5 8,4 6 5,6 6,6 6,4 6,3 7,3 7,6 6,7 6,5 6,7
Germania 12,5 12,2 12,4 12,3 10,9 10,7 10,4 10,5 9,6 91 8,7 8,2 79 8,1
Estonia 4,9 7 8,8 8,6 2 1,9 57 57 6,6 7,7 79 8,2 7,3 7,8
Irlanda 20,5 19,9 18,4 16 10,2 8,8 8,7 8,6 10,5 11,8 12,3 12,1 12,1 12,2
Grecia 29,6 28,6 28,4 27,5 25,6 242 22,1 19,8 19,4 18,3 18 19 19,7 21
Spania 24,7 23,6 22 19 14,2 12,9 11,6 10 9,6 10,2 11,2 11,5 11,9 12,1
Franta : : : : : : : : : 7,5 7,2 7,5 7,9 7,6
Croatia 14,5 14,1 16,2 15,9 12,5 11,5 12,5 11,1 8,8 10 9,5 9,6 10,6 10,2
Italia 26,3 25,8 25,8 24,7 24 23,2 22,6 21 19,8 19,4 20 20,1 19,8 19,8
Cipru 21,7 20,3 18,7 17 145 12,9 11,9 11,3 10,4 7,7 8,3 9,7 9,5 10,4
Letonia 9,8 10 10,2 7,4 0,3 -0,5 2,2 3,6 4,2 4,6 41 2,9 4,3 4,2
Lituania 8,4 6,9 7,5 6,9 -0,4 -1,5 0,6 1,2 2,6 2,5 2,4 1,9 1 2,3
Luxemburg 21 19,5 17,3 17,1 17,5 17,2 16,2 14,4 14,1 12,9 11,7 11 79 8
Ungaria 13,6 14,5 14,6 13,9 12,5 10,9 11,7 11,1 12,4 13,3 13,7 14 15,3 15,3
Malta 44.9 43,9 41,3 39,1 37,5 36,6 35,2 31,4 28,6 26,8 26,8 25,5 241 22,3
Olanda 16,5 159 15,5 15 13,7 12,7 12 11,3 10,5 11,4 111 11 10,5 10,1
Austria 12,9 12,9 13,3 12,5 10,5 10,2 10 9,7 91 8,2 8,2 7,8 8 9
Polonia 13,4 14,2 14,7 15,7 15 14 14,7 14,5 14,5 14,2 13,8 14,2 14,6 14,4
Portugalia 12,7 12,9 12,8 12,3 10,3 9,8 8,6 6,8 6,4 71 6,7 6,8 7,5 6,8
Romania 13,5 12,7 13,1 14,3 14,4 16,6 15,3 16,1 16,3 16,7 17,5 17,6 17,1 18,3
Slovenia 9,6 9,8 10,4 8,9 7,7 7,5 7 7,2 8,2 8 8,6 6,6 7,2 7,3
Slovacia 15,8 17,1 17,3 17,1 16,4 14,5 15,1 15,5 14,4 14,6 14,7 14,2 12,8 13,7
Finlanda 4,3 4,8 4,7 53 2,3 3 3,7 3 2,8 1,9 2,1 3,3 3,5 3,7
Suedia 53 59 6 6,3 52 6,1 5,6 51 5 4,6 4,2 3,8 4 4,3
Marea Britanie 13,5 13,5 13,8 13,1 115 11,4 11,5 11,6 111 11,3 11,2 11 10,2 9,9
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Sursa: Eurostat (2019)

51. Tabel: Numirul si ponderea persoanelor ocupate in sectorul agricol in dimensiunile examinate, 2014-2018 (%) — tabel detailat

2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeanad (28 de téri) 10 105,3 4,73% 9783,8 4,53% 9427,7 4,30% 93434 4,21% 9082,8 4,05%
Ungaria 191,0 4,69% 206,0 4,93% 219,1 5,08% 222,7 5,09% 216,7 4,91%
Dél-Alfold 50,0 9,89% 50,2 9,66% 62,6 11,54% 59,3 10,84% 56,7 10,27%
Romania 24419 29,58% 2183,8 26,52% 19519 23,90% 19749 23,61% 1938,1 23,12%
Romania de Vest 142,2 18,89% 77,7 10,73% 65,0 9,16% 58,2 8,06% 51,0 7,05%

Sursa: Eurostat (2019)

52. Tabel: Numairul si ponderea persoanelor ocupate in sectorul industrial in dimensiunile examinate, 2014-2018 (%) — tabel detailat

2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeana (28 de tari) 377243 17,67% 38 015,2 17,61% 38 596,5 17,62% 39 162,8 17,64% 39 506,1 17,60%
Ungaria 988,5 24,29% 1002,9 24,02% 10455 24,26% 1090,5 24,93% 11159 25,30%
D¢l-Alfold 123,5 24,44% 134,5 25,89% 135,2 24,92% 129,7 23,70% 135,6 24,55%
Romaénia 1852,0 22,44% 17928 21,77% 1846,2 22,61% 19158 22,91% 1932,0 23,05%
Romania de Vest 304,9 40,51% 291,8 40,30% 295,7 41,67% 312,2 43,22% 312,5 43,17%

Sursa: Eurostat (2019)

53. Tabel: Numirul si ponderea persoanelor ocupate in sectorul serviciilor in dimensiunile examinate, 2014-2018 (%) — tabel detailat

2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeana (28 de tari) 153 953,2 72,10% | 156 412,5 72,46% | 159 383,9 72,77% | 161724,1 72,83% | 164 063,4 73,09%
Ungaria 2643,6 64,95% 27210 65,16% 28029 65,04% 28014 64,06% 2799,8 63,48%
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Dél-Alfold 302,3 59,81% 304,9 58,68% 312,7 57,64% 319,8 58,44% 323,6 58,59%
Romania 3669,9 44,46% 3911,2 47,50% 3962,6 48,52% 4077,2 48,75% 41294 49,27%
Romaénia de Vest 279,9 37,19% 321,9 44,46% 314,0 44,25% 319,2 44,19% 329,5 45,52%

Sursa: Eurostat (2019)

54. Tabel: Proportia angajatilor si a cercetatorilor in sectorul cercetarii si dezvoltarii in dimensiunile examinate, 2012-2016 (%) — tabel

detailat
2012 2013 2014 2015 2016
Uniunea Europeana (28 de tari) 1,13% 1,15% 1,17% 1,21% 1,24%
Ungaria 0,84% 0,89% 0,85% 0,82% 0,79%
Dél-Alfold 0,61% 0,67% 0,61% 0,54% 0,53%
Romania 0,35% 0,37% 0,35% 0,35% 0,37%
Romania de Vest 0,23% 0,29% 0,29% 0,33% 0,34%
Sursa: Eurostat (2019)
55. Tabel: Cheltuieli de cercetare si dezvoltare ca procent din PIB, 2008-2017 (%) — tabel detailat
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Uniunea Europeana (28 de tari) 1,83 1,93 1,92 1,97 2 2,02 2,03 2,04 2,04 2,06
Ungaria 0,98 1,13 1,14 1,19 1,26 1,39 1,35 1,36 1,2 1,35
Dél-Alfold 0,55 0,44 0,46 0,5 0,48 0,39 0,38 0,49 0,48 0,5
Romania 0,77 0,99 1,02 1,04 1,06 1,2 1,12 1,64 0,96

Romania de Vest 0,29 0,17 0,21 0,23 0,27 0,27 0,18 0,43 0,46

Sursa: Eurostat (2019)
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56. Tabel: Modificarea abaterii standard a ratei somajului regional si judetean in randul populatiei in varsti de munca (15-74) in tarile

studiate, 2013-2017 (%) — tabel detailat

2013 2014 2015 2016 2017
Uniunea Europeana - 28 de tari - NUTS 2 64,7 65,8 65,7 67,5 69,8
Ungaria - NUTS 2 21,3 31,0 33,9 41,2 45,5
Romania - NUTS 2 31,7 34,8 37,3 39,8 33,7
Uniunea Europeana - 28 de tari - NUTS 3 75,4
Ungaria - NUTS 3 50,6
Romania - NUTS 3 76,3
Sursa: Eurostat (2019)
57. Tabel: Proportia populatiei cu risc de saricie in Uniunea Europeani, 2014-2018 (%) — tabel detailat
2014 2015 2016 2017 2018
Uniune Europeana (EU6-1958, EU9-1973, EU10-1981, EU12-1986, EU15-1995, EU25-2004, EU27-2007, EU28-2013) 17,2 17,3 17,3 16,9
Uniune Europeana - 28 state 17,2 17,3 17,3 16,9
Uniune Europeana - 27 state (2007-2013) 17,2 17,3 17,3 16,9
Uniune Europeana - 25 state (2004-2006)
Uniune Europeana - 15 state (1995-2004)
Noile state membre (10 state)
Zona Euro (EA11-2000, EA12-2006, EA13-2007, EA15-2008, EA16-2010, EA17-2013, EA18-2014, EA19) 17,1 17,2 17,4 17,0
Zona Euro (19 tari) 171 17,2 174 17,0
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Zona Euro (18 tari) 17,1 17,2 17,4 17,0

Belgia 15,5 14,9 15,5 15,9 16,4
Bulgaria 21,8 22,0 22,9 23,4 22,0
Cehia 9,7 9,7 9,7 9,1 9,6
Danemarca 12,1 12,2 11,9 12,4 12,7
Germania (pana in 1990 fostul teritoriu al FRG) 16,7 16,7 16,5 16,1 16,0
Estonia 21,8 21,6 21,7 21,0 21,9
Irlanda 16,4 16,2 16,8 15,6

Grecia 22,1 21,4 21,2 20,2 18,5
Spania 22,2 22,1 22,3 21,6 21,5
Franta 13,3 13,6 13,6 13,3

Croatia 19,4 20,0 19,5 20,0 19,4
Italia 19,4 19,9 20,6 20,3 20,3
Cipru 14,4 16,2 16,1 15,7 15,4
Letonia 21,2 22,5 21,8 22,1 23,3
Lituania 19,1 22,2 21,9 22,9 22,9
Luxemburg 16,4 15,3 16,5 18,7

Ungaria 15,0 14,9 14,5 13,4 12,8
Malta 15,8 16,6 16,5 16,7 16,8
Olanda 11,6 11,6 12,7 13,2 13,4
Austria 14,1 13,9 14,1 14,4 14,3
Polonia 17,0 17,6 17,3 15,0 14,8
Portugalia 19,5 19,5 19,0 18,3 17,3
Roménia 25,1 25,4 25,3 23,6 23,5
Slovenia 14,5 14,3 13,9 13,3 13,3
Slovacia 12,6 12,3 12,7 12,4

Finlanda 12,8 12,4 11,6 11,5 12,0
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Suedia 15,6 16,3 16,2 15,8 16,4
Marea Britanie 16,8 16,6 15,9 17,0

Islanda 7,9 9,2 88 |: :
Norvegia 10,9 11,9 12,2 12,3 12,9
Elvetia 13,8 15,6 14,7 15,5 | :
Macedonia de Nord 22,1 21,5 21,9 22,2

Serbia 25,0 26,7 25,9 25,7

Turcia 23,0 22,5 22,8 22,2

Sursa: Eurostat (2019)

58. Tabel: Proportia populatiei cu risc de saracie sau excluziune sociala, 2014-2018 (%) — tabel detailat

2014 2015 2016 2017 2018
Zona Euro (19 state) 23,5 23,2 23,1 22,1 -
Uniunea Europeand — 28 de tari 24,4 23,8 23,5 22,4 -
Ungaria 31,8 28,2 26,3 25,6 19,6
Ungaria Centrala 29,1 24,3 22,8 22,3 13,6
Budapesta : : : : 13,9
Pest : : : : 13,2
Ungaria Centrald (NUTS 2013) 29,1 24,3 22,8 22,3 :
Transdanubia 27,8 25,0 22,3 22,6 17,1
Transdanubia Centrala 23,4 243 21,3 18,4 14,0
Transdanubia de Vest 23,6 19,4 18,4 20,0 12,5
Transdanubia de Sud 37,5 31,7 27,8 30,3 25,9
Alfold si Nord 36,9 33,6 32,0 30,4 26,2
Ungaria de Nord 41,7 37,3 37,6 36,1 32,9
Eszak-Alfold 38,8 34,6 32,1 29,2 24,9
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Dél-Alfold 30,2 29,1 26,7 26,5 21,7
Romania 40,3 37,4 38,8 35,7 32,5
Macroregiunea unu 33,8 29,7 29,4 26,1 23,3
Nord-Vest 32,1 28,0 29,3 26,4 22,3
Centru 35,7 31,6 29,5 25,7 24,4
Macroregiunea doi 51,1 46,2 45,5 43,3 42,8
Nord-Est 49,4 46,3 46,0 43,9 44,7
Sud-Est 53,2 46,2 449 42,5 40,3
Macroregiunea trei 34,7 34,4 37,7 34,0 29,8
Sud - Muntenia 41,7 435 41,2 40,9 36,3
Bucuresti - lIfov 25,1 20,5 32,9 25,0 214
Macroregiunea patru 40,5 37,6 42,6 39,2 32,6
Sud-Vest Oltenia 40,9 41,9 442 45,3 42,2
Romania de Vest 40,1 32,0 40,7 32,5 22,1
Sursa: Eurostat (2019)
59. Tabel: Rata de inlocuire agregati in Uniunea Europeana, 2018 (%) — tabel detailat
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uniunea Europeana - 28 de tari 0,52 0,53 0,54 0,56 0,56 0,57 0,58 0,58 | :
Zona Euro (19 tari) 0,51 0,52 0,54 0,54 0,56 0,57 0,58 0,58 0,59
Belgia 0,45 0,46 0,44 0,46 0,47 0,47 0,47 0,48 0,50 0,50
Bulgaria 0,34 0,43 0,41 0,42 0,39 0,44 0,41 0,45 0,37 0,41
Cehia 0,51 0,54 0,53 0,55 0,56 0,55 0,51 0,50 0,51 0,50
Danemarca 0,42 0,44 0,43 0,42 0,44 0,45 0,45 0,47 0,48 0,49
Germania (pana in 1990 fostul teritoriu al FRG) 0,47 0,49 0,51 0,47 0,47 0,45 0,46 0,46 0,46 0,46
Estonia 0,52 0,55 0,54 0,50 0,50 0,47 0,43 0,45 0,45 0,41
279

Parteneriat pentru un viitor mai bun

www.interreg-rohu.eu



http://www.interreg-rohu.eu/

€O incerreg n

Romania-Ungaria

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Irlanda 0,48 0,47 0,43 0,42 0,37 0,38 0,37 0,35 0,33 | :

Grecia 0,41 0,42 0,45 0,52 0,60 0,60 0,62 0,64 0,62 0,64
Spania 0,45 0,47 0,51 0,55 0,60 0,60 0,66 0,66 0,69 0,70
Franta 0,66 0,65 0,64 0,65 0,66 0,69 0,69 0,68 0,68 | :

Croatia : 0,32 0,36 0,36 0,37 0,40 0,40 0,39 0,41 0,40
Italia 0,51 0,53 0,55 0,59 0,62 0,64 0,66 0,69 0,71 0,73
Cipru 0,37 0,37 0,39 0,39 0,40 0,39 0,43 0,44 0,43 0,43
Letonia 0,34 0,47 0,53 0,49 0,47 0,44 0,42 0,42 0,43 0,40
Lituania 0,48 0,58 0,52 0,45 0,48 0,45 0,46 0,45 0,43 0,40
Luxembourg 0,62 0,68 0,74 0,79 0,78 0,85 0,80 0,88 0,86 | :

Ungaria 0,62 0,60 0,60 0,58 0,62 0,62 0,65 0,67 0,64 0,59
Malta 0,45 0,44 0,48 0,46 0,56 0,56 0,54 0,54 0,56 0,60
Olanda 0,44 0,47 0,46 0,47 0,47 0,50 0,52 0,50 0,52 0,53
Austria 0,56 0,57 0,59 0,58 0,59 0,60 0,62 0,62 0,64 0,62
Polonia 0,56 0,57 0,55 0,58 0,60 0,63 0,62 0,62 0,62 0,60
Portugalia 0,50 0,53 0,56 0,58 0,59 0,63 0,62 0,64 0,67 0,67
Romania 0,56 0,64 0,67 0,67 0,68 0,65 0,63 0,66 0,61 0,51
Slovenia 0,45 0,45 0,47 0,47 0,46 0,45 0,46 0,47 0,46 0,45
Slovacia 0,55 0,61 0,62 0,56 0,61 0,62 0,62 0,62 0,62 | :

Finlanda 0,48 0,50 0,50 0,49 0,49 0,51 0,52 0,53 0,53 0,54
Suedia 0,60 0,59 0,57 0,55 0,56 0,59 0,57 0,57 0,57 0,56
Marea Britanie 0,44 0,48 0,48 0,50 0,53 0,51 0,50 0,53 0,54 | :

Sursa: Eurostat (2019)

Figura 84: Numir de camere pe persoani in dimensiunile examinate, 2009-2018 (buc) — tabel detailat
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ungaria 11 1,0 1,1 11 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,5
Dél-Alfold 11 11 1,1 11 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,6
Romania 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
Romania de Vest 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 1,1
Sursa: Eurostat (2019)
Figura 85: Ani petrecuti in sinitate in tarile examinate, 2010-2017 (an) — tabel detailat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Uniunea Europeand — 28 de tari 62,2 61,9 61,8 61,5 61,6 63,0 63,9 63,8
Ungaria 57,5 58,4 59,9 59,6 59,9 59,2 59,9 60,2
Romania 57,4 57,2 57,7 58,3 59,0 59,2 59,4 58,8
Sursa: Eurostat (2019)
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12. ANEXE

Figura 86: Ilustrare detailata a structurii organizatorice a Biroului Guvernamental al judetului Békés

Departament/director

Departament

Sarcini

1 Agent guvernamental Sarcini atribuite comisarului
guvernamental
2 Director general Sarcini atribuite directorului general
3 Director Sarcini atribuite directorului
4 Cabinet de agent guvernamental - sarcinile cabinetului
- sarcini de management al integritatii
4.1 Arhitect de stat Sarcini de arhitecturd de stat
5 Secretarul Comitetului Apararii Sarcini de administrare si apararii
6 Departamentul Audit Intern Sarcini de control intern
7 Departamentul pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala
7.1 Departamentul de Gestionare a Sarcini legate de sprijinul agricol
Aplicatiilor pentru Asistentd Normativa
pentru Dezvoltare Agricola si Rurala
7.2 Departamentul de Inspectie la Fata

Locului
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7.3 Departamentul de Gestionare a
Aplicatiilor pentru Investitii In Dezvoltare
Rurala
8 Departamentul de Sanatate Publica
8.1 Departamentul de Epidemiologie Sarcini de sanatate publica
8.2 Departamentul de Sanatate Publica
9 Departamentul de Securitate Sociala
si Ocuparea Fortei de Munca
9.1 Departamentul Asigurarilor de Sandtate si | - sarcini fondului de asigurari de sanatate
Controlul Asigurarilor de Pensii - sarcini de asigurari de pensii
- sarcini de angajare si de angajare publica
9.2 Departamentul de Gestionare a Bazelor de
Date, Rambursare si Echitate
9.3 Departamentul pentru Ocuparea Fortei de
Munca Publice
94 Departamentul de Gestionare a Fondurilor
9.5 Departamentul Pietei Muncii
10 Departamentul Securitatii Lantului
Alimentar si Registrul Funciar
10.1 Departamentul de Registru Funciar - sarcini de registru financiar
10.2 Departamentul Securititii Lantului - sarcini de Departamentul Securitatii
Alimentar si Departamentul de Sanatate a | Lantului Alimentar si Departamentul de
Animalelor Séandtate a Animalelor
- sarcini de agricultura
11 Departamentul Autoritatii
111 Departamentul de Constructii - sarcini de autoritate generala
11.2 Departamentul de Administratie Publica si
Educatie
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11.3 Departamentul de Aplicare a Legii Sarcini legate de retea

114 Departamentul de Justitie - sarcini de constructie

115 Departamentul Servicii Sociale - sarcini legate de educatie
- sarcini de aplicare a legii
- sarcini judiciare
- sarcini sociale

12 Departamentul de  Finante i
Economie

121 Departamentul de Finante si Contabilitate | - sarcini financiare, de gestiune si
contabilitate

12.2 Departamentul de achizitii, investitii si

operatii - sarcini IT
12.3 Departamentul IT - sarcini de proiect
124 Departamentul de Asistenta si
Managementul Salarizarii
125 Departamentul de Proiect
13 Departamentul de coordonare,
juridica, resurse umane
13.1 Departamentul de coordonare si juridica - sarcini de politici umane
13.2 Departamentul Resurse Umane - sarcini juridice

- sarcini de reprezentare juridica
- sarcini coordonatoare

Sursa: 39/2016. (XI1. 30.) instructiune MvM privind reglementarile organizatorice si operationale ale birourilor guvernamentale judetene
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ROHU 406: CROSSGROWING
Effective cross-border co-operation for development of employment growths in Arad and Békés County
Cooperare transfrontaliera eficienta pentru cresterea ocuparii fortei de muncé in judetul Arad si Békés

Fundatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor din judetul Békés

Continutul acestui studiu nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene.

Proiectul este implementat in cadrul Programului Interreg V-A Romania-Ungaria si este finantat de Uniunea Europeana prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala si cofinantat de statele partenere in program, Romania si Ungaria.
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