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1. Strategia programului comun: principalele provocari in materie de dezvoltare
si masurile de politica aferente

1.1. Zona vizata de program
Referinta: punctul (a) din Articolul 17(3), punctul (a) din Articolul 17(9)
Camp de text [2 000]

Zona vizata de Program (AP) este compusa din 4 judete pe partea romana si 4 judete (NUTS 3 unitéti
politice si administrative) pe partea maghiara, si anume: Szabolcs-Szatmar-Bereg (HU323), Hajdu-
Bihar (HU321), Bekés (HU332), Csongrad-Csanad (HU333) in Ungaria; Satu Mare (RO115), Bihor
(RO111), Arad (RO421), Timis (RO424) in Romania. Aceste judete fac parte din urmatoarele regiuni
statistice NUTS Il din Romania: Nord-Vest (RO11)- judetul Bihor, judetul Satu Mare si Vest (RO42)
—judetul Arad si judetul Timis. In Ungaria: NUTS II Marea Campie de Nord (HU32) — judetul Hajdu-
Bihar, judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg si Marea Campie de Sud (HU33) — judetul Békés, judetul
Csongrad-Csanad.

Suprafata administrativd a AP este de 50.435,31 km?, din care aproximativ 56,3% reprezinti suprafata
administrativd roméana (11,9% din teritoriul national total) si 43,7% zona administrativd ungara
(14,15% din teritoriul national total). In ceea ce priveste aria administrativi a judetelor componente
(NUTS3), acestea variazi de la 8.691,5 km? (Timis) la jumitate din aceasta suprafata (4.252,8 km?,
Csongrad-Csanad). Lungimea totala a frontierei este de 450 km, traversata de 12 coridoare rutiere si
5 puncte de trecere de frontiera pe cale feroviara. Patru judete din zona frontierei de nord si de sud
(in principal Szabolcs-Szatméar-Bereg si Satu Mare la nord si judetele Csongrad-Csanad si Timis la
sud) Tmpart zona de frontiera cu tarile invecinate (Ucraina in nord si Serbia in sud).

AP cuprinde in total 117 asezari urbane si 672 asezari rurale. Zona de frontiera a Romaniei are 36 de
asezari urbane si 307 asezari rurale, in timp ce zona de frontiera are 81 de asezari urbane si 365 de
asezari rurale.

AP are aproape 4 milioane de locuitori (3.846.734 locuitori), din care aproximativ 52,5% pe partea
romana si 47,5% pe partea ungard a granitei.

1.2. Strategia comuni a programului: Rezumatul principalelor provocairi comune,
luind in considerare disparitatile si inegalitatile economice, sociale si teritoriale, nevoile
comune in materie de investitii si complementaritatea si sinergiile cu alte programe si
instrumente de finantare, lectiile inviatate din experienta trecuti, precum si strategiile
macroregionale si cele pentru bazinele maritime atunci cind zona vizata de program
este acoperita, total sau partial, de una sau mai multe strategii.

Trimitere: punctul (b) din Articolul 17(3), punctul (b) din Articolul 17(9)
Camp de text [50 000]

1.2.1 Provocirile comune si nevoile de investitii

Analiza teritoriald arata cd exista provocari comune legate de domeniile economic, social si teritorial,
care pot fi abordate cu mai mult impact in zona transfrontalierd prin cooperare si/sau investitii
comune.
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Strategiile de adaptare la schimbarile climatice si gestionarea pericolelor naturale si antropice, in
special cele legate de incidenta inundatiilor (in special in zonele de nord si de sud ale AP), alunecarile
de teren si incendiile provocate de secete si de abandonarea terenurilor au aparut ca necesitati si
prioritdti importante de investitii. Analiza teritoriald aratd, de asemenea, cd, desi potentialul de
energie regenerabila (de exemplu, energia solard, biomasa, energia geotermald) este substantial,
acest potential nu este pe deplin exploatat si nici cartografiat la nivel de microzona, ceea ce reprezinta,
de asemenea, o nevoie comund de investitii $i un domeniu prioritar pentru cooperarea viitoare. AP
este caracterizata de o frontiera verde si de un potential ridicat de valorificare a resurselor naturale,
care trebuie s fie mai bine coordonate si armonizate. Tn plus, unele zone din AP sunt afectate de
tendintele de despadurire, ceea ce poate deteriora si mai mult expunerea teritoriului la riscurile
naturale si la impactul schimbarilor climatice. Cooperarea in domeniul protectiei si valorificarii
resurselor naturale, inclusiv a infrastructurii verzi, a fost astfel evidentiatd ca o nevoie comuna de
investitii pentru AP.

Analiza teritoriald aratd ca distributia inegala a serviciilor publice este o bariera semnificativa care
impiedica dezvoltarea echilibrata si coeziunea internd, regiunile Romaniei avand un grad mai scazut
de distributie a functiilor publice (in special in infrastructura de sinatate, culturala si turistici),
cu exceptia marilor centre urbane. In ceea ce priveste infrastructura si serviciile de sanitate moderne
si rezistente, care reprezintd o prioritate majord de investitii pentru toate tarile UE, ca urmare a
pandemiei SARS-CoV-2, dotarea de baza a AP pare inca inadecvatd in comparatie cu nevoile, in
special 1n ceea ce priveste raspunsul la situatii de urgentd, schimbul de informatii si serviciile de
sanatate comunitare si personalizate pentru grupuri tinta specifice. AP este inzestratd cu un bogat
patrimoniu natural si cultural, care oferd baza pentru valorificarea transfrontaliera in cadrul traseelor
turistice si al initiativelor culturale axate pe traditiile locale, ca si catalizatori ai incluziunii sociale.
Cu toate acestea, zona nu este inca capabila sa atraga si sa retina fluxuri mari de turisti (ceea ce este
sugerat de scaderea sederii medii pe timp de noapte, ca numar de zile), in timp ce multe strategii
locale si judetene pun un mare accent pe resursele si potentialul turistic din teritoriile lor, in stransa
legdtura cu sectoarele economice traditionale, cum ar fi agricultura locald si productia alimentara.
Astfel, analiza sugereaza ca valorificarea resurselor culturale si a turismului pentru dezvoltarea socio-
economica a AP este, de asemenea, o necesitate investitionald prioritard, comund, pentru intreaga
Zona.

1.2.1.1 Concluzii legate de contextul demografic general

Tn 2019, in zona programului locuiau 3,85 milioane de persoane, reprezentand 13,2% din totalul
locuitorilor din Ungaria si Romania la un loc, distribuite teritorial in opt judete cu numar diferit de
populatie (de la 338.025 de locuitori in Békés la 701.499 in Timis) si densititi cuprinse intre 54,1/km?
(Arad) si 93,9 locuitori pe km? (Csongrad-Csanad). Teritoriul prezinti grupuri localizate de populatie
cu densitate ridicata in partea de sud (zonele din jurul Szegedului, Timisoarei, Aradului) si nord
(zonele din jurul Oradiei, Debrecenului si, in mare masurd, teritoriul judetului Szabolcs-Szatmar-
Bereg si jumatatea nordica a judetului Satu Mare). Zona Békés - Arad este caracterizata de o densitate
mai micd, acestea fiind si judetele de o parte si de alta a granitei care au cea mai pronuntata rata de
variatie naturald negativa a populatiei in 2018 (- 7,4%0 in Békés si -4%o in Arad), ceea ce indica
motive complexe care stau la baza atractivitatii mai reduse.

Tn ultimii 10 ani, AP a inregistrat in mod constant o scadere a populatiei, Timisul fiind o exceptie
semnificativa datoritd variatiei pozitive a populatiei naturale si migratoare (+1,1, +0,5%o). Emigrarea
a reprezentat o problema in special pentru judetele Hajdu-Bihar, Bihor si Satu Mare, care formeaza o
zona contigud in partea de nord a AP. Tendintele dinamice ale populatiei intra-regionale evidentiaza
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existenta fenomenelor de periurbanizare, in special in jurul Timisoarei si a Oradiei, dar si a Szegedului
si Aradului, care indicad o crestere a diferentelor dintre mediul urban si cel rural si un model mai
intensiv de urbanizare, cu implicatii in ceea ce priveste cererea de servicii si infrastructura, dar si
impactul asupra mediului. Imbatranirea populatiei din zona in ultimii 10 ani si, in consecinti, rata de
dependenta pe varste a crescut constant, desi cu un ritm mai accentuat in Békeés (158,5% rata indicelui
de imbatranire in 2018) si Csongrad-Csanad (147,9%), care sunt cele mai ridicate valori din AP. Rata
negativa a schimbarii naturale In AP din Ungaria este de doua ori mai mare decat cea a teritoriului
romanesc (-3,8%o, fatd de -1,9%o), o diferentd semnificativa recunoscuta in proiectiile europene
privind tendintele demografice (ESPON ESCAPE, 2019), aratand Békésul si Szabolcs-Szatmar-
Bereg-ul ca regiuni rurale in scadere semnificativa.

Lanivel judetean, in ceea ce priveste ratele de dependenta a populatiei, se pot observa disparitati clare
intre Békés (33%) si Csongrad-Csanad (31,2%) si restul judetelor (de la 22,4% in Timis la 27,7% 1n
Arad). Cu toate acestea, o evaluare mai aprofundata a ratelor de dependenta demografica la nivelul
UAL2 evidentiaza un model diferit, in care zonele predominant rurale din partea de est a judetelor
din Romania (in special Arad si Bihor) inregistreazd o populatie mai vulnerabild, mai In varsta si
valori ale ratei de dependenta de peste 50. Aceasta diferenta intre media judeteana, care prezinta
valori pozitive pentru judetele romanesti, si situatia la nivelul ULA2, subliniaza disparitatile urban-
rural mai accentuate in judetele romanesti si formarea unor periferii interioare in zonele rurale din
Békés-Arad-Bihor.

Tendintele demografice si concentrarea teritoriald a populatiei sugereaza ca cele doua parti ale
frontierei au provocari comune si riscuri specifice de mediu legate de depopulare, imbatranirea
demografica si tendintele de suburbanizare in principalele orase, in timp ce ruralitatea este, de
asemenea, o caracteristicd importanta a AP, generand periferii interne si disparitati rur-urbane.

1.2.1.2 Concluzii privind capitalul uman si disponibilitatea serviciilor sociale de baza

Indicatori generali de dezvoltare a capitalului uman

Aria programului se caracterizeaza prin tendinte in general pozitive in ceea ce priveste dezvoltarea
capitalului uman, prin cresterea sperantei de viatd, prin scaderea ratelor de excluziune sociala si a
somajului. Cu toate acestea, AP raméne In continuare in urma nivelului european in ceea ce priveste
performanta pentru unii dintre acesti indicatori, inclusiv speranta de viata la nastere (83,7 ani pentru
femei si 78,2 ani pentru barbati in UE-27 in 2018, fata de doar 77,27 ani pentru femei si 70,08 ani
pentru barbati in Satu Mare, cel mai putin performant), in timp ce unii indicatori evidentiaza
disparitati interne. In acest sens, o disparitate interni a AP poate fi observati in rata mortalitatii
infantile, care este dubla fatd de media europeana in Bihor si Satu Mare (6,8 si 7 fatd de 3,4 in 2018
pentru UE-27) si la jumatate fatd de cea din Hajdu-Bihar (1,7), desi nu toate judetele maghiare
inregistreaza valori sub medie (Szabolcs-Szatmar-Bereg are o rata de 5,1). Aceasta este o slabiciune
semnificativa care trebuie abordatd prin imbundtatirea accesului la serviciile de sdndtate, ambele
realizabile prin intermediul OP 4 la nivelul organizatiilor locale.

In mod similar, existi o diversitate semnificativa de provociri sociale in cadrul AP, desi acestea sunt
evaluate folosind metodologii diferite la nivel de tara (definitii diferite ale zonelor defavorizate). Cu
toate acestea, se pot deduce modele specifice, indiferent de diferentele dintre metodologii: Satu Mare
si Szabolcs-Szatmar-Bereg reprezinta o zona transfrontalierd cu o prevalenta a populatiei cu provocari
de capital uman, in timp ce provocari notabile, in special in zonele urbane, sunt grupate si in Bihor si
Hajdu-Bihar..
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Cu toate ca asistenta sociald se situeaza la un nivel obisnuit de guvernantd la nivel de politica
nationald, provocarile comune legate de dezvoltarea capitalului uman identificate in AP, coroborate
cu tendintele demografice si modelele de concentrare a asezarilor, subliniazd vulnerabilitatile
teritoriale si grupurile-tintd specifice, care pot fi abordate prin actiuni comune in domeniul asistentei
medicale si al actiunilor interumane, in timp ce caracterul multidimensional al dezavantajului din
anumite zone poate fi abordat prin integrarea coeziunii socio-economice interne a AP in toate
interventiile comune viitoare.

Infrastructura si servicii de asistenta medicala

Accesul populatiei la serviciile de sanatate este extrem de important pentru calitatea vietii si depinde
de infrastructura de sanatate. AP este dotatd cu o infrastructurd de sanatate bine dezvoltata, cu
indicatori de performantd similari celor europeni, in special in judetele care gazduiesc centre
universitare (Timis, Csongrad-Csandd, Hajdu-Bihar). Cu toate acestea, distributia unitatilor de
sanatate publica este semnificativ mai densa in judetele maghiare (de ex. un numar mult mai mare de
sedii de ambulanta) si exista disparitati intra-regionale in ceea ce priveste infrastructura de sanatate
intre judetele mai dezvoltate Timis, Bihor, Csongrad-Csanad si HajdU-Bihar, care inregistreaza un
numar de paturi de spital si de medici pe cap de locuitor peste media nationala si europeana, si
celelalte judete din nord (Satu Mare si Szabolcs-Szatmar-Bereg) si centrul regiunii (Arad, Békés).
Numadrul de paturi de spital in judetele maghiare este in medie mai mare decat in Romania, variind
intre 2429 (Békés) si 3558 (Szabolcs-Szatmar-Bereg). Numarul de paturi de spital/1000 de locuitori
este cel mai mare Tn Timis (8,2%o) si Bihor (8,1%o), iar cel mai mic in Satu Mare (5,5%o), toate cifrele
fiind peste media UE-27.

Timisoara este unul dintre primele cinci cele mai importante centre universitare de medicind din
Romania, iar Oradea (capitala judetului Bihor), Debrecen (Hajdu-Bihar), Szeged (din Csongrad-
Csanad) si Nyiregyhaza (Szabolcs-Szatmar-Bereg) au cate o universitate sau facultate de medicina
(cazul Nyiregyhaza). Acesta este un factor care explicd numarul mare de medici din judetele Timis
(5722), Bihor (4581), Hajdu-Bihar (3047) si Csongrad-Csandd (2502). Cel mai mare numar de
medici/1000 de locuitori se inregistreaza in Csongrad-Csanad (6,3%o) si Timis (6,2%o), in timp ce cea
mai mica proportie este in Satu Mare (1,9%o), Arad (2,7%o) si Szabolcs-Szatmar-Bereg (2,7%o), Sub
media nationala.

In sfarsit, complementarititile in oferta de invatamant superior in sectoarele relevante pentru politicile
de sanatate publica In AP pot reprezenta oportunititi de cooperare transfrontalierd, stimuland
sinergiile dintre autoritatile publice locale si institutiile de invdtdmant superior din acest sector
specific, In special in urmatoarele domenii: Medicind, sustinutd de o piatd a fortei de munca
favorabila, cu salarii ridicate in acest sector; Bioeconomie - inginerie de mediu si alimentara; Stiinte
aplicate, materiale avansate, inginerie; Tehnologia informatiei.

Cu toate acestea, avand in vedere provocarile legate de anumiti indicatori de capital uman, starea
generala de sdnatate a populatiei (care nu este pe deplin cartografiatd), precum si provocarile recente
care decurg din crize de sandtate fard precedent si necesitatea de a asigura un sistem de sandtate al
UE rezistent, modern si coordonat, dotarea actuald a infrastructurii de sdnatate si, mai ales,
functionalitatea si capacitatea de reactie in caz de urgenta a serviciilor de sanatate nu par a fi adecvate
pentru nevoile emergente.

Cooperarea transfrontaliera si investitiile in domeniul sdnatatii, pe langa si dincolo de infrastructura
tipica, concentrandu-se pe schimbul de experientda, pe formarea comuna, pe institutii de sanatate
rezistente, moderne, bine gestionate si performante, care sa ofere servicii de sanatate personalizate,
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in directia excelentei si a procedurilor standardizate, vor fi considerate o prioritate de mare importanta
in urmatoarea perioada de programare.

1.2.1.3 Concluzii privind dezvoltarea economica

Performanta economica globala

Toate cele patru regiuni NUTS 2 incluse in AP sunt inca eligibile in cadrul Politicii de Coeziune
2021-2027, ceea ce reprezinta o oportunitate de a beneficia de FEDR, FSE+, Fondul de Coeziune,
precum si de Fondul de Tranzitie Justa (JTF) si de alte fonduri si instrumente care vor fi disponibile
in urmatoarea perioada de programare, in domenii economice importante, dar este si un indicator al
distantei care trebuie parcursa in comparatie cu valorile medii europene.

Existd un dezechilibru in ceea ce priveste performanta economica in regiune, care inca nu a reusit sa
ajungi la nivelul national. In prezent, AP inregistreazi o pondere mai mica in PIB-ul national in 6 din
cele 8 judete, comparativ cu 2009, ceea ce indicd o stagnare a nivelului de atractivitate. In plus, in
timp ce judetele maghiare reprezinta 10,51% din populatie si 10,40% din PIB-ul national al Ungariei,
in Romania populatia reprezinta 18,70% din total, dar regiunea produce doar 10,33% din PIB-ul
national (2018), desi diferenta se poate datora partial modului in care este raportata cifra de afaceri in
Romania (la nivelul sediului central, adesea la Bucuresti). in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de
locuitor, partea de nord a AP (Satu Mare si Szabolcs-Szatmar-Bereg) inregistreaza valori care sunt
cu putin peste un sfert din media UE-27 si chiarla jumatate din media nationala.

Timisoara este motorul economic al regiunii, judetul Timis inregistrand cea mai mare valoare a PIB-
ului pe cap de locuitor, cu 144% peste media AP (9.728 euro/cap de locuitor PPS 2018), dar totusi la
Jjumatate fatd de media la nivelul UE-27 (27.630 euro/cap de locuitor PPS). Investitiile straine directe
(ISD) pe cap de locuitor din Timis sunt de trei ori mai mari decat media din AP (6.213 EUR fata de
1.963 EUR) si de sapte ori mai mari decat cele din cel mai performant judet maghiar (Csongrad-
Csanad, 889 EUR), si au crescut cu 22,3% in perioada 2016-2018. Efectul de atractie al Timisoarei,
care este, de asemenea, dotata cu cel mai mare aeroport international si patru universitati publice, este
important si observabil de ambele parti ale frontierei. In practica, ar trebui si se urmireascd o
dezvoltare teritoriala mai echilibratd, iar acest lucru poate fi realizat prin complementaritate si
cooperare.

1.2.1.4 Concluzii privind dezvoltarea sectorului turistic si a obiectivelor culturale

Dezvoltarea sectorului turistic

Cresterea sectorului turistic Tn AP a fost documentata prin cresterea in timp a capacitatilor de cazare
in judetele componente (crestere de 13,45% in 10 ani). Cu toate acestea, existd o disparitate nationala
intre Romania si Ungaria, unde aceasta din urma are un numar dublu de paturi in structurile de cazare
turisticd pe cap de locuitor (36/1.000 de locuitori, fati de doar 18/1.000 de locuitori in Romania). in
comparatie cu acest nivel national, ambele parti ale AP sunt sub-performante, cu 26 de paturi / 1.000
de locuitori (AP maghiard) si, respectiv, 15 paturi / 1.000 de locuitori (AP romana).

Dacd ne uitam la indicatorii fluxurilor turistice, gradul de ocupare este in general scazut si foarte
scazut, cu o medie de 35-38% 1n judetele cu cele mai bune performante (Hajd(-Bihar, Bihor) si in
Satu Mare (care are un numar foarte mic de structuri pentru inceput) si care coboara pana la 18% in
CsongradCsanad si 19,08% in Szabolcs-Szatmar-Bereg. Din 2010, innoptarile turistice au crescut in
toata zona, cu exceptia judetului Satu Mare (-19% intre 2010-2018), cu o crestere semnificativa de
35% in Csongrad-Csanad si cresteri remarcabile in Békés (83%), Timis (77%) si Bihor (72%). Cu
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toate acestea, innoptarile au scazut, in medie de la 2,78 nopti pe sejur la 2,41 (2010-2018).
Disparitatile n ceea ce priveste Innoptarile au fost mai mari in Romania, cu o crestere reala in Timis
(+4%) si o scadere de 44% 1n Bihor, care in 2009 primea turisti pentru o medie de 5 zile, mult mai
mult decat restul judetelor. Desi sederile mai scurte pot indica o atractivitate scazuta a siturilor
turistice ca destinatie pentru vacante pe termen mediu si lung, sederile mai scurte pot sugera, de
asemenea, o schimbare in comportamentul turistilor, cu o mobilitate mai mare si o dorintd mai mare
de a experimenta turismul de itinerar in zona: acest lucru poate fi transformat intr-un avantaj si un
punct forte regional, care, cu toate acestea, poate fi realizat numai prin cooperarea intre actorii
implicati in gestionarea siturilor turistice (adicd prin crearea de rute si itinerarii tematice/de nisa).

Capital cultural

In ceea ce priveste capitalul cultural, punctele forte ale AP si centrele culturale sunt promovate la
nivel european, insa acestea se situeaza in ultimele 25 de procente in ceea ce priveste infrastructura
si serviciile culturale si creative. Conexiunile culturale locale si internationale scazute ar putea fi
sprijinite prin programul de cooperare transfrontalierd. In mod similar, exista elemente de potential
comune sub forma unui patrimoniu cultural comun (cum ar fi patrimoniul arhitectural art nouveau,
precum si patrimoniul religios si rural) care poate reprezenta un punct de colaborare si o oportunitate
de a promova punctele forte comune ale zonei. Elementele patrimoniului cultural imaterial si valorile
culturale contemporane au potentialul de a contribui activ la dezvoltarea unui instrument de
conservare pe termen lung a patrimoniului cultural comun al intregii zone vizate, inclusiv in cadrul
unei abordari comune de gestionare a destinatiilor turistice. Infiintarea si cooperarea clusterelor
transfrontaliere, a centrelor culturale si a actiunilor interumane care promoveaza schimburile culturale
si a infrastructurilor respective are potentialul de a fi dezvoltat prin cooperare comuna in domeniul
culturii si turismului, ca mijloc de dezvoltare socio-economica a zonei transfrontaliere, tindnd cont si
de necesitatea de a implica activ asezarile rurale pentru a asigura o dezvoltare echilibrata si coeziunea
regiunii.

Potentialul de crestere a turismului in AP este astfel considerat ridicat si poate produce efecte de
parghie in AP, cu conditia adoptarii unei abordari unitare, prin dezvoltarea unor "marci turistice
transfrontaliere" care vor declansa sinergii in judetele mai putin vizitate. O agenda comuna ar putea
fi luata in considerare pentru gestionarea destinatiilor, precum si pentru orientarea prietenoasd a
turistilor citre principalele situri turistice si rute transfrontaliere. In acest sens, cooperarea in domeniul
turismului natural, cultural (inclusiv religios) sau balnear este deosebit de valoroasa, tinand cont de
resursele comune existente si de interesul comun pentru cooperare.

1.2.1.5 Concluzii privind protectia mediului si capitalul

Cadrul general

Protectia mediului si a ecosistemelor, adaptarea la schimbarile climatice, tranzitia energetica si
economia cu emisii reduse de dioxid de carbon reprezinta aspecte vitaleaflate in centrul politicii
europene pentru orizontul de timp 2030. Atat Romania, cat si Ungaria s-au angajat sa atinga obiective
ambitioase prin intermediul planurilor lor nationale privind energia si clima pentru 2030, pentru a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera, pentru a atinge cote de energie regenerabila de 30,7 %
(Romania) si de cel putin 21 % (Ungaria) si pentru a contribui la obiectivul european general de a
atinge o imbunititire de cel putin 32,5 % a eficientei energetice pand in 2030. In acest sens,
contextualizarea europeand, macroregionald si nationala este relevantd pentru orice actiune ulterioara
n cadrul OP 2 in zona de cooperare transfrontaliera si sprijind puternic actiunile de mediu.
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Peisajul ariei Programului si schimbarile climatice

Aria Programului se caracterizeazd printr-o geomorfologie de campie, favorabild dezvoltarii
asezarilor si agriculturii, cu o diversitate de relief mai mare in judetele Romaniei, datorita existentei
Carpatilor Occidentali si a Carpatilor Banatului, precum si a Muntilor Apuseni ca unitati
macroregionale care acopera partial aria Programului. Diversitatea peisagistica este in general
moderata, dar coerentd de-a lungul granitei, ceea ce nu reprezintd un impediment natural pentru
integrarea peisajului si a siturilor protejate. O consecinta a terenului vast si a urbanizarii este gradul
ridicat de fragmentare a peisajului, care, desi mai redus decat in partile vestice ale Europei, este inca
o preocupare, in special in judetele maghiare, Szabolcs-Szatmar-Bereg inregistrand peste jumatate
din suprafata judetului ca fiind mediu si foarte fragmentati. In aria Programului existi o retea
hidrograficd bogatd, care traverseaza aproape in Intregime granita dintre Roménia si Ungaria,
producand zone riverane contigue, generand un potential ridicat de valorificare comuna. . Din cauza
topografiei si a densitatii raurilor, zona este, de asemenea, una dintre cele mai predispuse regiuni din
Europa la inundatii: se inregistreaza o recurentd ridicata a inundatiilor in Hajdu-Bihar, Timis, Arad,
Bihor, 1n timp ce recurenta foarte ridicatd a inundatiilor reprezintd un risc semnificativ pentru cele
doua judete cele mai nordice, Szabolcs-Szatmar-Bereg si Satu Mare. Bihorul si Satu Mare au fost,
din punct de vedere istoric, cele mai afectate de inundatiile de clasa 1. Susceptibilitatea la alunecari
de teren este relativ scazuta, pe intreg teritoriul ariei Programului (cu exceptia Bihorului, i1n Muntii
Apuseni), cu unele zone predispuse la alunecari de teren concentrate de-a lungul raurilor. Gestionarea
transfrontaliera a dezastrelor si a riscurilor in zona este incipienta: desi exista unele initiative in curs
de desfasurare in acest domeniu, exista inca un spatiu semnificativ pentru imbunatatirea coordonarii,
a prevenirii riscurilor si a capacitatii de reactie comune, ceea ce justifica necesitatea unor investitii
comune si a unor viitoare actiuni de cooperare. In ceea ce priveste calitatea factorilor de mediu,
corpurile de apa din aria Programului din Romania sunt evaluate ca fiind bune si trecand la "mediu"
spre granitd. Un numar semnificativ de sectiuni de rau din partea ungard are o stare de calitate
considerata "slaba" sau "rea" (de exemplu, Létai-ér, Kosely, Koros) de catre EEA, in conformitate cu
parametrii Directivei-cadru privind apa, in special in jurul orasului Szeged. Astfel, poluarea apei
reprezintd o vulnerabilitate in zona, care ar putea fi abordata prin actiuni comune in cadrul strategiilor
de prevenire a riscurilor care nu tin de schimbarile climatice.

Energie regenerabila

Potentialele comune sunt sustinute de oportunitatea foarte concretd de a utiliza deseurile
biodegradabile pentru energie din biomasa, facilitand tranzitia energetica. Potential ridicat si foarte
ridicat de incalzire urbana geotermala (foarte ridicat - 171-1932 ktoe - in Csongrad-Csanad, Hajdu-
Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Timis si Bihor), resursele geotermale fiind o dotare particulara a ariei
Programului. In timp ce energia eoliani, hidroenergia mare si, intr-o anumitd misuri, energia din
biomasa sunt reduse, existd incd un potential ridicat de energie fotovoltaicd, aproximativ doud treimi
din teritoriu fiind potrivite pentru instalarea productiei fotovoltaice (Csongrad-Csanad, Békés, Timis,
partial Arad, Bihor si Hajdu-Bihar - 3,30-3,51 kWh/kWp/zi).

Resurse naturale

Dotarea naturald a ariei este bogata si diversa, de la peisaje specifice zonelor inundabile pana la
patrimoniul balnear, rezervatii naturale, zone carstice bogate in pesteri, zone umede RAMSAR si
inclusiv un sit al patrimoniului mondial UNESCO, Parcul National Hortobagy (Ungaria). Zonele
naturale sunt foarte bine reprezentate pe intreg teritoriul ariei Programului, cu situri Natura 2000 care
acoperd intre 14,63% (Timis) si 47,29% (Hajdu-Bihar) din suprafata judetelor. Cu toate acestea, ele
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nu sunt intotdeauna contigue de ambele parti ale frontierei, ceea ce indica necesitatea de a imbunatati
cooperarea in gestionarea siturilor Natura 2000, precum si de a realiza investitii comune $i o actiune
coordonata pentru dezvoltarea infrastructurii verzi de-a lungul frontierei verzi (inclusiv zone tampon
si alei verzi). Chiar dacd regiunea are un patrimoniu natural variat, dar consistent, nu existd un
branding comun sau o Intelegere comuna a potentialului natural al regiunii si a diverselor sale
oportunitati, ceea ce poate contribui la sciderea performantei turistice a ariei Programului, cu
reducerea numadrului de nopti petrecute in unitati de cazare turistice. Recenta pandemie Covid-19
poate accentua acest declin; cu toate acestea, poate reprezenta, de asemenea, un argument in favoarea
turismului orientat spre natura si a dezvoltarii rurale, ca o contraofertad la turismul de tip city break
concentrat in marile centre urbane.

1.2.1.6 Concluzii privind guvernanta si cooperarea

Guvernanta locala si centrul procesului decizional

Exista puncte comune in modul in care este organizata structura administrativa pe mai multe niveluri
a celor doua state, unde nivelurile NUTS 3 si LAU 2 sunt cele mai relevante in ceea ce priveste
competentele. Existd modele similare in implementarea coordondrii verticale a guvernantei, cu
utilizarea asociatiilor si federatiilor autoritatilor publice, care sunt implicate intr-o mare masura in
promovarea dezvoltarii locale. Cu toate acestea, existd, in general, un nivel ridicat de fragmentare
teritoriald la nivelul unititilor administrative (desi zona de frontiera din Ungaria este mai putin
fragmentata decat media nationald) si, desi tarile au o structura administrativa similara, unitatile
NUTS 3 din Ungaria au, de asemenea, functii delegate in domeniul strategiilor de dezvoltare
regionald, in timp ce in Romania acestea sunt coordonate de Agentiile de Dezvoltare Regionala (care,
insd, nu sunt administratii publice ci ONG-uri de interes public). In plus, multe administratii locale
din zonele rurale (cum ar fi unele parti ale judetelor Arad, Bihor, Hajd-Bihar) se pot confrunta cu o
capacitate administrativa si/sau resurse reduse pentru punerea in aplicare a cooperdrii, in timp ce
centrele urbane mai mari au, de obicei, mai multd experientd si sunt dotate cu o capacitate
administrativd adecvatd pentru a gestiona proiecte de investitii complexe cu bugete mai mari, in
ambele tdri. Performanta indicelui de calitate a guvernarii pe scara comparativa inferioara cu restul
Europei, pentru toate regiunile NUTS 2 implicate (locurile 155-193/202, 2017) indica faptul ca aria
Programului este o regiune ramasd in urmd, in special in ceea ce priveste calitatea serviciilor
guvernamentale, existand disparitdti intre regiunile maghiare si cele romanesti. Toate aceste
disparitdti de capacitate administrativa in cadrul ariei Programului ar putea afecta capacitatea
potentialilor beneficiari de a accesa fondurile de cooperare si de a moderniza serviciile publice in
beneficiul comunititilor transfrontaliere. In acest context, economiile de scara pentru planificarea si
furnizarea de servicii, schimburile intre parteneri egali, analiza comuna a barierelor din calea
cooperdrii, activitdtile de consolidare a capacitatilor pot fi urmarite prin cooperarea in cadrul
Programului, pentru o mai bund acoperire teritoriala si o calitate sporitd si inovativd a guvernantei
transfrontaliere.

Cooperarea formala si informala

Zona este caracterizatd de o lunga istorie de cooperare informald sau de dorinta exprimatd de
cooperare, prin initiative de infritire, constituirea de euroregiuni si infiintarea de GECT-uri. Infritirea
este un model tipic aplicat de-a lungul granitei, incluzand cooperarea nestandardizatd si
neinstitutionalizata a autoritatilor regionale invecinate (de exemplu, Szabolcs-Szatmar-Bereg si Satu
Mare), a marilor centre urbane (de exemplu, Oradea si Debrecen), precum si a asezarilor mai mici.
Conform site-urilor oficiale ale municipalitatilor locale, in total exista 144 de infratiri in zona de
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programare. Agenda acestor infratiri este caracterizata in principal de activitati culturale si sportive,
de schimburi. Pe de alta parte, asociatiile intercomunitare si asociatiile voluntare ale administratiilor
publice depind in principal de finantarea de jos in sus si, din acelasi motiv, sectorul OSC este relativ
slab. In mod similar, desi GECT-urile reprezinti o realitate de cooperare in crestere in Aria
Programului, capacitatile lor financiare si de resurse umane sunt diferentiate si depind, de asemenea,
de o finantare de sus in jos. In termeni generali, analiza a aritat ci interactiunea comunitatii
(schimburi, conexiuni) in cadrul ariei Programului nu este pe deplin inteleasd, ceea ce sugereaza ca
este necesar sd se investeascd mai mult In actiuni interpersonale care pot permite mobilizarea
comunitatilor locale, sporind capacitatile acestora de a exprima nevoi comune si de a propune solutii
comune la problemele comune ale comunitatii, in cadrul unei abordari cu adevarat de-jos-in -sus.

1.2.2 Lectii invatate din programul Interreg V-A Romania-Ungaria

Principalele lectii invdtate din actualul program Interreg V-A Roménia-Ungaria (2014-2020),
sugerate de Raportul de evaluare a implementarii Programului (2020), sunt amintite mai jos:

e Numadrul mare de prioritati acoperite de program si potrivirea limitata a prioritatilor din cele opt
judete a dus la o concentrare mai putin focalizatd a fondurilor. Pentru urmatoarea perioada de
programare, 0 concentrare mai precisa a fondurilor ar sprijini si ar imbunatiti potentialul
de a produce efecte vizibile si perceptibile in zona programului.

o 1In ceea ce priveste eficacitatea programului, evaluarea propune o lansare mai rapidi a
apelurilor de cereri de finantare, precum si sisteme mai simplificate de evaluare,
contractare si monitorizare a proiectelor, care ar imbunatati eficacitatea programului.

e Sustenabilitatea cooperirii transfrontaliere depinde in primul rand de capacitatea si
experienta beneficiarilor, dar si de un sistem de monitorizare adecvat, care ar trebui sa descrie in
timp util posibilele evolutii ale programului si factorii externi si sa ia masurile adecvate in timp
util.

Pe baza concluziilor Raportului de evaluare a implementarii programului, a evaludrii impactului
teritorial asteptat care deriva din implementarea actualului Program Interreg V-A Romania-Ungaria,
o lectie importanta Invatatd in ceea ce priveste logica de interventie a programului este legata de
necesitatea de a consolida legaturile dintre nevoile observate, interventiile preconizate si indicatorii
programului, pentru a putea evalua mai bine rezultatele programului si ale proiectelor, impactul
teritorial si social. Analiza grilelor de evaluare a avut drept scop analizarea principalelor deficiente
ale proiectelor observate in timpul etapelor de selectie a notelor conceptuale si a cererilor complete
de finantare pentru proiectele strategice, care ar fi putut afecta in continuare buna implementare a
proiectelor si ar putea avea, de asemenea, un efect negativ asupra rezultatelor preconizate in viitor.
Analiza a permis urmatoarele concluzii:

e Relevanta generald a interventiilor si a parteneriatelor din cadrul proiectelor strategice a fost
ridicata, cu legdturi puternice cu proiectele anterioare si cu retelele existente;

e Cu toate acestea, solicitantii au intimpinat probleme in definirea indicatorilor de baza privind
nevoile existente, in definirea metodologiilor de cuantificare si de selectare a grupurilor tinta si,
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in consecintd, au avut dificultati in cuantificarea impactului preconizat asupra teritoriilor si a
oamenilor, ceea ce este probabil cauzat de lacunele importante de date si de capacitatea limitata
de a pregati analiza de impact ex ante a interventiilor (ceea ce sugereaza, de fapt, o calitate
scazutd a studiilor de fezabilitate). Acest aspect a redus posibilitatea de a evalua impactul
teritorial preconizat al proiectelor strategice implementate Tn cadrul Programului Interreg VA
Romania-Ungaria 2014-2020;

In plus, din perspectiva unei analize sectoriale, principalele concluzii ale revizuirii performantelor
prioritatilor de investitii si a realocarilor de fonduri in perioada de programare 2014-2020 pot fi
rezumate dupa cum urmeaza:

1. Interventii In domeniul sdnatatii si al infrastructurii sociale care concentreaza mai mult de jumatate
din fondurile disponibile pentru apeluri restranse si aproape o treime din cele disponibile pentru
contractare in cadrul apelurilor deschise (42% pe ponderea totald pentru ambele tipuri de apeluri de
propuneri).

ii. Interventiile in domeniul transportului durabil s-au dovedit a fi mai putin atractive decat cele
planificate initial, in special pentru proiectele de importanta strategica, unde toate fondurile alocate
initial pentru Pi (Prioritatea de investitii) 7c au fost realocate catre alte masuri, in timp ce alocarile
pentru Pi 7b au fost diminuate (ca urmare, ponderea Pi7 in totalul fondurilor disponibile pentru
contractare a scazut la 9% de la 16% initial).

iil. Interventiile in domeniul cresterii favorabile ocuparii fortei de munca, in special in cadrul
apelurilor de propuneri deschise, unde initial li se acordase o cota ridicata din fondurile alocate, s-au
dovedit a fi mai putin atractive decat se planificase (astfel, ponderea Pi 8b in totalul fondurilor
disponibile pentru contractare pentru toate tipurile de apeluri de propuneri a scazut la 17%, de la
29% initial).

iv. Pe de alta parte, masurile care vizeaza valorificarea resurselor naturale si culturale s-au dovedit a
fi foarte atractive pentru partile interesate si, prin urmare, li s-a alocat in final 22% din alocarea
FEDR disponibild pentru contractare (in ansamblu, atat apelurile de propuneri restranse, cat si cele
deschise), in timp ce alocarile pentru gestionarea apei au fost reduse la 2%.

v. Interventiile in domeniul prevenirii riscurilor (finantate numai in cadrul apelurilor deschise de
propuneri) s-au dovedit, de asemenea, mai atractive decat se prevazuse initial si, in cele din urma, au
beneficiat de o crestere a fondurilor (de 1a 9 1a 13% din totalul fondurilor disponibile pentru apelurile
deschise de propuneri, reprezentand 6% din totalul fondurilor FEDR disponibile pentru program).

vi. In cele din urmi, interventiile interumane finantate in cadrul Pi 11, numai prin intermediul
apelurilor deschise, au absorbit aproximativ 4% din FEDR disponibil pentru apeluri deschise,
reprezentand 2% din total, asa cum s-a planificat initial.

Trebuie subliniat faptul cd, desi consideratiile de mai sus oferd o perspectiva asupra atractivitatii
potentiale a diferitelor tipuri si domenii de interventie in ceea ce priveste rdspunsul partilor interesate
la apelurile de propuneri, totusi, o lectie importanta invatata din actuala perioada de programare, pe
baza consultarii partilor interesate, in cadrul exercitiilor de evaluare a programului si de programare,
este aceea cd schimbarea nevoilor si a contextului, dar si regulile specifice de finantare,
calendarul si conditiile de accesare a fondurilor sunt, de asemenea, factori importanti care pot
afecta punerea in aplicare a programului si ratele de absorbtie. In acest sens, experienta programului
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actual va fi coroborata cu sigurantad cu nevoile identificate pentru viitor si cu dificultatile intdmpinate
in accesarea fondurilor, asa cum au fost percepute de partile interesate. Pe de o parte, se va avea in
vedere o anumita flexibilitate pentru realocarea fondurilor intre prioritati in urmatoarea perioada de
programare, asa cum a confirmat deja si CE in cadrul CPR (Regulamentul Comun) propus. Pe de
alta parte, trebuie mentionat faptul ca reducerea birocratiei, o comunicare clara privind regulile de
finantare (inclusiv detalii privind tipurile de interventie si indicatorii aferenti), implicarea nivelului
de guvernantd corespunzitor, crearea de retele si dezvoltarea de parteneriate pentru generarea de
proiecte si sprijinul oferit pentru imbunatatirea procedurilor de comunicare si coordonare intre
parteneri, precum si pentru organizarea procedurilor de achizitii publice (in special pentru proiectele
de importanta strategicd) pot creste atractivitatea diferitelor interventii pentru potentialii beneficiari,
facilitdnd astfel atingerea nivelurilor estimate de absorbtie a fondurilor.

Din perspectiva impactului transfrontalier si a caracterului operatiunilor transfrontaliere, studiile de
caz (Raportul Studiului de Evaluare a Programului) dezvaluie un mare potential transfrontalier in
ceea ce priveste masurile soft care vizeaza promovarea schimburilor intre egali, diseminarea
informatiilor in limbile nationale pentru implicarea si sensibilizarea populatiei, formarea comuna si
recunoasterea comuna a rezultatelor, planificarea strategica comuna si implicarea nivelului adecvat
de guvernanti pentru a aborda nevoile comune care necesitd o actiune comuna si coordonata. In plus,
impactul transfrontalier al interventiilor comune este, de obicei, preconizat ca un efect indirect asupra
populatiei transfrontaliere si a tintelor finale (de exemplu, pacienti, grupuri vulnerabile, comunitati
locale in general) ori de cate ori este cazul, In functie de tipul de interventie.

Lectiile Invatate de mai sus sugereaza ca, in perioada de programare 2021-2027:

e Logica de interventie a programului asigura o legitura mai stransa intre nevoile identificate,
schimbirile preconizate si cadrul de monitorizare si de performanti aferent. in acest sens,
concentrarea resurselor asupra provocarilor cheie si a potentialelor comune permite, la randul
sdu, consolidarea "ex ante" a logicii de interventie, deoarece asigura ca numai interventiile cu cel
mai mare impact posibil si cu caracter transfrontalier sunt efectiv avute In vedere pentru
finantare;

e Unde exista lipsa de date sau bariere identificabile, acestea trebuie rezolvate Tnainte de a
planifica orice investitie, pentru a se asigura cd interventiile propuse sunt atat relevante pentru
nevoi, cat si capabile sa produca rezultatele asteptate in ceea ce priveste aceste nevoi, mai bine
cuantificate. Corelarea masurilor soft cu masurile de investitii (atunci cdnd este cazul) este, prin
urmare, un instrument-cheie pentru a asigura succesul proiectelor si al programului;

e Consolidarea capacititilor potentialilor beneficiari de a gandi strategic la nivel transfrontalier
si de a mentine relatiile de parteneriat pentru un obiectiv comun este, de asemenea, o problema
cheie care trebuie rezolvata direct prin intermediul programului, prin promovarea unei game mai
largi de masuri soft in sprijinul dezvoltarii capacitdtilor, promovarii schimburilor si consolidarii
relatiilor institutionale, In vederea unei sustenabilitati mai mari a interventiilor transfrontaliere;

e Concentrarea in alocarea resurselor si identificarea prioritdtilor urmareste modelul de
atractivitate a fondurilor pentru potentialii beneficiari, coroborat cu nevoile identificate. Tn
acest sens, experienta din actuala perioada de programare a sugerat cad interesul deosebit al
partilor interesate si relevanta transfrontaliera ridicata, cu efecte in cascada, directe si indirecte
asupra teritoriilor si comunitatilor, sunt atribuite urmatoarelor domenii: cooperarea in domeniul
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sanatatii si al infrastructurii sociale; cooperarea in domeniul prevenirii si managementului
riscurilor; cooperarea in domeniul valorificirii resurselor naturale si culturale, in stransa
legiturd cu turismul; consolidarea capacititilor de planificare strategica transfrontaliera si
schimburile interumane ca baza pentru o cooperare mai structurata si mai strategica.

1.2.3 Lectiile invatate din SUERD
Lectiile invatate cu privire la contributia SUERD la cresterea cooperarii (de la o contributie mai mare
la una mai mica) in macroregiune arata ca:

I.  Procesul SMR (strategie macro regionala) reuneste actori din mai multe tari
Il. Continuarea cooperarii anterioare si valorificarea retelelor transnationale existente
I11. Procesul SMR reuneste actori (noi) din mai multe sectoare (cooperare intersectoriald)
IV. Procesul SMR reuneste actori la diferite niveluri (national/regional) si tipuri (public/privat)
V. Cooperarea confera legitimitate activitatii si sporeste recunoasterea
problemelor/nevoilor/provocarilor
VI. Procesul SMR faciliteaza sinergiile dintre politici; ajutd la o mai buna intelegere a imaginii
de ansamblu la nivel de politici
VII. Procesul SMR faciliteaza accesul la finantare (cooperarea duce la o crestere a finantarii).
Astfel, lectiile nvatate sugereaza ca, in timp ce SMR aduce valoare adaugatd cooperarii, prin
valorificarea cooperdrii existente si promovarea de noi parteneriate, existd incd loc pentru
imbunatatirea capacitatii SMR de a spori legitimitatea politica a colaborarii, de a crea sinergii intre
politici si de a mobiliza fonduri.

In ceea ce priveste rezultatele SUERD, lectiile invitate aratd cd SMR contribuie (de la o contributie
mai mare la una mai mica) la:

I. Dezvoltarea de noi instrumente (excelenta tehnicd) in acest domeniu

Il. Cresterea gradului de implementare a politicilor UE in macroregiune

I1l. Cresterea capacitatii tehnice a actorilor

IV. Dezvoltarea de servicii/produse/formare noi sau imbunatatite

V. Dezvoltarea de noi concepte de finantare (de exemplu, private, institutii financiare

internationale)

V1. Elaborarea de standarde comune n acest domeniu

VII. Modificéri si imbundtatiri In politica nationala.
In ceea ce priveste rezultatele, lectiile invitate sugereaza astfel ci proiectele SUERD au fost eficiente®
in ceea ce priveste dezvoltarea de instrumente, contributia la cresterea capacitatilor tehnice,
contributia la politicile UE si dezvoltarea de servicii/produse/formare noi sau imbunatdtite. Cu toate
acestea, este posibil s se imbundtateasca rezultatele in ceea ce priveste dezvoltarea de noi concepte
de finantare (de exemplu, care sa includd complementaritatea fondurilor si a instrumentelor de
finantare), standarde comune si sa se aducd schimbari eficiente in politicile nationale.
Cel de-al doilea raport privind punerea in aplicare a SUERD (2019) a aratat, de asemenea, ca mai
multe initiative si proiecte dezvoltate in cadrul SUERD au un impact semnificativ asupra politicilor
- sau deriva din si pun in aplicare politici sectoriale, inclusiv politici cruciale ale UE, cum ar fi in
domeniile transporturilor, energiei si mediului. Raportul subliniaza faptul cd legdtura dintre proiecte
si politici este extrem de importanta, deoarece politicile trebuie sd fie alimentate de rezultatele
concrete ale proiectelor si, la randul lor, acestea creeaza conditiile pentru proiecte si initiative comune
de succes. In special, activititile legate de SUERD au contribuit la modelarea activititilor nationale

! Desi intr-o masurad mai mica comparative cu contributia la cooperarea mai mare.
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prin adoptarea unei abordari transnationale (ca exemple, raportul mentioneaza cazul programelor
nationale de combatere a dezastrelor naturale din mai multe tari). In acest sens, Parlamentul European
a recunoscut, de asemenea, relevanta politica a initiativelor in curs de desfisurare si importanta
fondurilor alocate pentru proiecte pilot si actiuni inovatoare. In cele din urma, s-a constatat ci
SUERD contribuie la o guvernanta eficientd pe mai multe niveluri. Cu toate acestea, guvernanta pe
mari responsabilitdti si al unui rol activ al coordonatorilor nationali (ministere de resort) si printr-0
integrare mai eficientd a SMR in programele de cooperare generala si transfrontalierd, incepand cu
faza de programare si pe parcursul fazei de punere in aplicare. Tn acest sens, Raportul CE (2019)
solicitd o coordonare mai stransa a diferitelor surse de finantare si a autoritdtilor de management,
sugerand, printre altele, ca “mdsurile si proiectele specifice, programele ar putea dezvolta si aplica
criterii specifice de selectie a proiectelor pentru a incuraja crearea de proiecte care sa sprijine
prioritatile unei SMR (de exemplu, alocarea de fonduri bugetare, apeluri specifice pentru proiecte
macroregionale, alocarea de puncte suplimentare pentru proiectele care contribuie la obiectivele si
actiunile macroregionale etc.)”.

Programul Interreg VI-A Romania - Ungaria va consolida astfel realizarea SUERD prin integrarea
actiunilor prioritare planificate in strategia macroregiunii in logica de interventie a programului
(masurile detaliate care urmeaza sa fie finantate) si in criteriile de selectie a proiectelor, abordand in
acelasi timp toate principalele deficiente observate in realizarea macro-strategiei prin: promovarea
unei mai mari relevante politice si a complementaritatii fondurilor; promovarea, pe de o parte, a unei
mai mari implicari a guvernantei nationale si a nivelului decizional, inclusiv din perspectiva evaluarii
si solutionarii barierelor in calea cooperarii; promovarea, pe de alta parte, a unei mai mari mobilizari
a comunitatilor transfrontaliere, pentru a consolida legitimitatea actiunilor comune de jos in sus, pe
baza evidentelor.

1.2.4 Relevanta
CE recomanda ambelor state membre transfrontaliere, in calitate de state individuale, cét si ca zona
transfrontaliera, sa sprijine:

e Concentrarea resurselor asupra tranzitiei digitale si ecologice (adica inclusiv promovarea TIC,
a serviciilor de e-guvernare, precum si dezvoltarea de strategii comune pentru valorificarea
sustenabila a resurselor naturale, evaluarea vulnerabilitatilor si cresterea capacitatii comune de
raspuns in caz de urgentd);

e Rezilienta sectorului sanatatii (inclusiv cartografierea nevoilor si elaborarea unei strategii
comune, precum si consolidarea capacitdtii de reactie In caz de urgenta in domeniul sdnatatii,
reducerea disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste accesul la serviciile de sdndtate si
promovarea mobilitdtii pacientilor si a schimbului de informatii);

e Redresarea economiei si a pietei fortei de munca in urma crizei Covid-19 (inclusiv prin
cartografierea schimburilor de pe piata muncii, consolidarea masurilor active in domeniul muncii
si asigurarea unei mai mari relevante a educatiei si formarii profesionale in raport cu
competentele necesare pe piata muncii transfrontaliere, promovarea clusterelor cu valoare
adaugata ridicata si a lanturilor valorice transfrontaliere, precum si sprijinirea redresarii
turismului si a culturii ca motoare pentru dezvoltarea socio-economica a ariei Programului, greu
afectate de criza Covid-19);
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o Imbunititirea guvernantei si a proceselor decizionale (inclusiv evaluarea barierelor legislative
in calea cooperarii, reducerea barierelor lingvistice, imbunatatirea schimbului de date si
informatii, imbunatatirea coordondrii cu programele principale si implicarea partilor interesate si
implicarea partilor interesate si a partenerilor sociali).

Recomandarile legate de guvernanta si de procesele decizionale sunt, de asemenea, strans legate si
in concordanta cu viitoarea Agenda teritoriala 2030 a UE, care solicita consolidarea bazei de date
pentru politici teritoriale informate (de exemplu, o mai buna intelegere a fluxurilor functionale si
experimentarea exercitiilor EIT), consolidarea capacitatilor institutionale, crearea de oportunitati
pentru invatarea de la egal la egal, schimbul de cunostinte / bune practici, coordonarea orizontala si
verticala a politicilor.

Urmatoarele elemente confirma, de asemenea, relevanta obiectivelor de politica selectate in raport cu
politicile nationale si cu cadrul strategic, care definesc prioritatile nationale de dezvoltare:

e Ambele tari au o viziune asupra strategiei lor de dezvoltare teritoriala si spatiala, care pune
un accent deosebit pe necesitatea de a reduce disparitdtile regionale si de a asigura utilizarea
sustenabild a resurselor naturale si a terenurilor;

e Ambele tari negociaza in prezent acordul de parteneriat cu UE pentru urmatoarea perioada de
programare. Proiectele disponibile arata ca, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare ale UE
pentru 2030, se pune un mare accent pe economia si societitile digitale si ecologice. In acest
sens, ambele tari au avansat planuri integrate pentru energie si schimbari climatice, punand
accentul pe extinderea utilizarii energiilor regenerabile si pe imbunatatirea capacitatii serviciilor
de urgenta de a face fata schimbarilor climatice si conditiilor imprevizibile si extreme;

e Prioritatile din sectorul sanitar (de la servicii de asistenta medicald primara si infrastructura,
pana la cercetare si servicii de telemedicind) apar in cadrul proiectului de Program Operational
Sanatate in Romania, respectiv in cadrul Strategiei Nationale a Ungariei pentru Sectorul Sanitar
2021-2027,

e In egald masurd, ambele tiri au o viziune pe termen lung asupra dezvoltirii turismului, cu o
abordare de gestionare a destinatiilor turistice, cu o utilizare extinsa a instrumentelor digitale si
de marketing, precum si cu o capacitate tot mai mare de colectare si gestionare a datelor si
statisticilor legate de turism.

La urmatorul nivel de guvernanta (NUTS3), nivelul administrativ judetean, strategiile si planurile,
care oferd cadrul pentru punerea in aplicare a politicilor sectoriale judetene, se referd, in general, la
actuala perioada de programare 2014-2020. Cu toate acestea, ele sunt inca relevante pentru a evidentia
importanta atribuita cooperarii teritoriale transfrontaliere, viziunea pe termen mediu si lung asupra
rolului teritorial al judetului, relevanta pentru viitoarele Obiective de Politica (OP) si oportunitatea
de a se baza pe experienta trecutd in accesarea Programului Interreg V-A Romania-Ungaria 2014-
2020, pentru a asigura continuitatea atat a investitiilor, cat si a parteneriatelor de proiect. Majoritatea
judetelor din aria Programului au identificat obiective si prioritiati strategice de dezvoltare
transfrontaliera, reflectind astfel vocatia puternica a teritoriilor catre cooperarea interregionala
intr-o gama larga de sectoare, de la dezvoltarea economica, la economia verde, culturi, turism,
bunaistare si sanatate. Acest lucru este confirmat si de analiza unor strategii ale oraselor, in care se
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pune un accent deosebit pe cooperarea transfrontaliera in domeniul cultural si pe rolul tot mai
important al oraselor ca motoare de dezvoltare economica dincolo de granitele lor administrative. Ca
urmare a adoptarii Agendei 2030 si a obiectivelor UE privind schimbarile climatice si energia pentru
2030, mai multe judete au elaborat planuri privind energia si schimbarile climatice sau
intentioneaza si elaboreze unul. In plus, marea majoritate a judetelor pun un accent deosebit pe
cooperarea culturala si pe potentialul turistic al resurselor locale, inclusiv intr-o perspectiva mai larga
de cooperare teritoriala cu judetele si orasele vecine de cealalta parte a granitei.

Programul se va baza pe relatiile de cooperare existente, pentru a le consolida si pentru a facilita n
continuare institutionalizarea acestora si continuitatea proiectelor comune pe termen lung pe care
multe administratii le promoveaza deja.

1.2.5 Complementaritati si sinergii cu alte programe si instrumente de finantare

La 10 noiembrie 2020, Parlamentul European si statele membre ale UE in cadrul Consiliului, cu
sprijinul Comisiei Europene, au ajuns la un acord cu privire la cel mai mare pachet de masuri finantat
vreodati prin bugetul UE, in valoare de 1.800 de miliarde de euro. In urma crizei Coronavirusului si
a consecintelor acesteia, pachetul va contribui la reconstructia unei Europe mai ecologice, mai
digitale si mai rezistente.

CFM 2021-2027 (in valoare de aproximativ 1 074 de miliarde EUR) va fi combinat cu un instrument
temporar de redresare, denumit Next Generation EU (resurse suplimentare de 750 de miliarde EUR),
alocat in principal sectiunii de Coeziune, Rezilientd si Valori. Programele-cheie, printre care
Erasmus+, EU4Health si Orizont Europa, vor fi consolidate, in conformitate cu prioritatile UE,
legate de o Europa mai rezistenta, de inovare, de cercetare, de economia digitala si de economia
ecologica.

Atat Romania, cat si Ungaria negociaza in prezent Acordul de parteneriat cu UE pentru urmatoarea
perioada de programare. In conformitate cu versiunile disponibile, lista programelor operationale care
vor fi propuse de fiecare parte a zonei de program este detaliatd in tabelul de mai jos:

Roméania Ungaria

e Programul operational pentru crestere inteligentd, | ¢ Programul operational pentru dezvoltarea
digitalizare si instrumente financiare; afacerilor si inovare (GINOP Plus);

e Programul operational pentru sanatate;

e Programul operational pentru educatic si
ocuparea fortei de munca;

e Programul operational pentru incluziune sociala

e Programul operational Infrastructura verde si
protectia climei (KEHOP Plus);

e  Programul operational de mobilitate Plus (IKOP

si demnitate; Plus):
e Programul operational pentru dezvoltare

durabild; e Programul Operational pentru Dezvoltare
e« Programul operational pentru transporturi; Umana (EFOP Plus);

e 8§ programe operationale regionale; . o o
e Programul operational pentru acvaculturd si |® Programul Operational de Reinnoire Digitala
pescuit; Plus (DIMOP Plus) si

e Programul operational pentru o tranzitie
echitabila;
e Programul operational de asistenta tehnica.

e Programul operational maghiar de dezvoltare a
acvaculturii Plus (MAHOP Plus)
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Romaéania Ungaria

e Programul Regional Operational de Dezvoltare
Plus (TOP Plus)

e Programul Operational de Implementare Plus
(VOP Plus).

In plus, tabelul de mai jos prezinta lista altor programe operationale din cadrul obiectivului CTE de care
Romania si Ungaria ar putea beneficia:

Roméania Ungaria

Programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria Interreg VI-A Austria-Ungaria

Programul Interreg NEXT Romania-Republica | Interreg VI-A Slovenia-Ungaria

Moldova . .
Interreg VI-A Ungaria-Croatia

Programul Interreg NEXT Romania-Ucraina . .
Interreg VI-A Slovacia-Ungaria

Programul Interreg IPA-111-CBC Romania-

Serbia Interreg IPA-I11-CBC Ungaria-Serbia

Programul Interreg NEXT Bazinul Marii Negre

Programe comune in cadrul Interreg

Programul INTERREG EUROPE

Programul Interreg Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
Programul URBACT

Programul INTERACT

Programul Transnational Dunarea

Programul de Cooperare ESPON

Relevanta proiectelor de programe operationale principale si a altor programe operationale care se
incadreazd in obiectivul de cooperare teritoriald rezidd in necesitatea ca interventiile din cadrul
Programului Interreg VI-A Romaénia - Ungaria sé fie complementare si sinergice, stimuland astfel
un efect de parghie reciproci asupra investitiilor, evitind in acelasi timp suprapunerile. Tn acest
sens, prioritatile propuse pentru Programul Interreg VI-A Romaénia - Ungaria vor consolida strategia
adoptata de fiecare stat membru pentru a pune 1n aplicare prioritatile nationale si regionale, acordand
o atentie speciala nevoilor si oportunitdtilor care pot fi mai bine abordate prin cooperare
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transfrontaliera, adaugand valoare altor interventii FEDR si FSE+ finantate in cadrul programelor
operationale ale statelor membre si vor contribui la transpunerea in continuare a programelor de
cooperare transnationald si, in special, a programelor legate de SUERD si ESPON in interventii
specifice adaptate la specificul zonei de frontiera Romania - Ungaria.

1.2.6 Strategia Programului

Viziunea pentru Programul Interreg VI-A Romania - Ungaria poate fi definita astfel: O regiune
transfrontaliera mai ecologica, rezistenta si mai coerentd intre Roménia si Ungaria, cu o
intelegere mai buna a oportunitatilor de cooperare, incredere sporita si bariere reduse privind
cooperarea, spre tintele comune ale Agendei 2030 cu un cadru de cooperare mai sustenabil.

Strategia Programului este formulata intr-un obiectiv general si trei obiective specifice care corespund
celor doua OP-uri selectate si unui Obiectiv Specific Intgerreg (OSI), care stau la baza prioritatilor
de investitii specifice. Principiile directoare care duc la strategia propusa si Logica de Interventie
poate fi definita astfel:

e maximizarea concentrarii resurselor citre interventiile in care cooperarea transfrontalieri
aduce valoare adaugata iar programul Interreg reprezinta principala optiune de finantare;

e promovarea celui mai mare impact transfrontalier posibil asupra disparitatilor si
comunititilor teritoriale, concentrandu-se pe obiectivele de politica cu impact mai mari si mai
direct asupra nivelului de trai al populatiei (i.e. sanatate, protectia mediului si infrastructura
ecologicd), sigurantd (i.e. strategiile de adaptare la schimbarile climatice si de protectie de
dezastrele naturale) si oportunititi egale (i.e. accesul egal la serviciile medicale, solutii
personalizate pentru pacienti, care implica populatia tandra, rurald si comunitatile marginalizate
in activitati culturale si in valorizarea resurselor pentru dezvoltarea socioeconomica a zonei);

e conectarea teritoriilor si comunitatilor pe baza activelor necorporale si teritoriale comune,
care poate crea oportunitati socioeconomice comune pentru recuperarea economica (i.e. energii
regenerabile si oportunitatea de a crea “energie regenerabild / comunitati ecologice”, precum si
cultura si turismul, ca domenii de interes comun capabile sa mobilizeze fonduri si parteneriate in
cadrul unei viziuni comune de gestionare a destinatiei pentru aria programului);

e promovarea interventiilor intre persoane ca fundament pentru o cooperare mai
structuratd, cu o valoare demonstrativd pentru construirea comunitatilor sustenabile si
inclusive si un mediu deschis de lucru care poate sustine proiectarea solutiilor personalizate
pentru initiativele de dezvoltare locald viitoare coordonate de comunitate si strategiile
socioeconomice integrate la nivel transfrontalier, faicAnd “laboratoare” de actiuni interumane
pentru animarea comunitdtilor locale.

e construirea bazei cunostintelor, capacitatilor, sistemelor comune si procedurilor
operationale comune ca o conditie prealabild pentru sustenabilitatea proiectelor si rezultate
efective (i.e. masuri soft in toate OP-urile selectate si masuri specifice In cadrul OSI1 pe alte
teme neasociate cu OP-urile selectate). Folosind OSI 1 ca o resursa pentru sistematizarea lectiilor
invatate la finalul implementarii programului, elaborand lectii privind cooperarea in diferite
domenii, in ceea ce priveste: dezvoltarea strategiilor comune, sistemele transfrontaliere efective
si cadre pentru cooperare institutionald la nivelul tuturor OP-urilor selectate; rezolvarea
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barierelor legale si administrative; crearea mai multor comunitati locale si comerciale coerente
prin schimburi intre persoane si actiuni comune ale partenerilor sociali.

Programul va sprijini direct obiectivele climatice, obiectivele de mediu si biodiversitatea prin
domeniile de interventie selectate, in principal din OP 2, dar si (intr-o masurd mai mica) din OP4. In
mod particular, metoda de calcul al coeficientilor, conform Anexei 1, tabelul 1 din RDC ne permite
sd anticipam ca: 30% din alocarea bugetului programului va contribui la obiectivele climatice; 34%
din alocarea bugetului programului va contribui la obiectivele de mediu si 10% va contribui la
conservarea biodiversitatii.

Dintr-o perspectiva mai ampla a managementului programului, ca principii directoare pentru
realizarea in timpul implementarii Programului (inclusiv in selectia operatiunilor), Autoritatea de
Management va asigura contributia la realizarea Pilonului European al Drepturilor Sociale si
promovarea principiilor orizontale. (art. 9 din RDC), inclusiv drepturile fundamentale, integrarea
perspectivei de gen, nediscriminarea, implicarea tinerilor si dezvoltarea sustenabila.

Tn acest scop, strategia programului se bazeaza pe o corelare directa a actiunilor planificate cu ODD-
urile Agendei 2030 (dupd cum este ilustrat in descrierea fiecérei actiuni) si pe respectarea deplind cu
principiul DNSH (conform Nota de orientare tehnicd a CE, C(2021) 1054 final.

In acest scop, strategia programului se bazeazi pe o corelare directa a actiunilor planificate cu SDG-
urile din Agenda 2030 (asa cum este ilustrat in descrierea fiecarei actiuni) si conformitatea deplina a
principiului DNSH (a nu prejudicial ih mod semnificativ) (conform Notei de Ghid Tehnic a CE,
C(2021) 1054 final.

In plus, AM va promova utilizarea strategica a achizitiilor publice pentru a sprijini obiectivele de
politica (inclusiv eforturile de profesionalizare pentru a adresa lacune de capacitate). In acest scop,
beneficiarii vor fi incurajati sa foloseasca mai multe criterii de cost asociate cu calitatea si ciclul de
viata si, atunci cand este fezabil, consideratiile de mediu (de ex. criteriile ecologice ale achizitiilor
publice, solutii pe baza naturii, cresterea rezistentei si primul principiu al eficientei energetice) si
consideratiile sociale, in timp ce stimulentele de inovatie vor fi integrate in procedurile de achizitie
publica, respectiv, cerintele specifice ale Programulului vor fi formulate ntr-o etapa ulterioara, in
cursul planificarii operationale a programului, prin integrarea acestora in Directivele pentru
Solicitanti.

In ceea ce priveste drepturile fundamentale, integrarea perspectivei de gen, nediscriminarea si
politicile pentru tineret, acestea au fost integrate ca actiuni preconizate i grupuri vizate, in etapa de
planificare si se va tine cont de acestea in etapele de implementare si de monitorizare a programului,
de exemplu prin dezagregarea datelor privind participantii la operatiuni, cel putin la nivelul
proiectului, oriunde este aplicabil.

In final, se confirma ci a fost configurat un sistem corespunzitor pentru a asigura cd toate
schimburile intre beneficiari si toate autoritatile programului au loc prin schimbul datelor electronice
conform Anexei XIV din RDC. Tn acest sens, sistemul de schimb al datelor electronice stabilit intre
beneficiarii si toate autoritatile programului este complet functional.
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1.3. Justificarea selectiei obiectivelor de politica si a obiectivelor specifice Interreg, a
prioritaitilor corespunzitoare, a obiectivelor specifice si a formelor de sprijin, abordand,
daca este cazul, legiturile lipsa in infrastructura transfrontaliera

Trimitere: punctul (c) din Articolul 17(3)
Sinteza principalelor provocari in materie de dezvoltare si a raspunsului politic al programului este
prezentata mai jos:

Tabelul 1
Obiectivul de Obiectivul Prioritate Justificare pentru selectie
olitica specific selectat -
b P [2 000 pe obiectiv]
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat
OP2-0 OSR 2.4 Prioritatea 1. Justificarea pentru selectarea OP 2:
tranzitie Promovarea Cooperarea .. .
Lo < e . | Tranzitia  ecologicd, adaptarea la
mai verde, adaptarii la pentru o zona T e )
R e . . . | schimbadrile climatice si mijloacele de trai
rezilienta, cu schimbarile transfrontaliera . : S
.. . . . . ecologice mai bune sunt prioritati comune
emisii reduse climatice, a mai verde si ) B
.. - . ... _ | ale noului acord verde al UE, catre o UE
de dioxid de prevenirii mai rezilienta . Rt
. . R A | fara carbon pand in 2050, Agenda
carbon, care se | riscurilor de intre Romania o .
indreanti dezastre si a si Unearia Teritoriala UE 2030, Planul de Actiuni
8 P e i & SUERD, strategiile de dezvoltare
catre o rezilientei,

regionala si locald din AP (aria
programului). Tn plus, OP 2 este un
obiectiv de politicd prioritar pentru

economie cu tinand seama de
zero emisii de | abordarile

dioxid de ecosistemice transfrontalierd si . ¢
. rarca tranSirontali€ra $1, mal €xa
carbon, prin cooperare stro era si, exact,
pentru programele Interreg A.
promovarea
tranzitiei catre Justificarea pentru alegerea OSR 2.4:
0 energie

Regiunea transfrontaliera este
caracterizatd de o retea hidrografica
bogata, care traverseaza granita aproape in

curata si
echitabila, a

investitiilor i A .

verzisi totalitate, producand zone riverane
albasfre a contigue care au un potential ridicat de
econom i’ei valorificare = comuna. Din  cauza
circulare. a topografiei si a densitatii raurilor, zona
atenuérii’ este, de asemenea, una dintre cele mai
schimbirilor predispuse regiuni din Europa la

inundatii: O recurentd mare a inundatiilor

climatice si a R . . C, . Do
se Inregistreaza la Hajd(-Bihar, Timis,
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Obiectivul de
politica
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat

Obiectivul
specific selectat

Prioritate

Justificare pentru selectie

[2 000 pe obiectiv]

adaptarii la
acestea, a
prevenirii si
gestionarii
riscurilor,
precum si a
unei mobilitati
urbane
durabile

Arad, Bihor, in timp ce recurenta foarte
mare a inundatiilor reprezintd un risc
semnificativ pentru cele doud judete
nordice, Szabolcs-Szatmar-Bereg si Satu
Mare. Bihorul si Satu Mare au fost, din
punct de vedere istoric, cele mai afectate
de inundatiile de clasa 1. Susceptibilitatea
la alunecari de teren este relativ limitata,
in toate zonele transfrontaliere (cu
exceptia Bihorului, in regiunea Muntilor
Apuseni), cu unele zone predispuse la
alunecari de teren concentrate de-a lungul
raurilor.

Gestionarea transfrontalierd a dezastrelor
si a riscurilor In zond este incipienta: desi
existd unele inifiative in curs in acest
domeniu, exista inca loc de imbunatatire a
capacitdtii de coordonare, de prevenire a
riscurilor si de rdspuns comun, ceea ce
justificd necesitatea unor investitii
comune si a unor viitoare actiuni de
cooperare, pe baza Conventiei privind
gestionarea apei semnate la nivel de tara
sl a experientei anterioare acumulate de
administratiile publice implicate in
initiative relevante, inclusiv la nivel
macroregional (SUERD).

Majoritatea partilor interesate considera
ca o cooperare $i 0 capacitate sporite de
prevenire a riscurilor si de raspuns comun
la fenomenele meteorologice extreme,
care cauzeazd 1in principal inundatii,
distrugerea peisajului rural si urban,
precum si la alte fenomene legate de
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Obiectivul de
politica
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat

Obiectivul
specific selectat

Prioritate

Justificare pentru selectie

[2 000 pe obiectiv]

OSR 2.2

Promovarea

energiei

regenerabile

conform

Directivei (UE)

2018/2001,

inclusiv cu

criteriile de
durabilitate
prevazute in
cadrul acesteia

schimbarile climatice, cum ar fi seceta si
incendiile, reprezintd o prioritate. Lipsa
interventiei sau interventia
necorespunzatoare (necoordonatd) poate
genera costuri sociale, economice si de
mediu ridicate.

Proiectele vor fi finantate prin granturi.

Justificarea pentru alegerea OP 2:
Asa cum este mentionat mai sus.
Justificarea pentru alegerea OSR 2.2:

Protectia mediului si a ecosistemelor,
adaptarea la  schimbadrile climatice,
tranzitia energetica si economia cu emisii
reduse de dioxid de carbon reprezinta
aspecte vitale Tn centrul politicii europene
pentru orizontul de timp 2030. Atat
Romania, cat si Ungaria s-au angajat sa
atingd  obiective  ambitioase  prin
intermediul  planurilor lor nationale
privind energia si clima pentru 2030,
pentru a reduce emisiile de gaze cu efect
de serd, pentru a atinge cote de energie
regenerabild de 30,7 % (Romania) si de
cel putin 21 % (Ungaria) si pentru a
contribui la obiectivul european general
de a atinge o imbunatatire de cel putin
32,5 % a eficientei energetice pana in
2030.

Potentialul ridicat si foarte ridicat de
incalzire geotermala (foarte ridicat - 171-
1932 ktep - in Csongrad-Csanad, Hajdu-
Bihar, Szabolcs-Szatméar-Bereg, Timis si
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Obiectivul de
politica
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat

Obiectivul
specific selectat

Prioritate

Justificare pentru selectie

[2 000 pe obiectiv]

Bihor), este o dotare distinctd a zonei
programului. In timp ce energia eoliana,
hidroenergia mare si, intr-o anumita
masura, energia din biomasa sunt reduse,
exista inca un potential ridicat de energie
fotovoltaica, aproximativ doud treimi din
teritoriu fiind potrivite pentru instalarea
productiei  fotovoltaice  (Csongrad-
Csanad, Békés, Timis, partial Arad, Bihor
si HajduBihar - 3,30-3,51 kWh/kWp/zi).
Cu toate acestea, desi potentialul de
energie regenerabila este substantial, acest
potential nu este pe deplin exploatat si nici
cartografiat la nivel de microzona.

Avand Tn vedere sprijinul politic ridicat,
atat la nivel european, cét si la nivelul
macroregiunii dunarene, central si local,
pentru tranzitia catre o economie cu emisii
reduse de carbon, o mai bund intelegere si
exploatare a resurselor existente pentru
energiile regenerabile, alternative, este
consideratd o prioritate pentru zona
transfrontalierd, care poate avea un efect
de parghie important si un efect indirect,
s1 poate genera sinergii puternice cu alte
componente ale dezvoltarii, cum ar fi
sectorul de afaceri, cercetarea si inovarea
(care urmeazd sd fie finantate din alte
fonduri nationale si europene). In acest
sens, investitiile in energiile regenerabile
in cadrul Programului Interreg VI-A
Romania-Ungaria pot contribui la crearea
unui mediu favorabil, care sa permita
dezvoltarea  ulterioara a  energiei
regenerabile in zond, la crearea de
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Obiectivul de Obiectivul Prioritate Justificare pentru selectie
Se:)efiltlgtc:au specific selectat [2 000 pe obiectiv]
obiectivul
specific
Interreg
selectat
comunitdti ecologice sau de locuri de
munca si, cu sigurantd, la imbunatatirea
mediului local.
Proiectele vor fi finantate prin granturi.
OSR 2.7 Justificarea pentru alegerea OP 2:
Intensificarea . .
actiunilor de Asa cum este mentionat mai sus.
protectie si de Justificarea pentru selectarea OSR 2.7:
conservare a
naturii, a Aria Programului este caracterizatd de o
biodiversititii si geomorfologie de campie, favorabila
ainfrastru C'Eu r’ii dezvoltarii asezarilor si agriculturii, cu o
verzi, inclusiv in diversitate mai mare de forme de relief in
zonele urbane judetele din Romania (Carpatii Orientali
precum si si Banat si Muntii Apuseni). Diversitatea
redu Ceréa peisagistica este In general moderata, dar
tuturor formelor coerentd de-a lungul granitei, ceea ce nu
de poluare reprezintd un impediment natural pentru
integrarea peisajului  si a siturilor
protejate. Astfel, AP este caracterizatd de
o "frontierd verde", generand un potential
ridicat de valorificare a resurselor
naturale. Potentialul biodiversitatii solului
in zond este moderat, cu un potential mai
scazut in sud (Csongrad-Csanad, Timis) si
Hajdd-Bihar, si mai ridicat in partile estice
ale judetelor din Romaéania (Muntii
Apuseni), 1nsd cu un potential
semnificativ de a sprijini dezvoltarea
ulterioara a biodiversitatii in zona de
frontiera de la sud de Nyiregyhdaza, si cu
un potential exceptional in regiunile deja
protejate prin clasificarea Natura 2000
(Hortobagy in Ungaria, Dealurile Lipovei,
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Obiectivul de
politica
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat

Obiectivul
specific selectat

Prioritate

Justificare pentru selectie

[2 000 pe obiectiv]

Muntii Zarandului In Roménia). Cu toate
acestea, gestionarea actuala a siturilor
protejate este foarte putin coordonata si nu
reflectd natura transfrontalierd realda a
peisajelor naturale, iar ambele parti ale
frontierei sunt afectate de tendintele de
despadurire, ceea ce poate deteriora si mai
mult expunerea teritoriului la riscurile
naturale si la impactul schimbarilor
climatice. Se asteaptd ca un nivel sporit de
cooperare in gestionarea sustenabilda a
resurselor naturale, in conformitate cu
planul de actiune al SUERD pentru
protectia biodiversitatii si a peisajului, sa
contribuie direct la o protectie mai
eficientd a acestor zone si la o capacitate
sporita de stocare a carbonului, cu o
posibild contributie directd la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.
Neinterventia sau interventia
necorespunzatoare (necoordonatd) poate
genera costuri sociale, economice si de
mediu ridicate, generand deteriorarea n
continuare a patrimoniului natural pretios
si, in acelasi timp, poate compromite
siguranta populatiei locale (in special in
ceea ce priveste efectele negative ale
schimbarilor ~ climatice) in  zona
transfrontaliera.

Proiectele vor fi finantate prin granturi.

OP4-0
Europa mai
sociala si mai

OSR 4.5

Asigurarea
accesului egal la

Prioritatea 2.
Cooperarea
pentru o AP

Justificarea pentru alegerea OP 4:

Implementarea Pilonului European al
Drepturilor Sociale este un obiectiv
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Obiectivul de Obiectivul Prioritate Justificare pentru selectie
politica specific selectat [2 000 pe obiectiv]
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat
inclusiva prin | asistenta mai sociala si | comun transversal pentru fondurile UE
implementarea | medicala si mai  coerentd | 2021-2027. In mod specific, servicii
Pilonul asigurarea intre Roménia | medicale accesibile si de calitate
european al rezilientei st Ungaria reprezintd unul dintre cele 20 de principii
drepturilor sistemelor de proclamate Tn timpul Summit-ului de la
sociale sdnatate, Goteborg din 2017, care a urcat in topul
inclusiv in ceea agendei guvernelor UE, nationale,
ce priveste regionale si locale ca urmare a crizei
asistenta medicale COVID-19. Coeziunea
medicala teritoriald si o tranzitie justa se afla in
primara, centrul Agendei Teritoriale UE 2030, in
precum si timp ce valorificarea sustenabila a
promovarea resurselor naturale/culturale, ca motoare
tranzitiei de la pentru dezvoltarea socioeconomicad este
ingrijirea leitmotivul Planului de Actiuni SUERD si
institutionalizata strategiilor locale din AP. OP 4 este un OP
citre ingrijirea prioritar pentru cooperarea
n familie sau n transfrontaliera si in special pentru
comunitate programele Interreg A.
Justificarea pentru alegerea OSR 4.5:
AP este caracterizatd de tendinte in
general pozitive in ceea ce priveste
dezvoltarea capitalului uman. Cu toate
acestea, AP ramane 1n continuare in urma
nivelului european in ceea ce priveste
performanta pentru mai multi dintre acesti
indicatori, inclusiv speranta de viata la
nastere. In special, acest indicator
sugereaza ca calitatea vietii si starea de
sandtate a populatiei trebuie sa fie
imbunatatite in continuare.
Distributia inegala a serviciilor publice
este o barierd semnificativd care
impiedica dezvoltarea echilibratd si
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Obiectivul de
politica
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat

Obiectivul
specific selectat

Prioritate

Justificare pentru selectie

[2 000 pe obiectiv]

coeziunea internd. In ceea ce priveste
infrastructura de sanatate, dotarea de baza
din PA pare Incd inadecvata in comparatie
cu nevoile, dupa cum sugereaza numarul
mediu de paturi la 100 000 (sub mediile
nationale), precum si disparitatile legate
de concentrarea teritoriala a
ambulatoriilor (cu partea romand a
frontierei in urma) si numarul de medici /
1000 de locuitori)).

Cresterea rezilientei sectorului sanatatii
este considerata o prioritate la toate
nivelurile de guvernanta, de la UE la
guvernele nationale si autoritdti locale.
Rezilienta cuprinde infrastructurd si
dotari, si, de asemenea, calitatea
serviciilor, adaptabilitatea acestora la
grupurile-tinta si capacitatea lor de
raspuns la anumite provocari, asa cum a
demonstrat Tn mod dramatic pandemia
Covid-19. Se asteapta ca un nivel sporit de
cooperare In sectorul sandtatii sa
imbunatateasca competentele
personalului medical si calitatea generala
a sistemului de sanatate, inclusiv
capacitatea acestuia de a ajunge la
grupurile tintd care au cele mai mari
nevoi. Acest lucru se va realiza pornind de
la schimbul de experienta si de bune
practici, de la capitalizarea retelelor,
lectiilor Invatate si cooperdrii anterioare,
pentru a ajunge la un raspuns coordonat.

Proiectele vor fi finantate prin granturi.

5488/21
ANEXA

ECOMP.2

MR/NC/sr 31
RO



Obiectivul de
politica
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat

Obiectivul
specific selectat

Prioritate

Justificare pentru selectie

[2 000 pe obiectiv]

RSO 4.6
cresterea rolului
culturii si al
turismului
durabil in
dezvoltarea
economica,
incluziunea
sociala si
inovarea sociala
2

Justificarea pentru alegerea OP 4:
Asa cum este mentionat mai sus.
Justificarea pentru alegerea OSR 4.6:

AP este inzestrata cu un bogat patrimoniu
natural si cultural, precum si cu o retea
densa de actori locali care coopereaza deja
pentru organizarea de evenimente
culturale  internationale si  pentru
dezvoltarea unor nise turistice (de
exemplu, turism religios si
rural/ecoturism), oferind astfel baza
pentru valorificarea transfrontalierda in
cadrul rutelor turistice.

Cresterea  sectorului  turistic  este
demonstratd de cresterea in timp a
capacitdtilor de cazare 1n judetele din AP
(13,45% crestere in 10 ani). Cu toate
acestea, gradul de ocupare este scazut si
foarte scazut, cu o medie de 35-38% 1in
judetele cu cele mai bune performante
(Hajdu-Bihar, Bihor) si in Satu Mare si
coboara pana la 18% in Csongrad- Csanad
si 19,08% 1in Szabolcs-Szatmar-Bereg.
Din 2010, innoptdrile turistice au crescut
in general, cu exceptia Satu Mare (-19%,
2010-2018), cu o crestere semnificativa de
135% 1in Csongrad-Csanad si cresteri
remarcabile in Békés (83%), Timis (77%)
st Bihor (72%). Cu toate acestea,
innoptdrile au scdzut, in medie de la 2,78
nopti pe sejur la 2,41 (2010-2018).

2 Tn baza formulirii actuale a acestui obiectiv inclus in OP 4, conform Regulamentului (UE) 1058/2021).
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Obiectivul de
politica
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat

Obiectivul
specific selectat

Prioritate

Justificare pentru selectie

[2 000 pe obiectiv]

Disparitatile in ceea ce priveste
innoptarile au fost mai mari in Romania,
cu o crestere reald in Timis (+4%), si o
scadere de 44% in Bihor.

Astfel, zona transfrontaliera nu este inca
capabila sa atraga si sa retind fluxuri mari
de turisti, dar multe strategii locale si
judetene pun un accent deosebit pe
resursele si  potentialul turistic al
teritoriilor lor, in strdnsd legaturda cu
sectoare economice traditionale, cum ar fi
agricultura si productia alimentara locala,
ceea ce face din turism un sector relevant
pentru diversificarea economiilor locale,
in special 1n zonele rurale i
marginalizate.  Cu  toate  acestea,
cooperarea transfrontaliera este necesara
si ar oferi o valoare adaugata ridicata,
pentru a exploata pe deplin potentialul
local, printr-o abordare strategica de
gestionare a destinatiei, care sa poata
consolida fluxurile turistice existente, n
beneficiul unei zone mai mari de
interventie  posibila  in  regiunea
transfrontaliera.

Proiectele vor fi finantate prin granturi.

ISO 1- O mai
buna
guvernare a
cooperarii

(b) consolidarea
eficacitatii
administratiei
publice prin
promovarea
cooperarii
juridice si

Prioritate 3.

O cooperare
transfrontaliera
mai durabila si
mai eficienta,

AP prezinta aspectele comune ale
modului in care este organizata structura
pe mai multe niveluri ale celor doua state,
in care nivelurile NUTS 3 si LAU 2 sunt
cele mai relevante din punct de vedere al
competentelor. In plus, existi o
similitudine 1n ceea ce priveste punerea in
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Obiectivul de Obiectivul Prioritate Justificare pentru selectie
olitica specific selectat —
P P [2 000 pe obiectiv]
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat
administrative si | bazata pe aplicare a coordondrii verticale a
a cooperarii comunitate guvernantei. In acest context, desi exista
intre cetiteni, multe exemple de cooperare intre toate
actorii societatii tipurile de parti interesate, centrele de
civile si decizie politica si competentele de
institutii, in furnizare a serviciilor rdman ancorate in
special in unitatile administrative traditionale de pe
vederea ambele parti ale granitei. Insa, este inca
solutionarii nevoie de imbunatatirea capacitatilor
obstacolelor potentialilor beneficiari (in special a
juridice si de administratiilor publice locale mai mici,
alta natura din fard a se limita la acestea) de a elabora
regiunile de proiecte orientate spre rezultate, de a
frontiera consolida parteneriatele transfrontaliere.
(a) consolidarea In general, existd nevoia de a creste
L. capacitatea actorilor relevanti de a gandi
capacitatii . . -
JoETE strategic cu privire la obiectivele comune,
institutionale a ey ..
. pe baza unor oportunitati si provocari
autoritatilor . . . .
A comune bine definite si o intelegere
publice, in N e )
ial lor imbunatatitd a proceselor si fenomenelor
special a ce ? la nivel transfrontalier (de ex. fluxurile pe
mandatate sa . . . i
. piata muncii, transporturile S1
gestioneze un . : . L
i o conectivitatea si altele) in special n
anumit teritoriu, .
X .. vederea atenudrii efectelor cauzate de
si a partilor . < . . .
; ’ frontierd sipentru a depasi barierele din
Interesate o et
calea cooperarii.
SC) consoll_ldarea Pe baza unei tendinte de crestere a
increderii disparitat; A
) R isparitatilor teritoriale intre zonele rurale
reciproce, in . . . .
. ) si urbane, intre centrele urbane mai mari
special prin . o
- ) si centrele urbane mai mici, care se
Incurajarea < . N
. reflecta intr-o capacitate incd limitata a
actiunilor .. . .
. unor zone de a oferi infrastructurd si
interpersonale - ) gy
servicii de calitate, actiunile
interpersonale reprezintd o oportunitate. .
P2P reprezinta o solutie de construire a
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Obiectivul de
politica
selectat sau
obiectivul
specific
Interreg
selectat

Obiectivul
specific selectat

Prioritate

Justificare pentru selectie

[2 000 pe obiectiv]

increderii, prin invétare reciproca, schimb
si sprijin reciproc pentru realizarea unei
varietati de actiuni socio-economice cu
potential ridicat de a crea legaturi intre
comunitdti cu acces redus la principalele
servicii publice, In special in asezarile
dispersate, precum si pentru a anima
interactiunea sociala sau comunitatea de
afaceri. Programul ar trebuie, asadar, sa
imbunatateascd Iintelegerea si baza de
cunostinte privind barierele in calea
cooperdrii, precum si  modelele
transfrontaliere relevante, fluxurile,
calitatea serviciilor publice,
caracteristicile grupurilor tintd specifice.
In plus, formarea  profesionala,
evenimentele comune, schimburile inter
pares sunt necesare pentru a construi
capacitati si relatii institutionale capabile
sa stimuleze posibilul impact al
interventiilor asupra coeziunii teritoriale
si dimensiunii de cooperare.

Proiectele vor fi finantate prin granturi.
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2. Priorititi [300]
Referinta: punctul (d) si (e) din Articolul 17(3)

2.1. Titlul prioritatii (se repeta pentru fiecare prioritate)

Prioritatea 1. Cooperarea pentru o zona transfrontaliera verde si mai rezilienta intre Roméania
si Ungaria

Referinta: punctul (d) din Articolul 17(3)

2.1.1. Obiectiv specific

(se repeta pentru fiecare obiectiv specific selectat, pentru alte prioritati decat asistenta tehnica)

Trimitere: punctul (e) din Articolul 17(3)

PO2 - (iv) Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor de dezastre si
a rezilientei, tinind seama de abordarile ecosistemice

2.1.1.1. Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizati a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile privind bazinele maritime, dupa caz

Referinta: punctul (e)(i) din Articolul 17(3), punctul (c)(ii) din Articolul 17(9)

Rationamentul si nevoile si oportunitatile de interventie comuna

Asa cum s-a mentionat in Legea Europeand privind Schimbarile Climatice (COM(2020) 80 final)
“Schimbarile climatice sunt prin natura lor o provocare transfrontaliera care nu poate fi rezolvata
doar prin actiuni nationale sau locale”. Legea Europeana privind Schimbarile Climatice este
conforma cu Noul Acord Ecologic al UE care reafirma ambitia Comisiei de a face din Europa primul
continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050 si cu tintele din cadrul Agendei 2030, mai
exact cu Obiectivul de dezvoltare durabild (SDG) 13 privind Actiunile Climatice si SDG 11 privind
orasele si comunitatile sustenabile. Managementul riscurilor (Axa Prioritara 5), in special, este o
actiune de cea mai mare importantd pentru cooperarea transnationala la nivelul SMR, conform
SUERD. Coordonarea Domeniului prioritar Riscuri de mediu (AP5) este condusd de Ungaria si
Romania. Obiectivul principal al lucrarii este de a aborda provocarile deficitului de apa si secetei, in
conformitate cu Planul de management al bazinului fluviului Dundrea. Managementul riscului de
inundatii este, de asemenea, o tintd semnificativd a domeniului prioritar in cadrul implementarii
Planului de management al riscului de inundatii la Dunare, inclusiv evaluarea riscurilor de dezastre
in Regiunea Dunadrii, incurajand actiunile de promovare a rezistentei la dezastre, activitati de pregatire
si rispuns. Insa, gestionarea dezastrele transfrontaliere si riscurilor in zona AP se afli la inceput: desi
existd unele initiative In curs in acest domeniu, existd in continuare suficient loc pentru imbunatatirea
coordondrii, prevenirii riscurilor si capacitatii comune de raspuns, care fundamenteaza nevoia pentru
investitii comune si actiuni viitoare de cooperare, conform SUERD AP 5 si (in domeniul specific al
managementului apei si inundatiilor), cu Directiva UE privind apa si Conventia bilaterala privind apa
in vigoare intre statele roman si maghiar. In aria programului, exista o retea hidrografici bogata, care
traverseaza aproape in intregime granita dintre Romania si Ungaria, producand zone riverane
contigue, generand un potential ridicat de valorificare comund. Din cauza topografiei si a densitatii
raurilor, zona este, de asemenea una dintre cele mai predispuse regiuni din Europa la inundatii: se
inregistreaza o recurenta ridicatd a inundatiilor in HajdU-Bihar, Timis, Arad, Bihor, si 0 recurenta foarte
ridicatd a inundatiilor, reprezintand un risc semnificativ pentru cele doua judete nordice, Szabolcs-Szatmar-
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Bereg si Satu Mare. Bihorul si Satu Mare au fost, din punct de vedere istoric, cele mai afectate de inundatiile
de clasa 1.

Exemple de actiuni sprijinite (lista neexhaustiva):

ACTIUNEA 1

1. Actualizarea Planului de gestionare a riscului de inundatii (inclusiv contribuirea la Planul de
Management al Riscurilor de Inundatii la Dunare (DFRMP), daca este cazul)

2. Punerea in aplicare a masurilor structurale si nestructurale legate de gestionarea riscurilor de
inundatii, sprijinirea imbunatatirii prognozelor si a previziunilor (actiuni pilot / strategii comune)

3. Cresterea gradului de pregatire si de rezistentd a comunitatilor in fata inundatiilor (cursuri de
formare, evenimente de sensibilizare), inclusiv implicarea tinerilor si integrarea dimensiunii de gen
n actiunile de protectie civila

4. Promovarea gestionarii durabile a zonelor inundabile, inclusiv a infrastructurii verzi

5. Promovarea planificarii managementului la nivel de bazin pentru probleme specifice (de exemplu,
gheata pe rauri)

6. Actiuni pilot / demonstrative

ACTIUNEA 2 (schimbari climatice si care nu sunt legate de clima, inclusiv cele legate de activitatile
umane, cum ar fi pericolele industriale si chimice);

1. Formarea, dezvoltarea capacitatilor si a procedurilor pentru o mai bund pregitire a gestionarii
dezastrelor, inclusiv implicarea tinerilor si a femeilor in actiunile de protectie civila

2. Identificarea de solutii inovatoare pentru a sprijini gestionarea dezastrelor (instrumente IT, VR,
aplicatii mobile etc.) (actiuni pilot)

3. Consolidarea rezilientei autoritatilor nationale/regionale (acest tip de interventie prevede
elaborarea unei abordari armonizate si standardizate la nivel transfrontalier si apoi aplicarea acesteia
la nivel national si regional) (actiuni pilot/strategii comune)

4. Sprijinirea planificarii operative a gestiondrii inundatiilor in bazinele hidrografice transfrontaliere
si armonizarea resurselor disponibile (actiuni pilot / strategii comune)

ACTIUNEA 3

1. Furnizarea de sprijin pentru evaluarea riscurilor (de exemplu, prin identificarea pericolelor,
evaluarea consecintelor si a probabilitatilor, caracterizarea riscurilor si a incertitudinilor) la nivel
regional, national sau macroregional, precum si pentru formarea si schimbul de experientd in acest
domeniu

2. Sprijinirea monitorizarii si studiului diferitelor riscuri de mediu

3. Armonizarea strategiilor si a planurilor de actiune privind adaptarea la schimbarile climatice (CCA)
pentru a imbunatati colaborarea internationald si a coordona activitdtile in regiunea Dunarii

4. Explorarea efectelor directe ale schimbadrilor climatice si punerea in aplicare a masurilor de
atenuare si de adaptare in planurile de gestionare a riscurilor de mediu (strategii comune)

5. Imbunititirea cooperirii in ceea ce priveste utilizarea datelor si proiectiilor privind schimbrile
climatice din cadrul Serviciului Copernicus privind schimbdrile climatice (C3S) si al Depozitului de
date climatice (CDS), inclusiv formarea si schimbul de experienta in aceste domenii

6. Cercetare in domeniul adaptarii la schimbarile climatice, inclusiv promovarea parteneriatelor intre
cercetarea academicd si ONG-urile de tineret care activeazd in domeniul mediului

7. Sprijinirea masurilor de retentie naturald a apelor (mici)

8. Actiuni pilot / demonstrative.
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Programul va avea in vedere doua tipuri de interventii, si anume:

. Interventii de investitii (corelate cu cheltuielile 1n infrastructurd si echipamentele necesare
pentru a Tmbunatati cooperarea, in general pentru toate tipurile de proiecte si, In special, pentru
furnizarea de actiuni pilot), si

. Interventii de tip soft.

Masurile soft vor fi integrate, pentru a imbunatati cadrul logic al proiectelor, impactul potential si
sustenabilitatea acestora prin acorduri consolidate de cooperare institutionala si solutii comune. In
acest sens, se asteaptd ca toate proiectele care prevad actiuni-pilot sa dezvolte si sd testeze solutii
comune pentru a aborda probleme comune sau pentru a valorifica bunurile teritoriale comune.
Rezultatele actiunilor-pilot sunt apoi de asteptat sa fie preluate sau extinse, ceea ce va permite sa se
demonstreze cd organizatiile care fac parte din proiect intentioneazd sd coopereze in continuare
dincolo de durata proiectului. Proiectele fara actiuni pilot sunt de asteptat sa aiba, totusi, o contributie
importanta la cresterea cooperarii intre organizatiile din AP prin orice alt tip de interventie comuna.
Criteriile comune de eligibilitate pentru toate tipurile de proiecte vor fi astfel masurile soft planificate,
capabile sa stimuleze cooperarea si gandirea strategica comuna, cu valoare adaugata transfrontaliera
ridicatd. In plus, operatiunile de importantd strategica ar trebui si aiba un impact ridicat asupra
obiectivelor programului si o contributic maxima la principiile orizontale aplicabile domeniului de
interventie.

Investitiile 1n infrastructurd si echipamente sunt eligibile si vor fi considerate ca mijloace pentru
obtinerea unei mai bune cooperari, nu ca scop al proiectului in sine.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece au fost evaluate
ca compatibile in conformitate cu ghidul tehnic RRF DNSH. In special, se asteapta ca actiunile avute
in vedere sa contribuie in mod direct la obiectivele de mediu care decurg din SEA, contribuind la
adaptarea AP la schimbadrile climatice si la aplicarea masurilor de reducere a impactului schimbarilor
climatice in zona.

Schimbare asteptata:
Cresterea capacitatii si a eficientei serviciilor de urgenta si de prevenire a riscurilor (legate sau nu de

clima) datorita cooperarii.

Beneficiari potentiali:

. Guvernele/administratiile locale si judetene si institutiile acestora

. Ministerele si institutiile specializate ale acestora, birourile regionale

. Administratiile parcurilor nationale/naturale

. Institutii de protectie a mediului

. Institutii de Invatdmant (de orice nivel de educatie), institutii de cercetare

. Organizatie neguvernamentala (inclusiv asociatii de tineret si de femei)

. Asociatii micro regionale

. Agentiile de dezvoltare regionala si judeteana

. Organizatiile de gestionare a euroregiunilor

. Parteneri sociali

. GECT-uri

. Organizatii de gestionare a dezastrelor si de interventie In situatii de urgenta
. Servicii de pompieri

. Servicii de ambulanta

. Politia
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Agentiile de protectie a mediului (subordonate, coordonate sau sub autoritatea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, in Romania)
Oficiile guvernamentale situate in judetele din Ungaria
Autoritatile de gestionare a apelor

2.1.1.2. Indicatori

Trimitere: punctul (e)(ii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iii) din Articolul 17(9)

Tabelul 2: Indicatori de realizare

Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate de Etapa de referinta Obiectivul final
Specific [5] masura (2024) (2029)
[255] [200] [200]
1 0S21 RCO Solutii elaborate 1n Solutii 0 5
116 comun
1 0S21 RCO Actiuni pilot elaborate | Actiune pilot 0 5
84 in comun si puse in
aplicare in cadrul
proiectelor
1 0S21 RCO Organizatii care Organizatie 0 12
87 coopereaza la nivel
transfrontalier
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obiectiv ID Indicator Unitate de Nivel de Anul de | Obiectivu | Sursade | Comentarii
specific masurd referintd | referinta | final date
(2029)
1 0s2.1 RCR | Solutii adoptate Solutii 0 2021 5 Sistemul | N/A
104 sau extinse de adoptate sau de
organizatii extinse monitoriz
area
programu
lui/
chestiona
r
1 0S21 RCR | Organizatii care Organizatie | O 2021 12 Sistemul | Numararea
84 coopereazi la de dubla
nivel monitoriz | trebuie
transfrontalier area evitata
dupa finalizarea programu
proiectului lui/
chestiona
r
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2.1.1.3. Principalele grupuri tinta

Referinta: punctul (e)(iii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iv) din Articolul 17(9)

Principalele grupuri tinta vizate ale acestui obiectiv specific sunt:

. partenerii de cooperare care vor fi vizati direct de actiunile care pot viza instruiri comune,
evenimente si schimbul de experienta in domeniile de actiune si astfel beneficia direct de capacitati
imbunatatite de a dezvolta si implementa actiuni comune in AP;

. populatia AP care locuieste in zonele de implementare si administratiile publice locale care
vor f1 implicate direct in livrarea actiunilor pilot si vor beneficiar de rezultatele acestora (locuitorii
AP care beneficiaza de accesul imbunatatit la serviciile medicale si comunitare, administratiile
locale care beneficiaza de un acces mai bun la infrastructura medicala si servicii personalizate, etc.);

. tineri, femei si persoane cu dizabilitati din AP care vor fi considerate un grup tinta special care
va fi implicat in actiuni pilot/sensibilizarea/activitatile de instruire care vizeazd imbunatatirea
serviciilor medicale, inclusiv ca profesionisti viitori in acest domeniu (cu un posibil impact pozitiv
asupra gestionarii somajului in randul tinerilor, egalitatea de gen si problemele de accesibilitate);

. alti posibili parteneri cooperanti/organizatii din AP care pot replica mai bine actiunile pilot,
prin aplicarea lectiilor Invatate, noi proceduri si sisteme comune de lucru, precum si contribuirea la
sustenabilitatea viitoare a actiunii prin semnarea noilor acorduri de cooperare institutionald in
domeniile de actiunile sau 1n alte domenii corelate (prevenirea riscurilor, dezvoltare urbana si rurala
integratd, cercetare si dezvoltare, educatie, angajare si instruire profesionald, incluziune socialda
adresata in special grupurilor speciale vulnerabile, politicilor de ingrijire familiald, egalitatea de gen,
etc.).

2.1.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul punctul (e)(iv) din 17(3)

Actiunile preconizate adreseaza toate tipurile de teritorii, zone urbane/rurale, zone marginalizate asa
cum sunt definite de fiecare tara participantd, zone montane, zone metropolitane etc. Desi actiunile
nu preconizeaza o concentrare teritoriala specifica, Programul va incuraja (i.e. prin criteriile de
selectie), conform Agendei Teritoriale UE 2030, coeziunea interna in cadrul AP, printr-o cooperare
intermunicipald consolidatd si cu mai multi participanti (de ex. administratia publicd, societatea civila
si GECT-urile) in domeniul sanatatii pentru un sistem mai rezilient si mai performant, capabil sa
atingd un spectru mai larg din populatia AP si sd ofere servicii medicale mai diversificate si
personalizate, in functie de nevoile specifice identificate si gestionate in comun. Tn termeni generali,
toate actiunile trebuie sa tind cont de caracteristicile teritoriale specifice si de nevoile zonelor vizate
(pe ambele parti ale granitei) si vor fi aliniate cu strategiile teritoriale relevante la toate nivelurile de
guvernare (local, regional, national). Aceste aspecte vor fi reflectate In propunerile de proiect trimise
de potentialii beneficiari, fiind detaliate in descrierea nevoilor adresate si in relevanta politicii.
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2.1.1.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: punctul (e)(v) din Articolul 17(3)

N/A

2.1.1.6. Defalcarea orientativa a resurselor programului EU pe tipuri de interventii
Referinta: punctul (e)(vi) din Articolul 17(3), punctul (c)(v) din Articolul 17(9)

Tabelul 4: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)
1 ERDF 0S21 58 3,157,055
1 ERDF 0S21 59 2,104,703
1 ERDF 0S21 60 5,261,758
Tabelul 5: Dimensiunea 2 — forma de finantare
Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
1 FEDR 0Ss21 01 10,523,516

Tabelul 6: Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si concentrarea teritoriala

Nr. Prioritate

Fond

Obiectiv specific

Cod

Suma (EURO)

1

FEDR

0S21

33 10,523,516

2.1.2. Obiectiv specific
(se repeta pentru fiecare obiectiv specific selectat, pentru alte prioritati decat asistenta tehnica)

Referinta: punctul (e) din Articolul 17(3)

PO2 - (ii) Promovarea energiei din surse regenerabile Tn conformitate cu Directiva (UE)
2018/2001, inclusiv criteriile de durabilitate previzute in aceasta

2.1.2.1. Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizati a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de bazi maritime, dupa caz

Referinta: punctul (e)(i) din Articolul 17(3), punctul (c)(ii) din Articolul 17(9)

Rationamentul si nevoile si oportunititile de interventie comuna:

Atat Romania, cat si Ungaria s-au angajat sa atingd obiective ambitioase prin intermediul planurilor
lor nationale privind energia si clima pentru 2030, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera,
pentru a atinge cote de energie regenerabild de 30,7 % (Romania) si de cel putin 21 % (Ungaria) si
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pentru a contribui la obiectivul european general de a atinge o imbunatatire de cel putin 32,5 % a
eficientei energetice pana in 2030 (consolidate si de tinta Noului Acord Ecologic UE catre o
neutralitate a schimbarilor climatice la nivelul UE pana in 2050). Majoritatea administratiilor locale
din AP au dezvoltat deja sau sunt in curs de a-si dezvolta planurile locale catre tinte Energetice si de
Schimbare Climatica 2030, conform Agendei 2030 SDGs 7 si 11. Dezvoltarea SER este si una dintre
prioritatile SUERD (PA2), inclusiv actiuni specifice pentru a explora mai bine utilizarea sustenabila
a biomasei, energiei solare, puterii geotermice, hidroenergetice si eoliene pentru a creste independenta
energetica si pentru a promova si sustine proiecte multiscop si transfrontaliere de utilizare SER.
Potentialul comun de ambele parti ale AP este sustinut de oportunitatea foarte concreta de a folosi
deseuri biodegradabile pentru energia din biomasi, facilitind tranzitia energetica. In plus, un potential
ridicat si foarte ridicat de incalzire geotermica (foarte ridicat— 171-1932 ktoe — in Csongrad-Csanad,
Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Timis si Bihor) a fost identificat in AP, cu resurse geotermice
ca o dotare distinctd a zonei transfrontaliere. in mod similar, potentialul ridicat al energiei fotovoltaice
caracterizeazd si AP, cu aproximativ doud treimi din teritoriu fiind potrivite pentru instalarea
productiei fotovoltaice (Csongrad-Csanad, Békés, Timis, partial Arad, Bihor si Hajdu-Bihar - 3.30-
3.51 kWh/kWp/zi). Promovarea activelor comune SER poate fi consideratd asadar o mare
oportunitate pentru AP care sa contribuie la strategiile si obiectivele UE, MRS si MS pentru un UE
neutru in ceea ce priveste emisiile de carbon pana in 2050, in acelasi timp contribuind la tranzitia
catre o economie cu emisii scazute de carbon, cu contributia atata actorilor publici, institutiilor
academice si reprezentantilor din sectorul de afaceri (partenerii sociali).

Exemple de actiuni sprijinite (listd neexhaustiva):

1. Instruire (fizica si e-learning), schimb de bune practici, dezvoltarea capacitatilor pentru o mai buna
intelegere a avantajelor utilizarii RES, adaptate la nevoile diferitelor grupuri de parti interesate
(politic-legislativ, tehnic, public, tineri si femei, etc.)

2. Incurajarea generirii de proiecte transfrontaliere legate de raspandirea utilizirii durabile a RES

3. Instruire (fizica si e-learning), schimb de bune practici, dezvoltarea capacitatilor pentru adoptarea
solutiilor de energie regenerabild adaptate la nevoile diferitelor grupuri de parti interesate (politic-
legislativ, tehnic, public, tineri si femei etc.)

4. Proiecte de energii regenerabile pe potentialul ridicat geotermic / fotovoltaic / eolian / biomasa al
PA (actiuni pilot)

5. Cartografierea energiilor regenerabile, evaluarea barierelor si elaborarea de strategii comune pentru
actiuni coordonate pe piata energiei.

6. Promovarea initiativelor legate de Noul Bauhaus european

Programul va prevedea doud tipuri de interventii, mai exact:

. Interventii de investitii (corelate cu cheltuieli in infrastructura si echipamentele necesare
pentru imbunadtatirea cooperarii, in general pentru toate tipurile de proiecte si, in special, sa livreze
actiuni pilot), si

. Interventii Soft.

Masurile soft vor fi standardizate pentru a imbunatati cadrul logic al proiectelor, impactul potential
si sustenabilitatea, prin acorduri consolidate de cooperare institutionala si solutii comune. Tn acest
sens, se asteapta ca toate proiectele care prevad actiuni-pilot sa dezvolte si sa testeze solutii comune
pentru a aborda probleme comune sau pentru a valorifica activele teritoriale comune. Este de asteptat
ca rezultatele actiunilor-pilot sa fie ulterior preluate sau extinse, ceea ce va permite sa se demonstreze
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ca organizatiile care fac parte din proiect intentioneaza sa coopereze in continuare dincolo de durata
proiectului. Proiectele care nu prevad actiuni pilot sunt asteptate sa aiba, totusi, o contributie
importanta la cresterea cooperarii intre organizatiile din AP prin orice alt tip de interventie comuna.
Criteriile comune de eligibilitate pentru toate tipurile de proiecte vor fi masuri usoare planificate
capabile sd intensifice cooperarea si gandirea strategica comuna. Totodata, operatiunile de importanta
strategica ar trebui sd aibd un impact crescut asupra obiectivelor programului si o contributie
maximala asupra principiilor orizontale aplicabile in domeniul interventiei.

Investitiile in infrastructurd si echipamente sunt eligibile si vor fi considerate un mijloc de a obtine o
mai buna cooperare, nu un scop pentru proiect.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece au fost evaluate
ca fiind compatibile cu instructiunile tehnice RRF DNSH. Mai exact, actiunile preconizate se asteapta
sa contribuie direct la obiectivele de mediu care rezulta din SEA, prin contribuirea la adaptarea AP
la schimbarile climatice prin initiative comune care vizeaza promovarea tranzitiei catre o economie
cu emisii scazute de carbon, inclusiv prin reducerea GES in baza unei utilizari mai largi a energiilor
regenerabile. Actiunile planificate se asteapta sa contribuie pozitiv la protectia activelor de mediu,
precum aerul, solul, apa, sdnatatea populatiei si altele aplicabile.

Schimbare asteptata:

Cresterea cooperarii in domeniul energiilor regenerabile, contribuind la aparitia/construirea
comunitatilor de energie verde si regenerabila din AP, inclusiv prin experimentarea actiunilor pilot si
initiativelor comune pentru imbunatatirea si promovarea SER la nivelul AP (generarea proiectelor
SER).

Beneficiari potentiali:

. Guvernele/administratiile locale si judetene si institutiile acestora

. Ministerele si institutiile specializate ale acestora, birourile regionale
. Administratiile parcurilor nationale/naturale

. Institutii de protectie a mediului

. Institutii de Invatdmant (de orice nivel de educatie), institutii de cercetare
. Organizatii neguvernamentale

. Asociatii micro regionale

. Agentii de dezvoltare regionald si judeteana

. Organizatiile de gestionare a euroregiunilor

. Camerele de comert si partenerii sociali

. GECT-uri

. Organizatii nationale responsabile pentru sectorul energetic

2.1.2.2. Indicatori
Referinta: punctul (e)(ii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iii) din Articolul 17(9)
Tabelul 2: Indicatori de realizare
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Obiecti D Unitate de Etapa de referinta | Obiectivul final
Prioritate spégfﬁlg . Indicator masurd (2024) (2029)
[5] [255] [200] [200]
1 0S22 RCO Solutii elaborate Solutii 0 7
116 in comun
1 0§22 RCO Actiuni pilot Actiune pilot 0 7
84 elaborate Th
comun si puse 1n
aplicare n cadrul
proiectelor
1 0S2.2 RCO Organizatii care Organizatie 0 17
87 coopereaza la
nivel
transfrontalier
Tabelul 3: Indicatorii de rezultat
Prioritate | Obiectiv ID Indicator Unitate de Nivelul Anul de Obiectivul | Sursade | Comentarii
specific masura de referinta | final(2029) date
referinta
1 0s21 RCR | Solutii Solutii 0 2021 7 Sistemul | N/A
104 | adoptate sau | adoptate de
extinse de sau extinse monitori
organizatii zare a
program
ului/
chestiona
r
1 0S21 RCR | Organizatii Organizatie | 0 2021 17 Sistemul | Numararea
84 care de dubla
coopereaza la monitori | trebuie
nivel zare a evitata
transfrontalie program
r dupa ului/
finalizarea chestiona
proiectului r

2.1.2.3. Principalele grupuri tinta
Referinta: punctul (e)(iii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iv) din Articolul 17(9)

partenerii de cooperare, care vor fi vizati direct de actiunile care pot viza instruiri, evenimente
comune si schimb de experienta in domeniile de actiune si astfel vor beneficia de capacitati
imbunatatite de a dezvolta si implementa actiuni comune in AP;

populatia AP care trdieste in zonele de implementare si in administratiile publice locale care
va fi direct implicata in livrarea actiunilor pilot si va beneficia de rezultatele acestora (i.e. copiii care

Principalele grupuri tinta ale acestui obiectiv specific sunt:
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vor beneficia de energie curata in scoli pilot, functionarii publici care vor beneficia de energie curata
in cladiri publice pilot, etc.);

. tinerii si femeile din AP care vor fi considerati un grup tinta special care vor fi implicati In
actiunile pilot SER/sensibilizare/activitati de generare a proiectelor, ca viitori profesionisti in acest
domeniu (cu un posibil impact pozitiv asupra somajului in randul tinerilor si femeilor);

. alti potentiali parteneri de cooperare/organizatii din AP care pot replica mai mult actiunile
pilot, prin lectiile invatate, proceduri si sisteme noi comune de lucru, precum si contribuirea la
sustenabilitatea viitoare a actiunii prin semnarea noilor acorduri institutionale din domeniile de
actiune sau alte domenii conexe (in special economia ecologica in general, economia circulara,
eficienta energetica, cercetare si dezvoltare, politicile pentru tineri, educatie, angajare si instruire
profesionala, etc.).

2.1.2.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul punctul (e)(iv) din 17(3)

Actiunile preconizate adreseaza toate tipurile de teritorii, zone urbane/rurale, zone marginalizate asa
cum sunt definite de fiecare tara participanta, zone montane, zone metropolitane etc. Desi actiunile
nu preconizeaza o concentrare teritoriald specificd, Programul va incuraja (i.e. prin criteriile de
selectie), conform Agendei Teritoriale UE 2030, coeziunea interna in cadrul AP, printr-o cooperare
intermunicipald consolidata si cu mai multi participanti (de ex. administratia publica, societatea civila
si GECT-urile) in domeniul sanatatii pentru un sistem mai rezilient si mai performant, capabil sa
atingd un spectru mai larg din populatia AP si sa ofere servicii medicale mai diversificate si
personalizate, in functie de nevoile specifice identificate si gestionate Tn comun. Tn termeni generali,
toate actiunile trebuie sa tina cont de caracteristicile teritoriale specifice si de nevoile zonelor vizate
(pe ambele parti ale granitei) si vor fi aliniate cu strategiile teritoriale relevante la toate nivelurile de
guvernare (local, regional, national). Aceste aspecte vor fi reflectate in propunerile de proiect trimise
de potentialii beneficiari, fiind detaliate in descrierea nevoilor adresate si in relevanta politicii.

2.1.2.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: punctul (e)(v) din Articolul 17(3)

N/A

2.1.2.6. Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii
Referinta: punctul (e)(vi) din Articolul 17(3), punctul (c)(v) din Articolul 17(9)

Tabelul 4: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)
1 ERDF 0S2.2 47 4,604,038
1 ERDF 0s2.2 48 11,049,691
1 ERDF 0S2.2 52 2,762,423
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Tabelul 5: Dimensiunea 2 — forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)
1 FEDR 0S2.2 01 18,416,152

Tabelul 6: Dimensiunea 3 — mecanismul teritorial de punere in practica si abordare

teritoriala
Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)
1 FEDR 0S2.2 33 18,416,152

2.1.3. Obiectiv specific
(se repetd pentru fiecare obiectiv specific selectat, pentru alte prioritati decat asistenta tehnica)

Referinta: punctul (e) din Articolul 17(3)

OP2 - (vii) Consolidarea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitaitii si a infrastructurii
verzi, inclusiv in zonele urbane, si reducerea tuturor formelor de poluare

2.1.3.1. Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizati, a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Referinta: punctul (e)(i) din Articolul 17(3), punctul (c)(ii) din Articolul 17(9)

Rationamentul si nevoile si oportunititile de interventie comuna:

Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030 (conform Agendei 2030 SDG 15) prevede
prioritatile si planul de actiuni pe termen lung de protejare a naturii si de inversare a degradarii
ecosistemelor pand in 2030, fiind o parte centrald a Noului Acord Ecologic European si avand o
contributie directa la recuperarea ecologica dupa pandemia COVID-19. Printre actiunile prioritare ale
Strategiei de Biodiversitate a UE, se numara urmatoarele: lansarea unui plan de recuperare a naturii
(pana in 2021) care va deveni obligatoriu; introducerea de masuri pentru a permite schimbari
transformative necesare (mai exact, o noud guvernare care asigura un proces imbunatatit de
implementare si de monitorizare, imbundtdtind cunostintele, finantarea si investitiile, respectand mai
bine natura in deciziile publice si de afaceri). Biodiversitatea este si o Prioritate a SUERD, mai exact
Avria de Prioritate 06 “Pentru a proteja biodiversitatea, peisajele si calitatea aerului si solului”. Printre
obiectivele SUERD pentru perioada urmdtoarele, pot fi mentionate urmdtoarele: Tmbunatdtirea
managementului siturilor Natura 2000 si altor arii protejate prin construirea cooperarii si $i capacitatii;
consolidarea eforturilor de a opri deteriorarea statutului speciilor si habitatelor care se afld in regiunea
Dunarii si acoperite de legislatia UE privind natura; mentinerea si restabilirea elementelor de
Infrastructurd Verde si Albastra prin planificarea dezvoltdrii si conservarii spatiale integrate;
imbunatatirea si/sau mentinerea calitatii solului in regiunea Dunarii. Patrimoniul natural al AP este
bogat si variat, de la peisaje specifice cAmpiei la patrimoniul spa, rezervatii naturale, zone Karst in
pesteri, zone mlastinoase RAMSAR inclusiv un sit din patrimoniul mondial al UNESCO, Parcul
National Hortobagy (Ungaria). Avand in vedere cele de de mai sus, trebuie imbunatatita cooperarea
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pentru gestionarea siturilor Natura 2000, investitii comune si 0 actiune coordonata pentru dezvoltarea
infrastructurii ecologice de-a lungul granitei verzi (inclusiv zonele tampon). in plus, referitor la
calitatea factorilor de mediu, corpurile de apa din de pe partea romana a AP sunt evaluate ca fiind
bune si in tranzitie spre “mediu” spre granita, in timp ce o parte importanta a sectiunilor de rauri din
partea ungara au statutul de calitate considerat “nefavorabil” sau ”prost” (de ex. Létai-ér, Kdsely,
Koro6s) de catre EEA conform parametrilor Directivei Cadru privind Apa, Tn special in jurul orasului
Szeged. Poluarea apei reprezinta asadar o vulnerabilitate in zona care poate fi gestionata prin actiuni
comune pentru protejarea patrimoniului natural si prevenirea riscurilor.

Exemple de actiuni permise (lista neexhaustiva):

1. Elaborarea Master-planului zonelor de frontiera Natura2000 sau a zonelor sensibile, focusate pe
identificarea punctelor fierbinti ale biodiversitdtii, pe stabilirea comuna a obiectivelor de conservare,
pe identificarea siturilor prioritare pentru restaurare si pe masurile de integrare a biodiversitatii

2. Proiecte de sprijinire a utilizarii durabile a ariilor protejate pentru a creste sprijinul si sentimentul
de proprietate al populatiei locale, cum ar fi evenimente (ateliere, conferinte); rapoarte privind cele
mai bune practici (studii de caz); ateliere de lucru/excursii de studiu

3. Elaborarea si/sau punerea in aplicare a planurilor de actiune pentru conservare si/sau a planurilor
de gestionare pentru speciile umbrela periclitate din ariile protejate Natura2000

3. Elaborarea si/sau punerea in aplicare a planurilor de actiune pentru conservare si/sau a planurilor
de gestionare axate pe anumite aspecte de conservare a speciilor

4. Elaborarea si aplicarea celor mai adecvate metode de prevenire si control al IAS si de gestionare a
cailor prioritare ale acestora in zonele de frontiera (actiuni pilot)

5. Masuri de refacere a ecosistemelor invadate (actiuni pilot)

6. Cursuri de formare, consolidarea capacitdtilor si cresterea gradului de constientizare privind
conservarea biodiversitatii

7. Conservarea si refacerea biodiversitatii si crearea si Imbundtatirea infrastructurii verzi (actiuni
pilot)

8. Construirea unor facilitati verzi si de agrement exemplare si permanente (actiuni pilot)

9. Promovarea serviciilor ecosistemice pentru a evalua progresul activitatilor de promovare si
conservare a biodiversitatii (actiuni pilot)

10. Consolidarea capacitatilor, formarea si sensibilizarea in legatura cu infrastructura albastra si verde
11. Dezvoltarea utilizarii evaluarilor strategice de mediu in procesul decizional, cu integrarea
infrastructurilor verzi si albastre in documentele de planificare

12. Stabilirea cooperarii intre abordarile MRS in stabilirea conectivitatii ecologice si a infrastructurii
Verzi.

13. Promovarea initiativelor legate de Noul Bauhaus european

Programul va prevedea doua tipuri de interventii, mai exact:

. Interventii de investitii (corelate cu cheltuieli in infrastructura si echipamentele necesare
pentru imbundtétirea cooperarii, in general pentru toate tipurile de proiecte si, in special, sa livreze
actiuni pilot), si

. Interventii Soft.

Masurile soft vor fi standardizate pentru a imbunatati cadrul logic al proiectelor, impactul potential
si sustenabilitatea, prin acorduri consolidate de cooperare institutionala si solutii comune. In acest
sens, se asteapta ca toate proiectele care prevad actiuni-pilot sa dezvolte si sa testeze solutii comune
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pentru a aborda probleme comune sau pentru a valorifica activele teritoriale comune. Este de asteptat
ca rezultatele actiunilor-pilot sa fie ulterior preluate sau extinse, ceea ce va permite sa se demonstreze
ca organizatiile care fac parte din proiect intentioneaza sa coopereze in continuare dincolo de durata
proiectului. Proiectele care nu prevad actiuni pilot sunt asteptate sa aibd, totusi, o contributie
importanta la cresterea cooperarii intre organizatiile din AP prin orice alt tip de interventie comuna.
Criteriile comune de eligibilitate pentru toate tipurile de proiecte vor fi masuri usoare planificate
capabile sa intensifice cooperarea si gandirea strategica comuna.

Investitiile in infrastructurd si echipamente sunt eligibile si vor fi considerate un mijloc de a obtine
0 mai buna cooperare, nu Un scop pentru proiect.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece au fost evaluate
ca fiind compatibile cu ghidul tehnic RRF DNSH. In special, actiunile previzute se asteaptd sa
contribuie direct la obiectivele de mediu care reies din SEA, contribuind la o protectie si conservare
mai eficace a biodiversitatii, resurselor naturale, solului si apei, sanatatii populatiei, aspectelor
culturale si a altor bunuri de mediu relevante.

Schimbare asteptata:
Coordonare si protectie Tmbunatéatite a patrimoniului natural pe granita.

Beneficiari potentiali:

. Autoritatile / administratiile locale si judetene si institutiile acestora

. Ministerele si institutiile specializate ale acestora, birourile regionale

. Administratiile parcurilor nationale/naturale

. Institutii de protectie a mediului

. Institutii de Invatamant (de orice nivel de educatie), institutii de cercetare

. Organizatii neguvernamentale inclusiv organizatii de tineri care activeaza in campurile
relevante

. Asociatii micro regionale

. Agentiile de dezvoltare regionala si judeteana

. Organizatiile de gestionare a euroregiunilor

. Muzee, biblioteci, teatre

. Biserici

. Birourile de Patrimoniu Cultural

. Parteneri sociali

. GECT-uri

. Organizatii de gestionare a dezastrelor si de interventie In situatii de urgenta
. Servicii de pompieri

. Autoritatile de administrare a apei

2.1.3.2. Indicatori
Referinta: punctul (e)(ii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iii) din Articolul 17(9)
Tabelul 2: Indicatori de realizare
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Obiecii D Unitate de Etapa de referinta | Obiectivul final
Prioritate spelgffilt\:/ c Indicator mésurd (2024) (2029)
[5] [255] [200] [200]
1 0S23 RCO Solutii elaborate 1n Solutii 0 14
116 comun
1 0S23 RCO Actiuni pilot elaborate | Actiune pilot 0 14
84 in comun si puse in
aplicare in cadrul
proiectelor
1 0S23 RCO Organizatii care Organizatie 0 36
87 coopereaza la nivel
transfrontalier
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obiectiv ID Indicator Unitate de Nivelul Anul de Obiectivul | Sursade | Comentarii
specific masura de referinta final (2029) Date
referinta
1 0S21 RCR | Solutii Solutii 0 2021 14 Sistemul | N/A
104 adoptate sau | adoptate sau de
extinse de extinse monitoriz
organizatii are a
programu
lui/
chestiona
r
1 0s21 RCR | Organizatii Organizatie | 0 2021 29 Sistemul | Numararea
84 care de dubla
coopereaza monitoriz | trebuie
la nivel area evitata
transfrontalie programu
r dupa lui/
finalizarea chestiona
proiectului r
2.1.3.3. Principalele grupuri tinta
Referinta: punctul (e)(iii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iv) din Articolul 17(9)
Principalele grupuri tinta ale acestui Obiectiv specific sunt:
. partenerii de cooperare, care vor fi vizati direct de actiunile care pot viza instruiri, evenimente

comune si schimb de experientd in domeniile de actiune si astfel vor beneficia de capacitati
imbunatatite de a dezvolta si implementa actiuni comune in AP;

. populatia AP care trdieste in zonele de implementare si in administratiile publice locale care
va fi direct implicata in livrarea actiunilor pilot si va beneficia de rezultatele acestora (i.e. locuitorii
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AP care beneficiaza de terenul reabilitat in scopuri sociale, administratii locale care beneficiaza de
managementul imbunatatit al terenului in zona lor administrativa, etc.);

. Tineri din AP care vor fi considerati ca un grup tintd special care sa fie implicat Tn actiuni
pilot/sensibilizarea/activitati de instruire care vizeaza protectia si valorificarea resurselor naturale in
AP, inclusiv in calitate de profesionisti viitori in acest domeniu (cu un posibil impact pozitiv pentru
gestionarea somajului in randul tinerilor);

. alti potentiali parteneri/organizatii de cooperare in AP care pot replica mai mult actiunile pilot,
prin aplicarea lectiilor invatate, noi proceduri si sisteme de lucru comune, contribuind ulterior la
sustenabilitatea actiunii prin semnarea de noi acorduri de cooperare institutionala in domeniile de
actiune sau alte domenii corelate (adica economia verde in general, prevenirea riscurilor naturale,
economia circulard, agriculturd si dezvoltare rurald, cercetare si dezvoltare, educatie, politici de
tineret, turism durabil etc).

2.1.3.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul punctul (e)(iv) din 17(3)

Actiunile preconizate adreseaza toate tipurile de teritorii, zone urbane/rurale, zone marginalizate asa
cum sunt definite de fiecare tard participanta, zone montane, zone metropolitane etc. Desi actiunile
nu preconizeaza o concentrare teritoriald specificd, Programul va incuraja (i.e. prin criteriile de
selectie), conform Agendei Teritoriale UE 2030, coeziunea interna in cadrul AP, printr-o cooperare
intermunicipald consolidata si cu mai multi participanti (de ex. administratia publica, societatea civila
si GECT-urile) in domeniul sanatatii pentru un sistem mai rezilient si mai performant, capabil sa
atingd un spectru mai larg din populatia AP si sa ofere servicii medicale mai diversificate si
personalizate, in functie de nevoile specifice identificate si gestionate Tn comun. Tn termeni generali,
toate actiunile trebuie sa tina cont de caracteristicile teritoriale specifice si de nevoile zonelor vizate
(pe ambele parti ale granitei) si vor fi aliniate cu strategiile teritoriale relevante la toate nivelurile de
guvernare (local, regional, national). Aceste aspecte vor fi reflectate in propunerile de proiect trimise
de potentialii beneficiari, fiind detaliate in descrierea nevoilor adresate si in relevanta politicii.

2.1.3.5. Utilizarea planificati a instrumentelor financiare
Referinta: punctul (e)(v) din Articolul 17(3)

N/A

2.1.3.6. Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii
Referinta: punctul (e)(vi) din Articolul 17(3), punctul (c)(v) din Articolul 17(9)

Tabelul 4: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
1 ERDF 0Ss23 64 2,170,475
1 ERDF 0s23 79 4,340,950
1 ERDF 0s23 83 7,958,409
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Tabelul 5: Dimensiunea 2 — forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
1 FEDR 0s23 01 14,469,834
Tabelul 6: Dimensiunea 3 — mecanismul teritorial de punere in practica si abordare teritoriala
Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
1 FEDR 0S 2.3 33 14,469,834

2.2. Titlul prioritatii (se repeta pentru fiecare prioritate)

Prioritatea 2. Cooperare pentru o PA mai sociala si mai coerenta intre Roméania si
Ungaria

2.2.1. Obiectiv specific
(se repeta pentru fiecare obiectiv specific selectat, pentru alte prioritati decat asistenta tehnica)

Referinta: punctul (e) din Articolul 17(3)

PO4 - (v) Asigurarea accesului egal la serviciile de sanitate si incurajarea rezilientei sistemelor
de sanatate, inclusiv a asistentei medicale primare, si promovarea tranzitiei de la asistenta
institutionala la asistenta familiala si comunitara;

2.2.1.1. Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizati a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Referinta: punctul (e)(i) din Articolul 17(3), punctul (c)(ii) din Articolul 17(9)

Rationamentul si nevoile si oportunititile de interventie comuna:

Asa cum este precizat in al treilea Raport privind implementarea MRS (COM(2020) 578 final), “in
circumstantele exceptionale actuale cauzate de pandemia COVID-19 si criza economica aferenta, este
nevoie mai mult decét niciodatd de cooperarea Intre tari si regiuni. Criza are consecinte economice,
fiscale si sociale care nu pot fi gestionate la nivel de stat.” Criza COVID-19 a aratat in special ca
existd loc de imbundtétire si de consolidare a cooperdarii intre ministerele de sandtate din UE din
domeniul medical, asa cum s-a confirmat prin Comunicatul CE privind “Construirea unei Uniuni
Europene a Sanatatii: consolidarea rezilientei UE in caz de amenintdri transfrontaliere la adresa
sanatatii” (COM/2020/724 final): “Criza din domeniul sanattii publice determinata de COVID-19 a
evidentiat faptul ca UE si Statele Membre trebuie sa depuna mai multe eforturi in ceea ce priveste
planificarea pregatirii si raspunsului in caz de epidemii si alte amenintari transfrontaliere grave la
adresa sanatatii. In timp ce structurile si mecanismele instituite la nivelul UE ca parte a Deciziei
privind amenintdrile transfrontaliere grave la adresa sanatatii au facilitat schimbul de informatii cu
privire la evolutia pandemiei si au sprijinit masurile nationale specifice adoptate, ele nu au putut sa
declanseze in timp util un raspuns comun la nivelul UE si sd asigure o comunicare coerentd a
riscurilor”. Mai exact, in domeniul pregatirii si planificarii raspunsului, Comisia solicita Statelor
Membre, agentiilor decentralizate si ECDC sa promoveze actiunile tintite pot viza, de exemplu:
reorganizarea retelelor spitalicesti cu o capacitate flexibila de crestere brusca a cererii, transportul
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transfrontalier si tratamentul pacientilor in timpul urgentelor sanitare, o disponibilitate suficienta a
structurilor de asistentd medicala primard, o buna integrare a tuturor nivelurilor de asistentd medicala
si sociald, disponibilitatea de personal medical suficient si bine calificat care sd poata fi redistribuit
pentru noi roluri in caz de urgenta, punerea la dispozitie a unei finantari adecvate pentru instrumentele
de e-sanatate (inclusiv telemedicina). Politicile si actiunile din sectorul medical contribuie in mod
direct la respectarea Agendei 2030 SDGs 3, 5 si 10. In acest context, cooperarea si investitiile
transfrontaliere Tn domeniul medical, pe langa infrastructura tipica, concentrarea pe schimbul de
experientd, instruirile comune, institutii medicale reziliente, moderne, bine gestionate si performante,
oferind servicii medicale personalizate pentru excelenta si proceduri standard, vor fi considerate astfel
o inaltd prioritate in urmatoarea perioada de programare. In AP existd o infrastructurd si servicii
medicale bine dezvoltate cu indicatori de performanta similari cu cei europenti, in special in judetele
cu centre universitare. Insi, distributia functiilor de sanitate publici este cu mult mai densi in judetele
ungare si existd disparitati intra regionale in infrastructura medicald intre judete mai dezvoltate
precum Timis, Bihor, Csongrad-Csanad si Hajdu-Bihar, si alte judete din nord (Satu Mare si
Szabolcs-Szatmar-Bereg) si centrul regiunii (Arad, Békés). Timisoara este una dintre primele cinci
cele mai importante centre universitare medicale din Roménia, iar Oradea (resedinta judetului Bihor),
Debrecen (Hajdu-Bihar), Szeged (din Csongrad-Csanad) si Nyiregyhadza (Szabolcs-Szatmar-Bereg)
au universitati sau facultati de medicina care se reflectd si Tn numarul mai mare de medici in judete
mai dezvoltate. Avand in vedere provocarile unor indicatori de capital uman, starea generald a
sanatatii populatiei (care nu este cartografiata complet), precum si provocarile recente cauzate de
criza medicald fara precedent si nevoia de a asigura un sistem medical rezilient, modern si coordonat
la nivelul UE, dotarea actuald a infrastructurii medicale si, mai presus de toate, functionalitatea si
capacitatea de raspuns la urgente a serviciilor medicale nu par sd raspunda necesitatilor nou aparute.

Exemple de actiuni sprijinite (lista neexhaustiva):

1. Analiza tendintelor, a nevoilor, a standardelor si a barierelor in calea cooperarii pentru serviciile
de asistenta medicala in PA (inclusiv starea de sanatate a populatiei)

2. Cursuri de formare pentru angajatii publici si societatea civild in domeniul serviciilor de sanatate
3. Retele de schimb de bune practici si de Invatare reciprocd in domeniul serviciilor de asistenta
medicala

4. Elaborarea de planuri de actiune (transnationale/transfrontaliere) si de strategii de dezvoltare in
domeniul sanatatii (inclusiv raspunsul comun si mobilizarea protectiei civile)

5. Investitii in infrastructura, echipamente, software/hardware IT, sprijin pentru e-Guvernare in
domeniul sanatatii

6. Proiecte pilot / demonstrative / inovatoare / de cercetare in domeniul sanatatii

Programul va prevedea doua tipuri de interventii, mai exact:

. Interventii de investitii (corelate cu cheltuieli in infrastructura si echipamentele necesare
pentru imbunatatirea cooperdrii, In general pentru toate tipurile de proiecte si, in special, sa livreze
actiuni pilot), si

. Interventii Soft.

Masurile soft vor fi standardizate pentru a imbunatati cadrul logic al proiectelor, impactul potential
si sustenabilitatea, prin acorduri consolidate de cooperare institutionala si solutii comune. In acest
sens, se asteaptd ca toate proiectele care prevad actiuni-pilot sa dezvolte si sa testeze solutii comune
pentru a aborda probleme comune sau pentru a valorifica activele teritoriale comune. Este de asteptat
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ca rezultatele actiunilor-pilot sa fie ulterior preluate sau extinse, ceea ce va permite sa se demonstreze
ca organizatiile care fac parte din proiect intentioneaza sa coopereze in continuare dincolo de durata
proiectului. Proiectele care nu prevad actiuni pilot sunt asteptate si aiba, totusi, o contributie
importantd la cresterea cooperdrii intre organizatiile din AP prin orice alt tip de interventie comuna.
Criteriile comune de eligibilitate pentru toate tipurile de proiecte vor fi masuri usoare planificate
capabile sa intensifice cooperarea si gindirea strategicd comuna. In plus, operatiunile de importanta
strategicd trebuie sd aiba un impact inalt asupra obiectivelor programului si o contributie maxima la
principiile orizontale aplicabile in domeniul interventiei. Investitiile in infrastructura si echipamente
sunt eligibile si vor fi considerate un mijloc de a obtine o mai buna cooperare, nu un scop pentru
proiect.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se asteapta
sd aibd un impact de mediu negativ semnificativ din cauza naturii acestora.

Schimbare asteptata:
Cresterea rezilientei, a gradului de personalizare si a calitatii in sectorul sanatatii datorita cooperarii

Beneficiari potentiali:

. Administratiile / administratiile locale si judetene si institutiile acestora

. Ministerele si institutiile specializate ale acestora, birourile/agentiile regionale
. Institutii publice de sanatate - spitale si clinici, institutii sociale

. Organizatii neguvernamentale, non-profit, inclusiv organizatii de femei si de tineret si
organizatii de protectie civild

. Institutii de Invatamant (de orice nivel de educatie), institutii de cercetare

. Asociatii micro regionale

. Agentiile de dezvoltare regionala si judeteana

. Organizatiile de gestionare a euroregiunilor

. Parteneri sociali

. GECT-uri

2.2.1.2. Indicatori

2.2.1.2. Indicatori
Referinta: punctul (e)(ii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iii) din Articolul 17(9)
Tabelul 2: Indicatori de realizare

Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate de Etapa de referinta Obiectivul
specific [5] masura (2024) final(2029)
[255] [200] [200]
2 0S4.1 RCO Solutii elaborate Solutii 0 18
116 n comun
2 0S4.1 RCO Actiuni pilot Actiune pilot 0 18
84 elaborate in
comun si puse In
aplicare in cadrul
proiectelor
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2 0S4.1 RCO | Organizatii care Organizatie 0 44
87 coopereaza la
nivel
transfrontalier
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritat | Obiectiv | ID Indicator Unitate de | Nivelul de | Anulde | Obiectivul | Sursade Comentarii
e specific masurd | referintd referintd final date
(2029)
0S4.1 RCR | Solutii Solutii 0 2021 18 Sistemul N/A
104 adoptate sau adoptate de
extinse de sau monitoriza
organizatii extinse re al
programul
ui/
chestionar
0S4.1 RCR | Organizatii Organiza | 0 2021 35 Sistemul A se evita
84 care tii de dubla-
coopereaza la monitoriza | numarare
nivel re al
transfrontalier programul
dupa ui/
finalizarea chestionar
proiectului
2.2.1.3. Principalele grupuri tinta
Referinta: punctul (e)(iii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iv) din Articolul 17(9)
Principalele grupuri tinta ale acestui Obiectiv specific sunt:
. partenerii de cooperare care vor fi vizati direct de actiunile care pot viza instruiri comune,

evenimente si schimbul de experienta in domeniile de actiune si astfel beneficia direct de capacitati
imbunatatite de a dezvolta si implementa actiuni comune in AP;

. populatia AP care locuieste in zonele de implementare si administratiile publice locale care
vor fi implicate direct in livrarea actiunilor pilot si vor beneficiar de rezultatele acestora (locuitorii
AP care beneficiaza de accesul imbunatatit la serviciile medicale si comunitare, administratiile
locale care beneficiaza de un acces mai bun la infrastructura medicala si servicii personalizate, etc.);

. tineri, femei si persoane cu dizabilitdti din AP care vor fi considerate un grup tinta special care
va fi implicat in actiuni pilot/sensibilizarea/activititile de instruire care vizeazd imbundtatirea
serviciilor medicale, inclusiv ca profesionisti viitori in acest domeniu (cu un posibil impact pozitiv
asupra gestiondrii somajului in rdndul tinerilor, egalitatea de gen si problemele de accesibilitate);

. alti posibili parteneri cooperanti/organizatii din AP care pot replica mai bine actiunile pilot,
prin aplicarea lectiilor Invatate, noi proceduri si sisteme comune de lucru, precum si contribuirea la
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sustenabilitatea viitoare a actiunii prin semnarea noilor acorduri de cooperare institutionald in
domeniile de actiunile sau 1n alte domenii corelate (prevenirea riscurilor, dezvoltare urbana si rurala
integrata, cercetare si dezvoltare, educatie, angajare si instruire profesionald, incluziune sociald
adresata 1n special grupurilor speciale vulnerabile, politicilor de Ingrijire familiala, egalitatea de gen,
etc.).

2.2.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul punctul (e)(iv) din 17(3)

Actiunile preconizate adreseaza toate tipurile de teritorii, zone urbane/rurale, zone marginalizate asa
cum sunt definite de fiecare tara participantd, zone montane, zone metropolitane etc. Desi actiunile
nu preconizeaza o concentrare teritoriald specificd, Programul va incuraja (i.e. prin criteriile de
selectie), conform Agendei Teritoriale UE 2030, coeziunea interna in cadrul AP, printr-o cooperare
intermunicipald consolidata si cu mai multi participanti (de ex. administratia publica, societatea civila
si GECT-urile) in domeniul sanatatii pentru un sistem mai rezilient si mai performant, capabil sa
atingd un spectru mai larg din populatia AP si sd ofere servicii medicale mai diversificate si
personalizate, in functie de nevoile specifice identificate si gestionate in comun. In termeni generali,
toate actiunile trebuie sa tind cont de caracteristicile teritoriale specifice si de nevoile zonelor vizate
(pe ambele parti ale granitei) si vor fi aliniate cu strategiile teritoriale relevante la toate nivelurile de
guvernare (local, regional, national). Aceste aspecte vor fi reflectate in propunerile de proiect trimise
de potentialii beneficiari, fiind detaliate in descrierea nevoilor adresate si in relevanta politicii.

2.2.1.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: punctul (e)(v) din Articolul 17(3)

N/A

2.2.1.6. Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii
Referinta: punctul (e)(vi) din Articolul 17(3), punctul (c)(v) din Articolul 17(9)
Tabelul 4: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
2 FEDR 0S4.1 128 20,257,767
2 FEDR 0S4.1 129 9,208,076
2 FEDR 0S4.1 131 1,841,615
2 FEDR 0S4.1 132 5,524,846

Tabelul 5: Dimensiunea 2 — forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
2 FEDR 0s4.1 01 36,832,304
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Tabelul 6: Dimensiunea 3 — mecanismul teritorial de punere in practica si abordare teritoriala

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
2 FEDR 0s4.1 33 36,832,304

2.2.2. Obiectiv specific
(se repeta pentru fiecare obiectiv specific selectat, pentru alte prioritdti decat asistentd tehnica)

Referinta: punctul (e) din Articolul 17(3)

PO4 - (vi) consolidarea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si inovarea sociala

2.2.2.1. Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizati a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si strategiile de baza maritime, dupa caz

Referinta: punctul (e)(i) din Articolul 17(3), punctul (c)(ii) din Articolul 17(9)

Rationamentul si nevoile si oportunitatile de interventie comuna:

Turismul si cultura au fost afectate puternic de pandemia COVID-19, asa cum a fost confirmat de
principalele organisme UE (CE, Parlamentul si Comitetul Regiunilor) si organizatiile internationale
(precum UNESCO si UNWTO), cu diferite ocazii Intre sfarsitul lui 2020 si prima jumatate a lui 2021.
Exista o dezbatere ampla la nivel international privind oportunitatile pentru recuperarea in sectoarelor
turismului si cultural, concentrdndu-se pe nevoia de a creste rezilienta, atingdnd un public nou,
digitalizarea patrimoniului cultural, crearea unor noi parteneriate, rute si sinergii intre sectoare, etc.
Cultura si turismul reprezintd o Prioritate importantd a Planului de Actiune SUERD (AP3) care
vizeaza, printre altele: sustinerea implementarii unui sistem armonizat de monitorizare dedicat
turismului capabil sa ofere date statistice comparabile si complete in toate cele 14 state care fac parte
din SUERD; sd dezvolte Cai Culturale noi si s le sustina pe cele existente relevante in Regiunea
Dunarii si In alte regiuni. Totodata, actiunile din domeniul turismului si culturii sunt considerate
prioritati conform strategiilor sectoriale dedicate ale autoritatilor locale din AP si contribuie direct la
indeplinirea Agendei 2030 SDG 11.

Dezvoltarea sectorului turistic in AP a fost documentata printr-o crestere a capacitatilor de cazare in
judetele componente in timp, desi existd o disparitate nationald intre Romania si Ungaria, unde
aceasta din urma are un numar dublu de paturi in cazarile turistilor per capita. Conform indicatorilor
fluxurilor de turisti, rata de ocupare este in general scazuta si foarte scazuta, cu o medie de 35-38%,
scazand pani la 18-19% in unele judete ungare. Incepand din 2010, sederile peste noapte ale turistilor
au crescut in general in toatd zona, insa numarul mediu de sederi peste noapte s-au redus in perioada
2008-2018 si au fost observate disparitati interne mari la nivelul AP. Desi sederile mai scurte pot
indica o atractivitate scazuta a locurilor turistice ca destinatie pentru vacante pe termen mediu si lung,
sederi mai scurte pot sugera o schimbare In comportamentului turistilor cu 0 mai mare mobilitate si
dorinta de a experimenta turismul itinerar in zona: aceasta se poate transforma in active si puncte
forte regionale care insd pot fi realizate doar prin cooperarea intre actorii implicati in administrarea
obiectivelor turistice (prin crearea rutelor tematice/de nisa si itinerariilor).

In ceea ce priveste capitalul cultural, punctele forte ale AP si centrele culturale sunt promovate la
nivel european, insa acestea se incadreaza in ultimele 25 de procente in ceea ce priveste infrastructura
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si serviciile culturale si creative. Exista elemente comune ale potentialului sub forma unui patrimoniu
cultural partajat (precum patrimoniul arhitectural art nouveau, precum si patrimoniul religios si rural)
care pot reprezenta un punct de colaborare si o oportunitate de a promova avantajele comune ale
zonei. Elementele intangibile ale patrimoniului cultural precum si valorile culturale contemporane
au potentialul de a contribui activ la dezvoltarea unui instrument de conservare pe termen lung a
patrimoniului cultural comun al Tintregii zone vizate. Consolidarea si cooperarea clusterelor
transfrontaliere si huburilor culturale au potentialul de a fi dezvoltate prin cooperarea comuna in
domeniul culturii si turismului, ca mijloc pentru dezvoltarea socio-economica a zonei transfrontaliere,
tinand cont si de nevoia de a implica activ asezarile rurale pentru a asigura dezvoltarea echilibrata si
coeziunea regiunii.

Exemple de actiuni sprijinite (lista neexhaustiva):

de interes public, sustenabile (inclusiv analiza tendintelor, cartografierea resurselor, evaluarea
barierelor in calea cooperarii)

2. Dezvoltarea unor astfel de oferte si produse turistice sustenabile, inclusiv investitii, integrate in
strategii turistice comune pentru dezvoltarea locala

3. Initiative de marketing teritorial (marketing, comunicare, campanii de sensibilizare privind
resursele si traditiile locale)

4. Formari, consolidarea capacitatilor si schimburi de experienta intre actorii transfrontalieri

5. Identificarea, cartografierea si dezvoltarea ulterioara a patrimoniului cultural (material si imaterial),
inclusiv conservarea, protectia, conservarea si reabilitarea acestuia, precum si elaborarea de strategii
comune de promovare si conservare si evaluarea barierelor in calea cooperarii

strategii comune

7. Imbunatitirea interpretarii / adoptarea unor metode inovatoare de marketing teritorial prin "Modele
de povestire" ("Istorie vie" si "Patrimoniu viu”)

8. Actiuni pilot pentru solutii inovatoare (inclusiv achizitionarea de hardware/software) si crearea de
rute tematice, fara marca comerciala specifica) pentru protectia si valorificarea patrimoniului cultural
[ rural / natural / religios.

9. Implicarea autoritatilor si comunitatilor locale (inclusiv a scolilor) pentru a construi legaturi
interculturale si transculturale cu diferiti parteneri (dezvoltarea competentelor, continuturi
educationale si initiative culturale, evenimente comune etc.).

10. Promovarea initiativelor legate de Noul Bauhaus european.

Programul va prevedea doua tipuri de interventii, mai exact:

. Interventii de investitii (corelate cu cheltuieli in infrastructura si echipamentele necesare
pentru imbunatatirea cooperdrii, In general pentru toate tipurile de proiecte si, in special, sa livreze
actiuni pilot), si

. Interventii Soft.

Masurile soft vor fi standardizate pentru a imbunatati cadrul logic al proiectelor, impactul potential
si sustenabilitatea, prin acorduri consolidate de cooperare institutionala si solutii comune. In acest
sens, se asteaptd ca toate proiectele care prevad actiuni-pilot sa dezvolte si sa testeze solutii comune
pentru a aborda probleme comune sau pentru a valorifica activele teritoriale comune. Este de asteptat
ca rezultatele actiunilor-pilot sa fie ulterior preluate sau extinse, ceea ce va permite sa se demonstreze
ca organizatiile care fac parte din proiect intentioneaza sa coopereze in continuare dincolo de durata
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proiectului. Proiectele care nu prevad actiuni pilot sunt asteptate si aiba, totusi, o contributie
importantd la cresterea cooperdrii intre organizatiile din AP prin orice alt tip de interventie comuna.
Criteriile comune de eligibilitate pentru toate tipurile de proiecte vor fi masuri usoare planificate
capabile sa intensifice cooperarea si gandirea strategica comuna. Totodata, operatiunile de importanta
strategicd ar trebui sd aibd un impact crescut asupra obiectivelor programului si o contributie
maximald asupra principiilor orizontale aplicabile in domeniul interventiei.

Investitiile in infrastructurd si echipamente sunt eligibile si vor fi considerate un mijloc de a obtine o
mai buna cooperare, nu un scop pentru proiect.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece au fost evaluate
ca fiind compatibile cu instructiunile tehnice RRF DNSH. Mai exact, actiunile preconizate se asteapta
sa contribuie direct la obiectivele de mediu care rezultd din SEA, contribuind la valorificarea
sustenabild a resurselor culturale.

Schimbare asteptata:
Dezvoltarea unei viziuni comune pentru promovarea comund a patrimoniului cultural si natural

comun, inclusiv a initiativelor culturale si a dezvoltarii de obiective turistice si de nise turistice.

Beneficiari potentiali:

. Administratiile / agentii locale si judetene, autoritatile si institutiile acestora

. Ministerele si institutiile specializate ale acestora, birourile/agentiile regionale
. Organizatii neguvernamentale, fara scop lucrativ, inclusiv organizatii culturale, sportive, de
tineret si de femei

. Biserici

. Administratiile parcurilor nationale/naturale

. Institutii de protectie a mediului

. Institutii de Invatamant (de orice nivel de educatie), institutii de cercetare

. Asociatii micro regionale

. Agentiile de dezvoltare regionala si judeteana

. Organizatiile de gestionare a euro-regiunilor

. Muzee, biblioteci, teatre

. Birourile de Patrimoniu Cultural

. Camere de comert si parteneri sociali

. GECT-uri

2.2.2.2. Indicatori
Referinta: punctul (e)(ii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iii) din Articolul 17(9)
Tabelul 2: Indicatori de realizare

Obiccti D Unitate de Etapa de referintd Obiectivul
Prioritate Spe'gfﬁ'(‘:’ : Indicator masurd (2024) final(2029)
[5] [255] [200] [200]
2 0S4.2 RCO Solutii elaborate Solutii 0 18
116 in comun
2 0S4.2 RCO | Actiuni pilot Actiune pilot 0 18
84 elaborate in
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Obiecti D Unitate de Etapa de referintd Obiectivul
Prioritate ectiv Indicator masurd (2024) final(2029)

specific [5] [255] [200] [200]

comun si puse in
aplicare n cadrul

proiectelor
2 0S4.2 RCO Organizatii care | Organizatie 0 44
87 coopereaza la
nivel

transfrontalier

Tabelul 3: Indicatori de rezultat

Prioritate | Obiectiv ID Indicator Unitate de Nivelul | Anulde | Obiectivul | Sursade | Comentarii
specific masura de referinta | final(2029) date
referinta
0s 4.2 RCR | Solutii Solutii 0 2021 18 Sistemul | N/A
104 | adoptate sau | adoptate sau de
extinse de extinse monitoriza
organizatii re al
’ programul
ui/
chestionar
0S4.2 RCR | Organizatii Organizatii 0 2021 35 Sistemul | Evitarea
84 care de dublei
coopereaza la monitorizal numariri
nivel re al
transfrontalier programul
dupa ui/
finalizarea chestionar
proiectului

2.2.2.3. Principalele grupuri tinta
Referinta: punctul (e)(iii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iv) din Articolul 17(9)

Principalele grupuri tinta ale acestui obiectiv specific sunt:

. partenerii de cooperare, care vor fi vizati direct de actiunile care pot viza instruiri, evenimente
comune si schimb de experienta in domeniile de actiune si astfel vor beneficia de capacitati
imbunatatite de a dezvolta si implementa actiuni comune in AP;

. populatia AP care trdieste in zonele de implementare, administratiile publice locale si
comunitatea socioeconomica care va fi direct implicata in livrarea actiunilor pilot si va beneficia de
rezultatele acestora (i.e. locuitorii din AP care beneficiazd de acces imbunatatit la patrimoniul
cultural si natural, administratiile locale si comunitatea socioeconomicd, care beneficiaza de
oportunitdti sporite pentru diversificarea economiilor locale si posibilitatea de creare de noi locuri
de munca in sectoarele culturale si turistice, etc.);
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. tineri si femei din AP care vor fi considerati un grup tintd special care sa fie implicat in actiuni
pilot/sensibilizare/activitati de instruire care vizeaza dezvoltarea unor situri turistice si initiativelor
culturale, inclusiv ca profesionisti viitori in acest domeniu (cu un posibil impact pozitiv pentru
gestionarea problemelor de somaj si de egalitate de gen);

. alti potentiali parteneri / organizatii de cooperare in AP care pot replica mai mult actiunile
pilot, prin aplicarea lectiilor invatate, noi proceduri si sisteme de lucru comune, precum si
contributia la sustenabilitatea viitoare a actiunii prin semnarea noilor contracte de cooperare
institutionald in domenii de actiune sau alte domenii corelate (i.e. dezvoltarea urband si rurala
integrata, lantul agricol si de valoare a alimentelor, cercetare si dezvoltare, educatie, angajare si
instruire profesionald, incluziunea sociald adresatd in special grupurilor vulnerabile speciale,
egalitatea de gen, etc.).

2.2.2.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul punctul (e)(iv) din 17(3)

Actiunile prevazute pot viza toate tipurile de teritorii, i.e. zonele urbane/rurale, zonele marginalizate
asa cum sunt definite de fiecare tara participantd, zonele montate, zone protejate / rezervatii naturale,
etc. Desi actiunile nu prevad o concentrare teritoriala specifica, Programul va incuraja (i.e. prin
criteriile de selectare), conform Agendei teritoriale UE 2030, coeziunea internd AP pentru
consolidarea legaturilor rurale si urbane si cooperarea intermunicipald pentru protectia comuna si
valorificarea sustenabild a resurselor naturale si culturale, in baza principiilor asociate cu
managementului integrat al destinatiei turistice, coeziunea teritoriala, dezvoltarea sustenabild urbana
si rurala si dialogul cultural. In termeni generali, toate actiunile trebuie sa tina cont de caracteristicile
teritoriale si de nevoile zonelor vizate (pe ambele parti ale granitei) si vor fi aliniate la strategiile
teritoriale relevante la toate nivelurile de guvernare (local, regional, national). Aceste aspecte se vor
reflecta Tn propunerile de proiect transmise de potentialii beneficiari, fiind detaliate in descrierea
nevoilor adresate si Tn relevanta politicii.

2.2.2.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare
Referinta: punctul (e)(v) din Articolul 17(3)

N/A

2.2.2.6. Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii
Referinta: punctul (e)(vi) din Articolul 17(3), punctul (c)(v) din Articolul 17(9)
Tabelul 4: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
2 FEDR 0S 4.2 165 9,208,076
2 FEDR 0S 4.2 166 14,732,922
2 FEDR 0S 4.2 167 12,891,306
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Tabelul 5: Dimensiunea 2 — forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
2 FEDR 0s 4.2 01 36,832,304
Tabelul 6: Dimensiunea 3 — mecanismul de furnizare teritoriald si orientarea teritoriala
Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
2 FEDR 0S 4.2 33 36,832,304

2.3. Titlul Prioritatii (se repeta pentru fiecare prioritate)

Prioritatea 3. O cooperare transfrontaliera mai sustenabila, bazata pe comunitate si mai
eficienta

2.3.1. Obiectiv specific
(se repetd pentru fiecare obiectiv specific selectat, pentru alte prioritati decat asistenta tehnicd)

Referinta: punctul (e) din Articolul 17(3)

ISO 1 — O mai buna guvernanta a cooperarii

2.3.1.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizata a acestora la aceste obiective specifice
si la strategiile macroregionale si strategiile de bazd maritime, dupa caz

Referinta: punctul (e)(i) din Articolul 17(3), punctul (¢)(ii) din Articolul 17(9)

Rationamentul si nevoile si oportunititile de interventie comuna:

Capacitatile institutionale si cooperarea reprezintd o prioritate importanta (AP 10) conform Planului
de Actiune SUERD pentru urmitoarea perioadd de programare 2021-2027. Tn acest scop, printre
altele, SUERD AP 10 isi propune: sa imbunatiteasca capacitatile institutionale pentru a furniza
servicii publice de Tnalta calitate; sa faciliteze cooperarea administrativa a comunitatilor care lucreaza
in regiunile de frontierd; sa revizuiasca blocajele asociate cu o rata scazuta de absorbtie a fondurilor
UE si Invest UE si imbundtétirea coordondrii finantarii; incurajarea cooperarii in baza increderii
comune intre actorii statului si din afara statului pentru a creste nivelul de trai al locuitorilor regiunii
Dunarii; sporirea capacitatilor oraselor si municipalitatilor pentru a facilita dezvoltarea locala si
regionald. Construirea capacitatilor institutionale, proceselor de guvernare participatorii, conduse de
comunitate si cu mai multi actori, respectand drepturile omului si principiile anti-discriminare,
contribuirea la Tndeplinirea Agendei 2030 SDG 16.

Existd puncte comune in modul in care este organizata structura administrativa pe mai multe niveluri
a celor doud state, unde nivelurile NUTS 3 si LAU 2 sunt cele mai relevante in ceea ce priveste
competentele, dupa institutiile guvernamentale centrale. Exista modele similare in implementarea
coordondrii guverndrii verticale folosind asociatii de autoritate publica si federatii implicate intr-un
mod larg general de promovare a dezvoltarii locale. Disparitatile existente In capacitatea
administrativa la nivelul AP pot afecta capacitatea potentialilor beneficiari sa acceseze fondurile de
cooperare si si modernizeze serviciile publice in beneficiul comunititilor transfrontaliere. In acest
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context, economiile de scara pentru planificarea si livrarea serviciilor, schimb de la persoand la
persoand, analiza comund a barierelor de cooperare, activitdtile de construire a capacitatii pot fi
urmadrite prin cooperare conform programului viitor, pentru o mai bund acoperire teritoriala si o
calitate crescutd si inovatia guverndrii transfrontaliere. Zona este caracterizata de o lunga istorie de
cooperare informald sau dorintd exprimatd de cooperare, prin initiative de infratire, construirea de
euro-regiuni si crearea GECT-urilor. Infritirea este un model tipic aplicat de-a lungul granitei inclusiv
cooperarea nestandardizatd si neinstitutionalizatd a centrelor urbane regionale invecinate mari,
precum si intre asezari mai mici. Pe de altd parte, asociatiile intercomunitare si voluntare ale
administratiilor publice depind in mare parte de finantarea de jos 1n sus si, din acelasi motiv, sectorul
CSO este relativ slab. in mod similar, desi GECT-urile reprezinti o realitate de cooperare mai mare
a AP, resursele umane si financiare sunt diferentiate si depind si de finantarea de sus in jos. In termeni
generali, analiza a ardtat cd interactiunea comunitatii (schimburile, conexiunile) in AP nu este
inteleasa in totalitate, ceea ce sugereaza ca existd nevoia de a investi mai mult n actiuni interumane
care pot permite mobilizarea comunitatilor locale, sporind capacitdtile acestora sa isi exprime nevoile
comune i sa propuna solutii comune la probleme comunitare comune, printr-0 abordare de jos in sus.
Exemple de actiuni sprijinite (listd neexhaustiva):

1. Studii transfrontaliere privind barierele 1n calea cooperarii

2. Lectii Invatate din experientele anterioare

3. Cartografierea standardelor si a legislatiei

4. Elaborarea de planuri de actiuni comune / strategii / acorduri institutionale

5. Formari comune privind modul de abordare a barierelor din calea cooperarii

6. Actiuni pilot/demonstrative pentru eliminarea barierelor

7. Studii transfrontaliere in domenii care nu sunt acoperite de obiectivele selectate n cadrul OP2 si
OP4

8. Lectii Invatate din experientele anterioare

9. Elaborarea de planuri de actiuni comune / strategii / acorduri institutionale privind Agenda 2030 si
solutii personalizate pentru mecanisme teritoriale integrate in AP

10. Formari comune, evenimente si schimburi de experientd privind planificarea strategica
transfrontalierd, dezvoltarea de proiecte si interventia comuna

11. Actiuni pilot/demonstrative la scard micd in domenii care nu sunt acoperite de obiectivele
selectate in cadrul OP2 si OP4, axate pe politici/strategii/sisteme de coordonare a fondurilor multiple,
monitorizare si evaluare (M&E) la nivel transfrontalier

12. Formari la scara mica, evenimente, schimburi intre specialisti cu rol echivalent si actiuni
interumane

13. Initiative comunitare legate de Noul Bauhaus european

Interventiile ISO 1 pot avea o abordare transversald (de exemplu, cursuri de formare si schimb de
experientd inter pares privind "gandirea strategica transfrontalierd", analiza standardelor de calitate a
serviciilor publice transfrontaliere / bariere in calea cooperarii) sau o abordare sectoriala (care, in
acest caz, va avea in vedere subiecte legate de OP care nu au fost selectate, cum ar fi crearea de
strategii si capacitati legate de clusterele de inovare, cartografierea lanturilor valorice transfrontaliere,
analiza fluxurilor de trafic transfrontalier, pilotarea initiativelor comunitare pornind de la actiuni de
la om la om si altele). Totodata, pentru a creste sustenabilitatea cooperdrii si posibila extindere, si Sub
ISO 1, se asteaptd ca toate proiectele care prevad actiuni-pilot sa dezvolte si sd testeze solutii comune
pentru a aborda probleme comune sau pentru a valorifica bunurile teritoriale comune. Rezultatele
actiunilor-pilot sunt apoi de asteptat sa fie preluate sau extinse, ceea ce va permite sd se demonstreze
ca organizatiile care fac parte din proiect intentioneaza sa coopereze in continuare dincolo de durata
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proiectului. Proiectele fard actiuni pilot sunt de asteptat sd aiba, totusi, o contributie importanta la
cresterea cooperarii intre organizatiile din AP prin orice alt tip de interventie comuna. Criteriile
comune de eligibilitate pentru toate tipurile de proiecte vor fi masurile de tip soft planificate de
intensificare a cooperarii si gandirii strategice comune cu valoare adaugata transfrontaliera ridicata.
In plus, operatiunile de importanti strategica trebuie si aiba un impact ridicat asupra obiectivelor
programului si o contributie maxima la principiile orizontale aplicabile in domeniul interventiei (i.e.
solutionarea barierelor din calea cooperarii sau umplerea lacunelor de date transfrontaliere importante
pentru a fundamenta mai mult strategiile comune).

Investitiile in infrastructura si echipamente sunt eligibile si vor fi considerate ca mijloace pentru
obtinerea unei mai bune cooperari, nu in scopul proiectului.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se
asteapta sa aiba un impact negativ semnificativ asupra mediului din cauza naturii acesteia.

Schimbare asteptata:

. O mai buna intelegere a barierelor din calea cooperarii si definirea unor posibile solutii cu
implicarea nivelului de guvernanta adecvat

. O mai buna intelegere a schimburilor transfrontaliere si o capacitate sporita de planificare a
actiunilor comune eficiente care sa conduca la o crestere a numarului si calitatii strategiilor comune.
. Actiuni sporite intre oameni si cooperarea transfrontaliera in cadrul initiativelor comunitare
deschid calea catre interventii viitoare, mai structurate, conduse de comunitati.

Potentiali beneficiari:

. Administratiile / agentii locale si judetene, autoritatile si institutiile acestora
. Ministerele si institutiile specializate ale acestora, birourile regionale

. Organizatiile de gestionare a euroregiunilor

. GECT-uri

. Agentiile de dezvoltare regionala si judeteana

. Camere de comert si parteneri sociali

. Institutii de invatamant (de orice nivel de educatie) si institutii de cercetare

. Organizatie neguvernamentald, fara scop lucrativ, inclusiv organizatii culturale, sportive, de
tineret si de femei

. Biserici

. Oficiile guvernamentale situate in judete

2.3.1.2 Indicatori
Referinta: punctul (e)(i1) din Articolul 17(3), punctul (c)(iii) din Articolul 17(9)
Tabelul 2: Indicatori de realizare

Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate de Etapa de referinta Obiectivul
specific [5] masurd (2024) final (2029)
[255] [200] [200]
3 ISO1 RCO Solutii elaborate Solutie 0 2
116 in comun
3 ISO1 RCO | Actiuni pilot Actiune pilot 0 2
84 elaborate Tn
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comun si puse 1n
aplicare in cadrul

proiectelor
3 ISO1 RCO Organizatii care Organizatie 0 80
87 coopereaza la
nivel
transfrontalier
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obiectiv ID Indicator Unitate de Nivelul | Anulde | Obiectivul | Sursade | Comentarii
specific masura de referinta | final(2029) date
referinta
3 ISO 1 RCR | Solutii Solutii 0 2021 2 Sistemul | N/A
104 | adoptate sau | adoptate sau de
extinse de extinse monitoriza
organizatii re al
programul
ui/
chestionar
3 ISO1 RCR | Organizatii Organizatii 0 2021 64 Sistemul | Evitarea
84 care de dublei
coopereaza la monitoriz| numarari
t”“’e'f al are al
ransfrontalier programu
dupa lui /
finalizarea .
proiectului chestiona
r

2.3.1.3 Principalele grupuri tinta
Referinta: punctul (e)(iii) din Articolul 17(3), punctul (c)(iv) din Articolul 17(9)

partenerii care coopereaza, vor fi vizati direct de actiunile care pot prevede instruiri comune,
evenimente si schimburi de experienta in domeniile de actiune si vor beneficia in mod direct de
capacitdti imbunatatite pentru a dezvolta si implementa actiuni comune in AP;

populatia AP care trdieste in zonele de implementare, administratiile publice locale si
comunitatea socioeconomica mai larga care va fi implicatd direct in livrarea actiunilor pilot si vor
beneficia de rezultatele acestora (i.e. efectele directe ale barierelor reduse din calea cooperarii);

tinerii si femeile din AP, vor fi considerati un grup tinta special si vor fi implicati in actiuni
pilot/activitdti de sensibilizare/instruire, inclusiv ca profesionisti viitori in acest domeniu (cu un
posibil impact pozitiv asupra gestionarii somajului in randul tinerilor si aspectelor de egalitate de

gen);
alti potentiali parteneri de cooperare/organizatii din AP care pot replica mai mult actiunile
pilot, prin preluarea lectiilor invatate, a procedurilor si sistemelor noi comune de lucru, precum si

Principalele grupuri vizate prin acest obiectiv specific sunt:
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contribuirea la sustenabilitatea viitoare a actiunii prin semnarea de noi acorduri de cooperare
institutionale din domeniile de actiune sau alte domenii conexe (i.e. dezvoltarea urbana si rurala
integrata, lantul valorii alimentelor si agricultura, economia verde, cercetare si dezvoltare,
invatdmant, angajare si instruire profesionald, incluziune sociala si reducerea saraciei adresate in
special grupurilor vulnerabile speciale, egalitatea de gen, managementul granitei si migratiei etc.).

2.3.1.4 Indicarea teritoriilor specifice vizate inclusiv utilizarea planificata a ITI, CLLD sau a
altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul punctul (e)(iv) din 17(3)

Actiunile prevazute se adreseaza tuturor tipurilor de teritorii, in special zonele urbane/rurale, zonele
marginalizate asa cum sunt definite de fiecare tard participantd, zone montane, zonele protejate /
rezervatiile naturale, etc. Desi actiunile nu prevdd 0 concentrare teritoriala specifica, Programul
Tncurajeaza (i.e. prin criterii de selectie), conform Agendei teritoriale UE 2030, coeziunea interna AP
pentru legaturi rurale si urbane consolidate si cooperarea intermunicipald pentru dezvoltarea
strategiilor transfrontaliere si acordurilor institutionale, in baza principiilor de guvernare pe mai multe
niveluri, participarea si implicarea comunitétilor locale in procesul decizional, nediscriminarea si
dialogul cultural. Totodata, studiile comune si analiza prevazuta in aceasta Prioritate vor contribui la
imbundtétirea cunostintelor privind modelele de dezvoltare teritoriald AP, fluxurile si zonele
functionale. In termeni generali, toate actiunile trebuie sa tind seama de caracteristicile teritoriale
specifice si de nevoile zonelor vizate (pe ambele parti ale granitei) si vor fi aliniate cu strategiile
teritoriale relevante la toate nivelurile de guvernare (locala, regionald, nationald). Aceste aspecte se
vor reflecta in propunerile de proiect trimise de potentialii beneficiari, fiind detaliate in descrierea
nevoilor care vor fi adresate si relevanta politicii.

2.3.1.5 Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: punctul (e)(v) din Articolul 17(3)

N/A

2.3.1.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE pe tipuri de interventii
Referinta: punctul (e)(vi) din Articolul 17(3), punctul (c)(v) din Articolul 17(9)

Tabelul 4: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
3 FEDR ISO1 171 14,469,834

Tabelul 5: Dimensiunea 2 — forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EUR)
3 FEDR ISO 1 01 14,469,834
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Tabelul 6: Dimensiunea 3 — mecanismul de furnizare teritoriala si orientarea teritoriala

Nr. prioritate

Fond

Obiectiv specific

Cod

Suma (EUR)

3

FEDR

ISO 1

33

14,469,834

3. Planul de finantare
Referinta: punctul (f) din Articolul 17(3)

3.1 Alocari financiare pe ani
Referinta: punctul (g)(i) din Articolul 17(3), punctele (a) - (d) din Articolul 17(4)

Tabelul 7
Fond 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

FEDR
(obiectivul
de 0 24.044.693 | 24.430.924 | 24.824.877 | 25.226.711 | 20.903.374 | 21.321.441 | 140.752.020
cooperare
teritoriald)
Total 0 24.044.693 | 24.430.924 | 24.824.877 | 25.226.711 | 20.903.374 | 21.321.441 | 140.752.020
3.2 Totalul alocarilor financiare pe fond si cofinantare nationala

Referinta: punctul (f)(ii) din Articolul 17(3), punctele (a) - (d) din Articolul 17(4)
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Tabelul 8

Obiectiv | Prioritate Fond Baza de Contributia | Defalcarea orientativi a | Contributia | Defalcarea orientativa a Total Rata de | Contribu
;j.e. ) (dupa caz) . g:glcuIIUE UE contributiei UE nationala contrapartidei nationale | (g)=(a)+(p) |cofinan-| -tii ?in
poltica prijinu @=(1)+(@2) | Fara AT in Pentru | (0)=(c)+(d)) Public Privat fare par’ea
Nr. (cost total . n . . (H= tarilor
g temeiul ATin national national
eligibil sau . . - terte
contributie articolului temeiul © (d) @/E) | .
ublice‘{) 27(1) (al) | articolului (informa-
P 27(1) tiv)
(a2)
Prioritate |ERDF Total 46,448,167 | 3,409,501 3,038,666 | 11,612,042 | 10,450,838 | 1,161,204 | 58,060,209 | 80%
1 eligibil
Prioritate | ERDF Total 78,821,131 | 73,664,609 | 5,156,522 | 19,705,283 | 17,734,755 | 1,970,528 | 98,526,414 | 80%
2 eligibil
Prioritate | ERDF Total 15,482,722 | 14,469,834 | 1,012,888 | 3,870,680 3,483,612 387,068 19,353,402 | 80%
3 eligibil
Total Toate 140,752,020 | 131,543,944 | 9,208,076 | 35,188,005 | 31,669,205 | 3,518,800 | 175,940,025 | 80%
fondurile
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4. Actiunile intreprinse pentru a implica partenerii de program relevanti in
pregitirea programului Interreg si rolul acestor parteneri de program in
implementarea, monitorizarea si evaluarea acestuia

Referinta: punctul (g) din Articolul 17(3)

Pregatirea programului

Implicarea partenerilor programului relevanti Tn pregatirea programului Interreg a fost asigurata
conform Codului de conduitd european privind parteneriatul stabilite de Regulamentul Delegat (UE)
Nr. 240/2014 (conf. art. 8 din FEDR Reg. (UE) nr. 1060/2021). Tn particular, ca urmare a consultirilor
realizate 1n cursul anului 2019 si pe baza acordului incheiat intre cele doud State Membre in ceea ce
priveste metodele pentru a asigura un proces de programare participativ, in noiembrie 2019, au fost
aprobate Regulile de Procedura pentru Comitetul de Programare, la prima adunare a Comitetului de
Programare. Membrii Comitetului de Programare sunt urmatorii:

Membrii votanti:

Romania:

. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (Autoritatea de Management a

Programului Interreg V-A Romania-Ungaria)

. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

. Ministerul Afacerilor Externe

. Ministerul Afacerilor Interne

. Consiliul judetean Arad

. Consiliul judetean Bihor

. Consiliul judetean Satu Mare

. Consiliul judetean Timis

Ungaria

. Ministerul Afacerilor Externe si Comertului

. Biroul Prim Ministrului (Politica de Dezvoltare UE)

. Ministerul Finantelor

. Biroul Programului Széchenyi SRL Non-profit (SZPO)

. Consiliul judetean Békés

. Consiliul judetean Csongrad-Csanad

. Consiliul judetean Hajdu-Bihar

. Consiliul judetean Szabolcs-Szatmar-Bereg

Observatorii:

. Comisia Europeana, Politica Urband si Regionald DG

Romania

. Autoritatea de Audit (din cadrul Curtii de Conturi din Romania)

. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

. Ministerul Finantelor

. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

. Asociatia Oraselor din Roménia
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. Agentia pentru Dezvoltare Regionala, Regiunea de Vest

. Agentia pentru Dezvoltare Regionala, Regiunea Nord-Vest

. Asociatia pentru Promovarea Patrimoniului Natural si Cultural din Banat si Crisana
,.,Excelsior”

. Camera de Comert, Industrie si Agricultura din judetul Arad

. Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara din Banat Regele Mihai I al
Romaniei

. Secretariatul pentru Strategia Regiunii Dunarea

. Asociatia Oraselor din Romania

. Asociatia de Protectie a Mediului si Naturii Csemete.

Comitetul de Programare respecta in totalitate principiul de guvernantd la mai multe niveluri si
include reprezentanti din toate catogoriile de actori relevanti interesati, asa cum sunt mentionate in
CPR art. 8, mai exact: a) autoritatile urbane si alte autoritati publice; b) parteneri economici si sociali;
c) organe relevante care reprezintd societatea civild, partenerii de mediu si organele responsabile de
promovarea incluziunii sociale, drepturile fundamentale, drepturile persoanelor cu dizabilitéti,
egalitatea de gen si nediscriminarea; d) organizatiile de cercetare si universitati.

Consultari derulate in timpul pregatirii programului

Implicarea pe scara largd a partenerilor de program relevanti (inclusiv autoritatile si institutiile publice
nationale si publice, precum si institutiile de invatamant superior, ONG-uri si parteneri sociali, pe
langd membrii CP, asa cum este detaliat mai sus) pentru elaborarea programului Interreg a fost
asigurata pe tot parcursul procesului de programare prin organizarea mai multor adunari bilaterale si
tehnice, consultatii (inclusiv studii) si evenimente organizate atat pe teren cat si online din 2019, dupa
cum urmeaza:

. prima intalnire tehnica pe tema programarii - Békéscsaba (februarie 2019);

. 4 ateliere de lucru bilaterale (183 participanti) pe ambele parti ale granitei (iulie-august 2019);
. prima reuniune a CP (Comitet de Programare) la Nyiregyhaza (noiembrie 2019) — aprobarea
Regulilor de Procedura ale PC;

. chestionar online privind posibilele interese ale beneficiarilor in Programul viitor si OP-urile
propuse n perioada 2021-2027 (ianuarie 2020);

. 5 ateliere de lucru (>250 participanti) dedicate fiecarui OP si OSI organizate pe ambele parti
ale granitei (februarie 2020);

. intélnire tehnica AM/AN/SC in Gyula privind procesul de programare — OP-uri, SCO,
proiecte strategice (martie 2020);

. relansarea studiului online privind potentialele interese ale beneficiarilor in Programul viitor
si OP-urile propuse Tn perioada 2021-2027 (iulie 2020);

. chestionarul online dedicat membrilor CP privind principiul parteneriatului si implicarea in
procesul de programare (iulie 2020);

. 1 intalnire online la nivel inalt a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

din Romania si Ministerul Afacerilor Externe si Comertului din Ungaria (septembrie 2020) pentru a
conveni asupra viitoarei configurari institutionale — nu s-a ajuns la un acord,;

. 6 ateliere de lucru online (130 participanti) privind Analiza Teritoriala, incluzand 2 ateliere
de lucru cu institutiile centrale din Romania si din Ungaria (octombrie 2020);
. 1 intalnire la nivel inalt (februarie 2021) pentru stabilirea viitoarei configuratii institutionale;
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. 12 intalniri tehnice online intre AM/AN/SC/SZPO si expertii in programare (iunie 2020 - iunie
2021/in curs);

. 4 intalniri online informale cu reprezentantul COM;

. 2 intalniri de pregétire cu membrii CP privind Procedura scrisa asociatd cu Analiza Teritoriala
(ianuarie 2021), respectiv la a doua intalnire CP — alegerea OP-urilor (iunie 2021);

. Eveniment intre colegi, cu Interreg V-A Italia-Slovenia, pe tema proiectelor strategice
(februarie 2021);

. atelierul de lucru online TIA AM/AN/ SZPO si SC (Februarie 2021);

. interviuri online cu institutiile centrale/ persoanele interesate relevante cu competente asociate

cu dezvoltarea regionald si experientd in gestionarea ESIF/programelor nationale concentrate in
special pe conceptul si procedurile asociate cu proiectele strategice (ianuarie-februarie 2021);

. 2 runde de consultari - 4 ateliere de lucru online (125 participanti)- cu autoritatile
nationale/regionale/locale in ambele State Memembre, privind scenariul pentru alegerea OP-urilor si
OS-urilor asociate (aprilie 2021).

. a doua reuniune a CP pentru alegerea OP-urilor si obiectivelor specifice asociate care vor fi
finantate si aprobarea IP- sectiunile 1.1, 1,2 si 1.3.
. chestionar online privind potentialii solicitanti legat de lectiile invétate din perioada de

programare actuala si ideile de proiect pentru viitor (detalii privind partenerii identificati, rezultatele
si indicatorii) (august-septembrie 2021)

. a treia reuniune a CP (15 septembrie 2021) si consultatii nationale privind conceptul si
metodologia pentru proiectele de importanta strategica (octombrie-decembrie 2021).
. consultari publice privind programul si procedura SEA (publicarea pe website-ul programului

actual, consultari formale cu autoritdtile de mediu din fiecare stat membru, grupuri de lucru SEA
infiintate si activate Tn Romania in perioada noiembrie 2021-februarie 2022, transmiterea de e-mailuri
directe etc.).

Toate documentele trimise pentru consultari persoanelor interesate sunt publicate pe website-ul
programului si vor fi Insotite de centralizalizatorul comentariilor primite si de modul in care s-a tinut
cont de acestea pentru finalizarea documentelor. Consultérile scrise cu membrii CP au respectat
regulile de functionare ale Comitetului, care permit timp suficient membrilor (in mod normal 10 zile
lucratoare sau 5 zile lucratoare, in cazul procedurilor speciale, bine justificate) pentru transmiterea
feedback-ului. Consultarile publice pentru Programul Interreg si cele pentru proiectul raportului SEA
au respectat principiile de transparenta si buna guvernare, si au fost realizate in conformitate cu legile
nationale ale celor doua State Membre (acorddnd minimum 30 zile pentru SEA si la fel pentru IP).

Rolul partenerilor programului pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea

Conform Articolului 38 din Regulamentul (UE) Nr. 1060/2021, Statele Membre vor stabili un CM
in 3 luni de la notificarea aprobarii de catre Comisia a PC. Componenta CM va asigura o reprezentare
echilibratda a autoritatilor relevante din Statele Membre si a organele intermediare (acolo unde se
aplicd) si, printr-un proces transparent, a reprezentantilor partenerilor mentionati in Articolul 29 din
Regulamentul (UE) Nr. 1059/2021 si va indeplini functiile prevazute in Articolul 30 din
Regulamentul (UE) nr. 1059/2021. Statele Membre doresc sa asigure cooperarea stransa intre
partenerii ambelor State Membre si cu sectorul privat si alte sectoare. Componenta Comitetului de
Monitorizare va fi asiguratd de catre Statele Membre prin nominalizare pentru infiintarea oficiala.
Rolul membrilor va fi precizat in Regulile de Procedura.
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Regulile de Procedurd ale CM (inclusiv Codul de Conduitda sau prevederi speciale asociate cu
prevenirea conflictelor de interese), Ghidiul Solicitantului, apelulurile de projecte, metodologia si
criteriile pentru selectarea operatiunilor, precum regulile de eligibilitate si manualele de implementare
ale Programului vor fi adoptate imediat dupa adoptarea Programului de catre CE, Insa nu mai tarziu
de datele scadente prevazute in reglementarile aplicabile. CM va reprezenta Statele Membre
participante legat de politica, nivelurile teritoriale si administrative, astfel va asigura o abordare
transparentd care respecta principiile de parteneriat si guvernarea pe mai multe niveluri si o abordare
de jos in sus.

In ceea ce priveste articolul 40 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, prin aprobarea metodologiei
si a criteriilor utilizate pentru selectarea operatiunilor, precum si prin formularea de recomandarii
privind masurile de reducere a poverii administrative pentru beneficiari, Comitetul de Monitorizare
este responsabil pentru aprobarea documentatiei referitoare la apelurile de propuneri si implementare.

Selectarea operatiunilor se va efectua prin evaluare, cu implicarea evaluatorilor externi relevanti
pentru domeniul interventiilor, de ambele parti ale frontierei, care lucreaza in perechi mixte (1 RO si
1 HU), pentru a asigura integrarea teritoriala, juridica si holistica si sinergie cu situatia nationala si
locala.

Comitetul de Monitorizare va aproba bugetul beneficiarilor Asistentei Tehnice si va putea monitoriza
progresul financiar si profesional al acestora.

Construirea capacititii partenerilor

Structurile Programului vor sustine construirea capacitatii partenerilor in toate etapele de pregatire a
programului (programare, implementare, monitorizare si evaluare), prin asigurarea unei asistente
complete, participarii si informarii permanente asupra logicii, regulilor si procedurilor de interventie
ale programului. In special, partenerii programului au fost implicati in mare masura in etapa de
programare care a contribuit la informarea si construirea capacitdtilor si intelegerea abordarii,
obiectivelor si prioritatilor viitoare ale Programului. Pe parcursul implementarii Programului,
partenerii vor fi sustinuti in permanenta de catre SC, Punctele de Informare si de birourile de asistenta
stabilite cu scopul de a furniza informatii actualizate si indrumari legate de accesarea si
implementarea cu succes a fondurilor disponibile.

5. Abordarea in materie de comunicare si vizibilitate pentru programul Interreg
(obiective, public tintd, canale de comunicare, inclusiv comunicare prin
intermediul retelelor de socializare, daca este cazul, buget planificat si indicatori
relevanti pentru monitorizare si evaluare)

Referinta: punctul (h) din Articolul 17(3)

Principii:

Ambitia Programului este de a face comunicarea o parte integranta din procedurile de lucru la toate
nivelurile, pe toata durata ciclurilor proiectelor si ale programului.

Comunicarea Programului se bazeaza pe urmatoarele principii principale:
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* Transparenta si consecventa

» Flexibilitate

 Concentrarea pe parteneri

* Atentia pentru asigurarea principiilor orizontale

* Interactiunea si sinergia cu alte programe, intre proiecte si Program, si intre proiecte, pentru a
imbunatati calitatea si atentia pe capitalizarea rezultatelor

Publicul:

Grupurile tintd interne includ organismele programului, organizatiile si grupurile implicate in
guvernarea Programului. Grupurile tinta externe sunt toate celelalte persoane interesate inclusiv:

* Potentiali parteneri/solicitanti: organizatii eligibile care au un interes sau au capacitatea de a solicita
finantare

* Proiecte ale partenerilor/finantate

» Utilizatorii finali si publicul general: cei care folosesc sau pot fi afectati de rezultatele proiectelor si
de rezultatele programului, cetdtenii din AP, cetitenii Romaniei si Ungariei, publicul general UE

* Influentatorii/multiplicatorii: Comisia Europeand, Parlamentul European, Comitetul Regiunilor,
autoritatile nationale, regionale si locale si factorii de decizie politicd, centrele informationale UE,
alte programe Interreg si proiectele acestora, Interact etc.

» Media (radio, televiziune, ziare, resurse online, publicatii etc.)

Obiective:

Promovarea cooperdrii transfrontaliere prin atragerea si alocarea fondurilor proiectelor de nalta
calitate care sunt conforme cu strategia Programului si care contribuie la atingerea schimbarii
asteptate, prin oferirea propriilor rezultate in mod sustenabil, in acelasi timp asigurand capitalizarea
si diseminarea rezultatelor. Acest obiectiv general se traduce in urméatoarele obiective de comunicare:
* CO I: Facilitarea fluxului eficient de comunicare la nivelul programului

* CO 2: Asigurarea sustinerii eficiente pentru solicitanti si beneficiari

» CO3: Cresterea vizibilitatii rezultatelor

Instrumente si canale:

* Identitate vizuald (marca umbreld Interreg sporeste vizibilitatea si sustine sinergiile cu alte
programe)

 Comunicare online (website-ul programului, conectat cu portalul unic de internet care ofera acces
la toate programele care implica statul membru respectiv, asa cum este solicitat de Articolul 46(b))
CPR, ca principalul instrument de comunicare, Facebook, deoarece s-a dovedit a avea succes, si alte
platforme de comunicare sociala relevante, care pot evolua in functie de noile dezvoltarii IT,
comunicate scurte de stiri/buletine informative, emailuri directe)

* Evenimente publice (evenimentul de lansare, orice tip de conferintd, campania sau alte evenimente
la scara larga, care sunt vizate de un public mai larg, participarea la evenimente de multiplicare,
cooperarea cu alte programe Interreg si Interact, altele)

* Evenimente specifice (adunari si instruiri interne, evenimente informative, instruiri pentru beneficii,
seminarii tematice etc.)

* Publicatii si materiale promotionale (orice tip de produs tiparit sau digital tiparibil, de exemplu
pliante, brosuri, albume, productii audio-vizuale, altele). Programul are o politicd de publicatii
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prietenoase cu mediul. Astfel, se vor prefera materialele prietenoase cu mediul si solutii de tiparire
precum hartia reciclatd. Materialele tiparite pe hartie vor fi produse in mod sustenabil.

* Lucrari media (comunicatele de presd, organizarea conferintelor de presa pe tema evenimentelor
majore, altele)

Planurile anuale de comunicare vor include detalii suplimentare legate de implementarea
instrumentelor, canalelor precum si mesajelor si continutului.

Monitorizare si evaluare
Comunicarea programului va fi evaluata in functie de urmatorii indicatori stabiliti in functie de
obiectivele de comunicare:
. Nr. de adundri CM

. Nr. de adundri interne si instruiri organizate

. Nr. de participanti din cadrul personalului la Interact si alte initiative intre programe,
concentrandu-se pe schimbul de experienta

. Nr. de evenimente pentru informarea si promovarea programului (evenimentele vizate pentru
solicitanti)

. Nr. participantilor la evenimente informative organizate pentru aplicantii

. Nr. evenimentelor specifice organizate pentru beneficiarii de proiect

. Nr evenimentelor publice ale Programului organizate

. Nr. de publicatii

. Nr. de mijloace de comunicare online folosite (website-ul programului, platformele de
socializare)

. Traficul web si gradul de implicare din social media.

Datele vor fi obtinute din statistica interna SC, analitica website-ului si instrumentele specifice de
urmarire pentru platformele de socializare. Se va aloca o atentie speciala monitorizarii si publicitatii
operatiunilor de importanta strategica (ref: art 36. 4 (¢) Regulamentul Interreg), prin publicarea pe
website-ul Programului si pe canalele de socializare a fiselor informative si rezumatelor actualizate
ale proiectelor, inclusiv informatiilor privind evolutia procesului de implementare, precum si prin
organizarea evenimentelor de comunicare, care implica Comisia si autoritatile si partenerii
responsabili.

Bugetul si resursele

Comunicarea este o sarcind orizontald comuna a AM, SC, AN, IP-uri, CM, si a proiectelor.
Implementarea masurilor de comunicare va fi sprijinitd de toate organele programului, SC si IP in
special. Tn plus, AM poate numi un responsabil de comunicare (ref: Art. 36((1) Regulamentul
Interreg). Bugetul de comunicare va fi de cel putin 0,3 la suta din bugetul total al Programului.

6. Indicarea sprijinului acordat proiectelor la scara mica, inclusiv proiectelor mici
n cadrul fondurilor pentru proiecte mici

Referinta: punctul (i) din Articolul 17(3), Articolul 24
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Proiectele cu un volum financiar limitat conform art. 24 (1) (a) din Reg. Interreg vor fi gestionate de
AM prin apeluri de proiecte. Nu se va aplica Articolul 25 (SPF). Proiectele la scard mica vor echilibra
dimensiunea medie de proiect a Programului si vor ajuta la cresterea impactului Programului. De
asemenea, proiectele cu un volum financiar limitat pot implica un management mai usor cu mai putine
sarcini administrative pentru posibilii parteneri mai putin experimentati.

Partenerii proiectelor la scara mica vor fi detaliati n apelurilor de proiecte dedicate, lansate pentru
fiecare Obiectiv specific / PO si Obiectivul specific Interreg selectat, inclusiv actiuni people-to-
people. Scopul, printre altele, este atragerea de nou-veniti si institutii mici, care sa initieze cooperare
la nivel transfrontalier pentru a construi parteneriate si retele sociale transfrontaliere mai strans
conectate, astfel s aduca programul mai aproape de cetdtenii din regiunea transfrontaliera.

Masurile pot oferi oportunitatea de a implementa proiecte la scard mica in conditii simplificate care
respecta recomandarile evaludrii impactului.

Mai exact, Programul va accepta proiecte la scara mica care au urmatoarele scopuri (lista nu este
exhaustiva):

. Primele actiuni de cooperare pentru nou-veniti;

. Stabilirea noilor retele de guvernare (inclusiv elemente noi de cooperare);

. Testarea si finantarea pentru proiecte mai mari;

. Actiuni pilot mici si tintite;

. Capitalizarea rezultatelor altor initiative (inclusiv transferul de know-how si schimbul de
cunostinte);

. Actiuni de informare a publicului general;

. Actiuni people-to-people, promovarea contactelor si interactiunii intre oameni, construirea
increderii.

Desi dimensiunea exacta a proiectelor la scard mica va fi stabilitd prin decizia CM, se anticipeaza ca
proiecte de dimensiuni mai mici (aproximativ 200 000) vor fi prevazute.

7. Dispozitii de punere in aplicare

7.1. Autoritatile de program
Referinta: punctul (a) din Articolul 17(6)

Tabelul 10
Autoritatile de program Numele institutiei Persoana de E-mail [200]
[255] contact [200]
Autoritatea de Management Ministerul Dan dan.balanescu@mdlpa.ro
Dezvoltarii, BALANESCU
Lucrarilor Publice
si Administratiei
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Autoritatea Nationala (pentru Ministerul KISS-PARCIU hathatar@mfa.gov.hu

programe cu tari terte sau Afacerilor Externe | pgter

partenere participante, daca este si Comertului

cazul)

Autoritatea de Audit Autoritatea de Lucian Dan dan.vladescu@rcc.ro

Audit de pe langa VLADESCU -
Curtea de Conturi a | Presedinte

Roméaniei
Reprezentanti ai Grupului de Directia Generala DENCSO Balazs | balazs.dencso@eutaf.gov.hu
auditori pentru Auditul Director General

Fondurilor

Europene
Organismul catre care Comisia Ministerul Dan dan.balanescu@madlpa.ro
trebuie sa efectueze platile Dezvoltarii, BALANESCU

Lucrarilor Publice

si Administratiei

7.2. Procedura de infiintare a secretariatului comun
Referinta: punctul (b) din Articolul 17(6)

Tn conformitate cu articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1059/2021, Autoritatea de
management (AM), dupa consultarea statelor membre, infiinteaza un Secretariat Comun (SC) care
asista AM si Comitetul de Monitorizare (CM) in indeplinirea functiilor lor respective.

Pentru o tranzitie lina catre urmatoarea perioada de programare, structurile programului vor actiona
ca ancore pentru o implementare cu succes. Prin urmare, pe baza punctelor forte existente,
Secretariatul Comun al Programului Interreg VI-A Romania-Ungaria 2021-2027 este instituit pe baza
Secretariatului Comun al Programului Interreg V-A Romania-Ungaria. SC va functiona in cadrul
Biroului Regional de Cooperare Transfrontaliera Oradea pentru granita Romania Ungaria (BRECO),
situat n aria programului.

Structura institutionald de implementare din cadrul organizatiei-gazda vor fi mentinute.

SC va fi finantat din asistenta tehnica a programului. Luand in considerare abordarea bazatd pe un
bun parteneriat in cadrul programului, toti membrii SC au fost selectati ntr-un mod transparent, cu
implicarea ambelor state membre si sunt bilingvi/trilingvi, detinand competente lingvistice solide si
cunostinte relevante despre aria programului. Personalul suplimentar va fi selectat respectand aceleasi
principii. SC va lucra in stransa cooperare cu AM, oferind asistenta in toate sarcinile de coordonare
si implementare a programului si sprijinind CM in monitorizarea implementirii programului. In plus,
SC va oferi sprijin potentialilor beneficiari, oferindu-le informatii cu privire la oportunitatile de
finantare si va oferi asistentd tuturor beneficiarilor si partenerilor in implementarea operatiunilor.
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Pentru implementarea cu succes a programului, SC se va coordona cu autoritatile programului
(mentionate la sectiunea 7.1) si cu organismele care indeplinesc sarcini de gestionare, control si audit,
dupa cum urmeaza:

- Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din Romania;

- Ministerul Afacerilor Externe si Comertului din Ungaria;

- Punctele de informare, gazduite in Ungaria, de catre Biroul pentru Programul Széchenyi (SzPO);

- Unitatea de Control de Prim Nivel din Romania, gazduitd de Biroul Regional de Cooperare
Transfrontaliera Oradea (BRECO);

- Unitatea de Control de Prim Nivel din Ungaria, gazduita de Biroul pentru Programul Széchenyi
(SzPO).

7.3 Repartizarea responsabilitatilor intre statele membre participante si, dupa caz, intre
tarile terte sau partenere si TTPM, in cazul unor corectii financiare impuse de
autoritatea de management sau de Comisie

Referinta: punctul (¢) din Articolul 17(6)

Fiecare Stat Membru va fi responsabil de prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor comise de
catre partenerii de pe teritoriul acestuia.

Fiecare Stat Membru va aplica corectii financiare legate de neregulile individuale sau sistemice
detectate n operatiunile sau programul operational, conform Articolului 103 din Regulamentul (EU)
2021/1060 si Memorandumului de Implementare.

Tn cazul unei nereguli sistematice, Statele Membre ale Programului isi vor extinde investigatia pentru
a acoperi toate operatiunile posibil afectate, de la caz la caz.

Pentru nereguli sistemice sau corectii financiare la nivelul Programului care pot fi asociate cu un
anumit Stat Membru, raspunderea apartine Statului Membru respectiv.

Pentru nereguli sistemice sau corectii financiare la nivelul Programului care nu pot fi asociate cu un
anumit Stat Membru, raspunderea este impartita in mod egal intre Statele Membre.

Comisia are dreptul sd facad corectii financiare prin anularea intregii contributii sau a unei parti din
contributia Uniunii Europene la Program si recuperarea de la Statele Membre, pentru a exclude din
finantarea Uniunii, cheltuielile care constituie o incélcare a legislatiei nationale si europene, inclusiv
cele conectate de deficientele de la nivelul sistemelor de administrare si de control.

In cazul oricaror corectii financiare impuse de citre Comisie, Statele Membre se angajeazi si
ramburseze in conturile Programului suma reprezentand procentul de corectie financiarda aplicat
cheltuielilor platite beneficiarilor acestora si declarate de Autoritatea de Mangement Comisiei, la data
emiterii deciziei de aplicare a corectiei financiare.
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Corectia financiara realizata de Comisie nu va afecta obligatia Statelor Membre de a urmari
recuperdrile conform prevederilor Reglementarilor Europene aplicabile.

Corectiile financiare vor fi inregistrate in conturile anuale ale Autoritatii de Management pentru anul
contabil in care s-a decis anularea.

Fard a aduce atingere responsabilitatii fiecarui Stat Membru de a detecta si corecta neregulile,
Autoritatea de Managment se va asigura ca orice suma platita ca urmare a unei nereguli — Sau atunci
cand Autoritatea de Management are dreptul sa retraga din Contractul de Finantare, si sa solicite
rambursarea integrald sau partiala a contributiei UE — este recuperata de la partenerul principal sau
unic. Beneficiarii vor rambursa partenerului principal orice sume platite in mod nejustificat.

Beneficiarii vor rambursa partenerului principal orice sume plitite in mod nejustificat. Prevederile
speciale privind rambursarea sumelor care fac obiectul unei nereguli vor fi incluse atat in contractul
care va fi semnat cu partenerul principal cat si in Acordul de Parteneriat care va fi semnat de parteneri.
Programul va transmite partenerilor un model al Acordului de Parteneriat.

Daca partenerul principal nu reuseste sa asigure rambursarea de la alti beneficiari sau dacd Autoritatea
de Management nu reuseste sa asigure rambursarea de la partenerul principal, Statul Membru pe al
carui teritoriu se afla beneficiarul respectiv sau, in cazul unui EGTC, in care este inregistrat, va
rambursa Autoritdtii de Management suma platitd in mod nejustificat beneficiarului respectiv.
Autoritatea de Management va fi responsabila de rambursarea sumelor implicate in bugetul general
al Uniunii, conform impartirii datoriilor intre Statele Membre, agsa cum este mentionat in Programul
de Cooperare.

Tn conformitate cu Articolul 52 (4) din Regulamentul (UE) 1059/2021, odata ce Statul Membru a
rambursat Autoritatii de Management orice sume platite in mod nejustificat unui partener, poate
continua sau incepe o procedurd de recuperare impotriva partenerului respectiv conform legii sale
nationale. In cazul unei recuperiri de succes, Statul Membru nu va avea nicio obligatie de raportare
fatd de autoritatile programului, Comitetul de Monitorizare sau Comisia Europeana in ceea ce priveste
aceste recuperari nationale.

In cazul in care un Stat Membru al programului nu a rambursat Autoritatii de Manegment orice sume
platite Tn mod nejustificat unui partener, aceste sume vor face obiectul unui ordin de recuperare emis
de Comisie care va fi executat, acolo unde este posibil, prin compensarea pentru Statul Membru
respectiv din program. Aceastd recuperare nu reprezintd o corectie financiard si nu va reduce
sustinerea FEDR sau altui instrument de finantare externd al Uniunii pentru Program. Suma
recuperata va fi un venit atribuit conform Articolului [21(3)] din Regulamentul (UE, Euratom) [FR-
Omnibus].

In ceea ce priveste sumele nerambursate Autoritatii de Management de citre Statul Membru,
compensarea va viza platile ulterioare aceluiasi program Interreg. Autoritatea de Management va
compensa ulterior Statul Membru conform distributiei datoriilor, agsa cum este prevazut in Program
in cazul unor corectii financiare impuse de Autoritatea de Management sau de Comisie.
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Conform articolului 52 (2) din Regulamentul (UE) 1059/2021 Statele Membre convin ca nici
partenerul principal si nici Autoritatea de Management a Programului nu sunt obligati sa recupereze
o suma platita Tn mod nejustificat, daca aceasta nu depaseste 250 EUR cumulat, fara dobanda, din
contributia FEDR, Tn contextului unui proiect, in cursul unui an financiar.

Principiile datoriilor prezentate mai sus se aplicd si corectiilor financiare pentru Asistenta Tehnica
(AT) calculate conform Articolului 27 din Regulamentul (UE) 1059/2021, deoarece aceste corectii
ar fi consecinta directd a neregulilor asociate cu proiectul (sistemice sau nu). Autoritatea de
Management va informa Statele Membre despre toate neregulile si impactul acestora asupra AT.

Statele Membre vor raporta neregulile conform criteriilor pentru aflarea cazurilor de nereguli care
vor fi raportate, datele care vor fi furnizate si formatul pentru raportare prevazut in Regulamentul
(UE) 1060/2021. Neregulile vor fi raportate de catre Statele Membre, in care cheltuielile sunt platite
de catre partenerul principal sau beneficiarul care implementeaza proiectul. Procedura specifica in
acest scop va face parte din descrierea managementului programului si sistemului de control care vor
fi stabilite conform Articolului 69 (12) din Regulamentul (UE) 1060/2021.

8. Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a
finantarilor care nu sunt legate de costuri

Referinta: Articolele 94 si 95 din Regulamentul (UE) 2021/..." (CPR)

Tabelul 11: : Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a
finantarilor care nu sunt legate de costuri

Se intentioneaza utilizarea a articolelor 94 si 95 Da Nu

De la adoptare, Programul se va recurge la rambursarea contributiei Uniunii pe baza ] X
costurilor unitare, a sumelor forfetare si a ratelor forfetare In mod prioritar in
conformitate cu articolul 94 din CPR(dacéa da, completati anexa 1)

De la adoptare, programul va recurge la rambursarea contributiei Uniunii pe baza unei ] X
finantdri care nu este legata de costuri, in conformitate cu articolul 95 din CPR (daca
da, completati anexa 2)

* 0J: Introduceti in text numarul regulamentului cuprins in documentul ST 6674/21 [2018/0196(COD)].
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ANEXE

Harta 1: Harta Ariei Programului

Anexa 1: Contributia Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare si a ratelor
forfetare — NU SE APLICA

Anexa 2 Contributia Uniunii bazati pe finantiri nelegate de costuri — NU SE APLICA

Anexa 3: Lista operatiunilor de importanta strategicd planificate insotite de un calendar

Harta 1: Harta ariei programului

Csongrad
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Anexa 3

Lista operatiunilor de importanta strategica planificate insotite de un calendar - Articolul 17(3)

Operatiunile de Importanta Strategice planificate au fost identificate Tn timpul procesului de programare de
catre membrii Comitetului de Programare, se caracterizeaza prin: 1. Un angajament politic ferm al
principalelor centre decizionale de politici teritoriale si sectoriale, atat la nivelul NUTS 3, cat si la nivel
national; 2. Un caracter strategic puternic, care deriva din adresarea provocarilor comune si/sau valorificarea
resurselor comune, in cadrul ariilor prioritare de cooperare; 3. Un puternic potential de inovare si de replicare,
bazat pe punctele cheie de cooperare existente.

Lista orientativa a OIS-lor planificate care vor fi depuse in cadrul unei apel de proiecte strategice este
urmatoarea;

1. Timely and efficient response in case of emergency situations in cross border area (0S2.4, MAI, acoperire
teritoriala: TM, SM, AR, BH, SZSZB)

2. RENEW: Renewable Energy Works Well in the Romanian-Hungarian Cross Border Area (green
municipalities pilot action, 0S2.2, CJ HB, acoperire teritoriala: HB, BH);

3. Green Cross-Border Region (green energy communities, GCBR, 0S2.2, CJ SZSZB, acoperire teritoriala:
SM, SZSZB)

4. Innovative Surgical Unit and Emergency Hospitals (robotic surgery, OS4.5, CJ AR, acoperire teritoriala:
AR, BK, TM, SM, BH)

5. Development of the health infrastructure in Bekes and Arad counties (OS4.5, CJ BK, acoperire teritoriala:
AR, BK)

6. Resilient, integrated and accessible cross-border health services (Integrative Medicine Centre, OS4.5, CJ
TM, acoperire teritoriala: TM, CSCS, SM, BH)

7. Romanian-Hungarian Cross-Border Cultural Living Lab (traditional cultural and creative sectors especially
in rural areas, 0S4.6, CJ BH, acoperire teritoriala: BH, AR, SM, TM, HB)

8. CultuRO-Hub (integrated creative and cultural services, OS4.6, CJ SM, acoperire teritoriald: SM, SZSZB)

9. Integrated cultural and touristic routes in the cross-border area (destination management approach, OS4.6,
CJ TM, acoperire teritoriala: TM, CSCS)

10. Szeged-Timisoara Dream railway (OSI1, CJ CSCS, acoperire teritoriald: CSCS, TM)
11. Together for a safer area (border management, OSI1, MAI, acoperire teritoriala: BH, AR, CSCS)

Calendarul de implementare a proiectelor selectate si finantate va fi, cu titlu indicativ, in perioada 2023-2027.
Bugetul total alocat OIS nu va depasi 50 % din fondurile FEDR din alocarea totala a programului. Intreaga
procedura va asigura un impact echilibrat prin finantare in AP, acoperind cele 8 judete
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